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INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS
INVIMA

CONSEJO DIRECTIVO

ACTA No.003 DE 2016

REUNION ORDINARIA
SESION VIRTUAL

FECHA: 24 de Octubre de 2016
HORA: 09:00 A.M. a 4:00 P.M.

PARTICIPANTES:

Doctor LUIS FERNANDO CORREA SERNA - Viceministro de Salud Publica
y Prestacion de Servicios del Ministerio de Salud y Proteccién Social (E),
quien preside el Consejo Directivo.

Doctora MERCY YASMIN PARRA RODRIGUEZ - Directora de
Responsabilidad Sanitaria Encargada de la funciones del Director General
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA.

Doctor HECTOR EDUARDO CASTRO JARAMILLO - Director de
Medicamentos y Tecnologias en Salud del Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Doctor SANTIAGO ANGEL JARAMILLO - Director de Regulacién. Delegado
de la Ministra de Comercio, Industria y Turismo.

Doctora MARTHA LUCIA OSPINA - Directora General del Instituto Nacional
de Salud.

Doctor EDUARDO ALBERTO EGEA BERMEJO - Representante de la
Comunidad Cientifica. Consejo Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia
en Salud.

Doctor JESUS ALBERTO NAMEN CHAVARRO- Secretario General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA,
quien actua como Secretario del Consejo Directivo.

INVITADOS:

Doctora ANDREA MILENA RINCON GONZALEZ, Profesional Especializado
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA. a
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ORDEN DEL DiA
1. Verificacion del Quorum.

2. Modificacion del Acuerdo 004 de 2016 “Por el cual se designan unos
miembros de la Comisién Revisora del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA”.

3. Aprobacién Traslados Presupuestales.
DESARROLLO:
1. VERIFICACION DEL QUORUM Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA:

Se verificod por parte del Secretario del Consejo Directivo, que existe quérum deliberatorio
y decisorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Acuerdo 008 de 2012.

A continuacién se puso a consideracion de los miembros participantes del Consejo Directivo
el orden del dia.

Los consejeros acuerdan y aprueban, como orden del dia, el expuesto en esta sesion.

Modificacion del Acuerdo 004 de 2016 “Por el cual se designan unos miembros de la
Comision Revisora del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA”.

De manera previa se puso de presente a los consejeros la necesidad de modificar el
Acuerdo 004 de 2016, la cual se fundamenta en lo siguiente:

En virtud de la funcién sefiala en el numeral 3° del articulo 9° del Decreto 2078 de 2012, el
Consejo Directivo a través del Acuerdo 004 del 29 de marzo de 2016 design6 dos miembros
de la Sala Especializada de Medicamentos y Productos Bioloégicos y un miembro de la Sala
de Medicamentos Homeopaticos de la Comisiéon Revisora del Invima.

Con el fin de materializar la decision de designacion y atendiendo lo previsto en los articulos
tercero y cuarto del mencionado Acuerdo, el INVIMA procedié a comunicar la decision a los
miembros designados con el fin de efectuar la posesién.

Mediante correo electronico de 12 de abril de 2016, el doctor JORGE ENRIQUE MACHADO
ALBA, identificado con cédula de ciudadania 16.732.406 de Cali, comunico la decisién de
no aceptar la designacion que le fue realizada para la Sala Especializada de Medicamentos
y Productos Bioldgicos, por los compromisos de investigacion que tiene actualmente.
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Asi mismo, mediante misiva allegada al INVIMA el 4 de mayo de 2016, la doctora EMILIA
MARIA VALENZUELA DE SILVA, identificada con cédula de ciudadania 20.323.395 de
Cali, decliné del nombramiento para la Sala Especializada de Medicamentos y Productos
Bioldgicos por compromisos familiares.

Por otra parte, el doctor GERMAN DARIO BENITEZ CARDENAS, identificado con cédula
de ciudadania 19.442.835 de Bogota, designado como miembro de la Sala Especializada
de Medicamentos Homeopaticos, tomo posesion el dia 13 de abril de 2016.

Adicionalmente, en el Articulo Tercero del Acuerdo 004 de 2016 se incurrié en un error de
digitacion al fijar el periodo de designacion de los miembros de las Salas Especializadas de
la Comisién Revisora del — INVIMA, en cinco (5) afios, siendo correcto, por un periodo de
tres (3) anos, atendiendo lo establecido en el articulo 1° del Acuerdo 005 de 2015.

Por lo anterior, se hace necesario derogar el Articulo Primero del Acuerdo 004 de 2016 en
virtud de lo manifestado por los dos miembros designados para |la Sala Especializada de
Medicamentos y Productos Biolégicos y modificar el Articulo Tercero del mismo, en cuanto
a precisar que el periodo de designacion de los comisionados designados es de tres (3)
anos, y no como quedé alli consignado.

Los miembros del Consejo Directivo imparten de manera unanime su
aprobacién a la solicitud de modificacién del Acuerdo 004 de 2016.

3. Aprobacion Traslados Presupuestales.

De manera previa se puso de presente a los consejeros la necesidad de
realizar traslados presupuestales con el fin de cumplir con el pago de
recargos nocturnos y festivos, de impuestos y finalmente el pago de la
conciliacién presentada por la Sociedad Almacenes Generales de Depdsito
Almagrario S.A, la cual se fundamenta en lo siguiente:

El articulo 1° de la Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015 “Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016” detalla el presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital para la vigencia 2016, del cual hace parte el INVIMA como establecimiento publico
del orden nacional.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.8.1.5.6 del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015,
las modificaciones al anexo del Decreto de liquidacién que no modifiquen en cada seccién
presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda
o los programas y subprogramas de inversién aprobados por el Congreso, se realizaran
mediante resoluciéon expedida por el jefe del érgano respectivo. En el caso de los
establecimientos publicos del orden nacional, estas modificaciones se haran por resolucion L,.
o acuerdos de las Juntas o Consejos Directivos o por resolucion del representante legal en

caso de no existir aquellas. a‘
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional, aprobaréd las operaciones presupuestales contenidas en las resoluciones o
acuerdos una vez se realice el registro de las solicitudes en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera - SIIF Nacién.

La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, con base en las modificaciones
de que tratan los incisos anteriores, realizara los ajustes al Programa Anual Mensualizado
Caja PAC consultando la informacion registrada en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF Nacion.

Revisadas las necesidades de recursos para gastos de funcionamiento del INVIMA para la
vigencia 2016, se evidencia faltantes de recursos en los siguientes conceptos:

TIPO | CTA |SUBC | OBJ ORD SORD CONCEPTO VALOR

HORAS EXTRAS,
DIAS FESTIVOS E
A 1 0 1 9 INDEMNIZACION 130,000,000.00
POR

VACACIONES

IMPUESTOS Y
A 2 0 3 50 CONTRIBUCIONE 28,000,000.00
S

SENTENCIAS Y

B 8 6 1 1 CONCILIACIONES

150,000,000.00

TOTAL 308,000,000.00

Lo anterior, para amparar:

3.1 RECARGOS NOCTURNOS Y FESTIVOS por la suma de CIENTO TREINTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($130.000.000)

El INVIMA, en ejercicio de sus competencias, en especial las asignadas por el literal b,
Articulo 34, de la Ley 1122 del 9 de enero de 2007, el cual dispone “ corresponde al Instituto
Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos - INVIMA, como autoridad sanitaria
nacional, ademas de las dispuestas en otras disposiciones legales, la competencia
exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control de la produccién y procesamiento de
alimentos, de las plantas de beneficio de animales, de los centros de acopio de leche y de
las plantas de procesamiento de leche y sus derivados, asi como del transporte asociados
a estas actividades...” (Negrilla fuera de texto); tienen actividades estratégicas para el pais,
como el control de contrabando de ganado de los paises vecinos.

Es por esto que para realizar las actividades que la ley le otorga al INVIMA se hace
necesario que los funcionarios del Instituto encargados de realizar la lnspeccwn vigilancia /
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y control deban realizar sus funciones en horarios diferentes a la jornada laboral
convencional. Por lo tanto, se requiere del pago de recargos nocturnos y festivos los cuales
se fundamentan en el Decreto 1042 de 1978 y el fallo 846 de 2011.

Para la vigencia de 2016, la estimacion del presupuesto del INVIMA en cuanto a recargos
nocturnos y festivos se refiere, se realizé teniendo en cuenta el numero de funcionarios que
realizan dichas actividades en plantas de beneficio animal y demas instalaciones que lo
requieran, se proyectd para cubrir dicha obligacion la suma de $608.308.402.

Sin embargo, teniendo en cuenta el ejecutado del rubro se logré identificar que para poder
cubrirlo hasta el mes de diciembre de 2016 se hace necesario adicionarle $130.000.000 de
pesos los cuales se contracreditaran del rubro sueldos.

3.2 IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES por la suma de VEINTIOCHO MILLONES DE
PESOS ($28,000,000.00)

La apropiacién del rubro Impuestos y Contribuciones de la vigencia 2016, es insuficiente
para atender los requerimientos de los inmuebles adquiridos por la entidad por este rubro
a nivel nacional. En especial porque el Invima adquirid6 inmuebles donde funcionan las
diferentes sedes a nivel nacional, lo cual implicitamente aumenté los impuestos a cargo del
INVIMA. Por lo anterior, es necesario contar con los recursos suficientes en dicho rubro con
el propésito de atender las siguientes obligaciones:

a) Pago del impuesto de valorizacién del Inmueble de propiedad del INVIMA, ubicado en la
ciudad de Armenia, por valor de $18°381.791 Mcte que se debia cancelar el 30 de junio del
presente afio, fecha para la cual se encontraba agotado el rubro de Impuestos y
Contribuciones. De acuerdo a lo informado por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Armenia (Quindio) a la fecha asciende a la suma de $21°678.300 Mcte.

b) De acuerdo con el Comodato 001 de 2014, suscrito entre el Instituto Nacional de Salud
INS y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, al Invima le
corresponde cancelar el 19.71% del valor total del Impuesto Predial, del Inmueble ubicado
en la Av. Calle 26 No. 51 -20, cuyo valor ascendia a la suma de $ 69°889.347 Mcte. Sin
embargo, el INVIMA solo giro la suma de $53°000.0000 de Mcte oportunamente, queda un
saldo pendiente por valor de $12.889.347 Mcte, por cancelar al Instituto Nacional de Salud
INS.

Para el cumplimiento de dichas obligaciones el Invima, cuenta con un saldo de apropiacion
a la fecha, por la suma de $7.822.655 Mcte.

Para suplir los faltantes se contracreditara el rubro COUTA DE AUDITAJE CONTRANAL,
en la misma suma. C7
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3.3 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES por la suma de CIENTO CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($150.000.000)

El INVIMA suscribié la Conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria 192 Judicial | para
Asuntos Administrativos, segin Radicacion No. 168460-2016 a favor de ALMACENES
GENERALES DE DEPOSITO ALMAGRARIO S A Nit. 899999049. Sin embargo, no hay
apropiacion para cumplir el pago preceptuado en la misma. En relacién con a la conciliacion
presentada por la Sociedad ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO ALMAGRARIO
S.A., es dable sefialar lo siguiente:

La doctora ANA MARIA PATRICIA MARMOLEJO ANGEL en calidad de abogada de
ALMAGRARIO S.A., convocé al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA, a audiencia de conciliacion extrajudicial, ante
la Procuraduria 192 Judicial | con fundamento en los siguientes hechos:

“1. El Invima el dia 3 de febrero de 2015, suscribié el Contrato No. 007 de 2015, con la
sociedad convocante, con el objeto de "prestar el servicio de depdsito, guarda,
conservacion y custodia de los bienes objeto de medida sanitaria por parte del INVIMA".

2. De conformidad con la clausula quinta del mencionado contrato la forma de pago se
pacto de la siguiente manera: "Para todos los efectos legales, el valor total del presente
contrato es la suma de OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA MIL PESOS MCTE ($837.360.000) incluido el IVA (...) PARAGRAFO: éste
ultimo valor seréa ejecutado en la medida que el DEPOSITANTE solicite al
DEPOSITARIO el servicio de transporte para el traslado de productos decomisados en
el pais a la Bodega objeto de este contrato, al lugar de destruccion o donacion previa
autorizacion o visto bueno por parte del supervisor del contrato. El DEPOSITANTE
pagara al DEPOSITARIO el valor del contrato en doce (12) pagos, cada uno por valor
de SESENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS”.

3. De igual manera en la clausula séptima del contrato No. 007 de 2015 establece: "El
objeto del contrato se debe ejecutar a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion y perfeccionamiento del contrato hasta el 31 de diciembre de 2015. La vigencia
del contrato seré por el término de ejecucién y cuatro meses més. PARAGRAFO: En
caso de no acordarse la prorroga, el DEPOSITANTE tendra un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de vencimiento, para el retiro total de las mercancias en las
condiciones estipuladas en el mismo."

4. El contrato descrito anteriormente no fue objeto de prorroga; Almagrario contintio
prestando el servicio de almacenamiento de mercancias, en virtud del paragrafo de la

clausula séptima del contrato.
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5. El Invima solicito a Almagrario la prestacion del servicio de transporte para las
mercancias objeto de medida sanitaria, servicios que fueron prestados por parte de la
empresa contratista.

6. Teniendo en cuenta lo anterior, el contrato de prestacion de servicios No. 07 de 2015
se encontré vigente durante el periodo en el cual se prestaron los servicios cuyo pago
se pretende por medio de esta solicitud de conciliacién, como consecuencia, se
expidieron las siguientes facturas de ventas:

a. Factura de Venta No. 20-01-25595 de fecha 24 de febrero de 2016 por valor de
SESENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE
($67.280.000), por concepto de almacenamiento del mes de enero de 2016.

b. Factura de venta 20-01-25980 de fecha 11 de abril de 2016, por valor de SESENTA
Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE ($67.280.000), por
concepto de almacenamiento del mes de febrero de 2016.

c. Factura de venta 20-01-25983 de fecha 11 de abril de 2016, por valor de
NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE $990.000, por concepto de los servicios
prestados por Almagrario al Invima los dias 10 y 16 de febrero de 2016.

7. A la fecha el Invima, no ha realizado pago alguno por los servicios prestados por
Almagrario en los meses de enero y febrero 2016, suma que asciende a CIENTO
TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE
$135.550.000.”

De lo expuesto, y hecho el analisis de la solicitud, asi como las pruebas allegadas y
estudiadas durante el contrato y la ejecucién del mismo, se concluye que el INVIMA, adeuda
a la sociedad convocante las aludidas facturas, y no es recomendable que se sustraiga al
pago, toda vez que la sociedad convocante presté sus servicios con oportunidad y
responsabilidad.

En consecuencia se concilio por el pago de CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE $135.550.000 Mcte. Es decir, el pago sera
unicamente por el valor histérico de las mismas, sin reconocimiento de intereses,
indexacién o cualquier otra suma aplicable o surgida de la mora o el presunto
incumplimiento por parte del Instituto. Igualmente no habra lugar al pago de costas o
agencias en derecho para ninguna de las partes (convocante y convocado) una vez
cancelado el valor de las facturas sefialadas no habra lugar a interponerse medio de control
alguno en contra de Instituto en referencia a controversia contractual que pudiera surgir con
posterioridad, atada a las facturas allegadas, con motivo de los hechos que motivaron la
conciliacién solicitada y que el acuerdo hara transito a cosa juzgada.

En consecuencia de lo anterior, el Comité de conciliacion del Invima se reuni6 el 9 de Agosto |
de 2016, en dicha cesion se determiné la necesidad de realizar el trdmite necesario paraQ/Ué‘
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que se surta el traslado presupuestal al rubro de sentencias y conciliaciones que garantice
el recurso para el pago que se concilia, ante lo cual, los miembros del comité de manera
unanime acuerdan gue se realice el tramite correspondiente para que se ejecute el pago
del rubro de sentencias y conciliaciones y que se indique al procurador en la proxima
audiencia, que el pago se realizara con cargo al presupuesto de funcionamiento, rubro de
Sentencias y conciliaciones, previo al cierre de la vigencia 2016 y a la radicacion de la
solicitud de pago, ante la Secretaria General del Invima, acompafada del acta de acuerdo
conciliatorio y el Auto aprobatorio debidamente ejecutoriado.

Acogiendo lo antes descrito, la audiencia de conciliacion se realizé el 10 de agosto de 2016
y el acuerdo alcanzado por las partes fue aprobado por la Procuraduria Delegada.

Para el efecto, se contracreditara los rubro ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS en la

suma de $129°771,386.00 Mcte y CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL en la suma de
$20.228.614,00 Mcte.

Los miembros del Consejo Directivo imparten de manera unanime su
aprobacion a la solicitud de los traslados presupuestales.

Habiéndose agotado el orden del dia, se da por terminada la sesiéon siendo
las 4:00 P.M.

Esta acta se aprueba en la sesién No.001 del dia 27 de febrero de 2017.

LU A /
LUIS FERNANDO CORREA SERNA YR%/ EN CHAVARRO
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