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CIRCULAR No.00024
T deo febrero de 2005

PARA Director de Impuestos
Director de Aduanas
Jefos de Oficina
Subdirectores
Diractoras Regionales
Administradores Espaciales de lmpuestos y Aduanss
Administradores Locales de Impuestos y Aduanas
Jefes y furcionarios de Divisiones Juridicas
Servicio al Comercio Exterior, Técnica Aduanera, Fiscalizacion
Tributaria, Fiscalizacion Aduanera y Liquidacion Tributaria y Aduanera

ASUNTC  Sentencia del Consejo de Estado del 9 de diciembre de 2004,

proferida dentro de los procesos radicados con los numeros
13432,13434.y 136502

TEMA®  Nulidad Circular Conjunta Q01 del  de abril de 2002

=t Fonorable Consejo de Estado, con ocasion de la accidn de nulidad interpuesta
en contra de la Circular 001 del 1 de abiil de 2002, expedida conjuntamente por el
INVIMA y 1la DIAN, profirio sentencia el dia 9 de diciembre 2004, dentro de los
procesos acumuiados y radicados  con los numeros 13432, 13434 y 13502 con

poriencia Je la Consejera Maria Inés Ortu_ Barbosa, en cuya parte resolutiva
decide:

DECLARESE la nulidad de la Clicular Conjunta INVIMA-RIAN No. 001
del 1° de abril de 2002

EXATRACTOQ

‘Resulta enlonces inaceplable que para el Estado un producto sea
definido por una entidad como medicamento mieniras otra le niegue fal
calidad. Esto es Jo que se pretende con la circular demandada, bajo
una pioyectada coordinacion entre el INVIMA  y la DIAN, que o que
realmente frae para los adminisirados es una gran inceridumbre, pues
lo que hace es dar via libre a la incongruencia mediante la duplicidad
de criterios y de esfuerzos en lugar de asumir que una de las entidades
liene ludos lo elemenfos necesarios para determinar-cientificamente la
naturaleza de un bien....
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Si bhien es cierlo gque un producto puede tener caraclelfsticas de
medicamento y también de alimento, no es la DIAN la autordsd
compelente para fal definicién, asi sea solo para efectos de la
clasificacion arancelaria, pues para ello existe un regisiro sanitaric que
expide ol INVIMA cuandc hace la clasificacién del producto, registro
gue tiene entie ofros efectos, dar a conocer publicamente la
clasificacion que le comesponde.”

Una vez al Consejo de Estado transcribié lo que se tiene por medicamento y

alimentos sequn los Decretos 677 de 1895 y 3075 de 1997 respectivgmente,
@xXpIsY;

'Lz clero que el INVIMA cuando clasifica un  produclo ¢omo
medicamento o come alimenfo vy expide el acfo adiminisiralivb del
registro sanitario, es decir la autonzacién para fabricar, envasar e
importar el producto es porque aqué! redne las caracteristicas que
corresponden a alguna_de las definiciones (ranscritas, luego carece de
fundamento juridico v técnico que la DIAN haga caso omiso de lal
Clasificacion v decida darle otra paturaleza, pues en .cualquier caso
invadirla el ambito de competencia del INVIMA e ignorarfa los
paramelros que establecen las definiciones de las nommas transctitas
para adoptar sus propios conceplos sobre 1o que son medicanientos y
alimentos, gue es el ejermplo traldo en el acto acusado.”.

Continuacion Circular - Sentencia del 9 de diciembre de 2004, Consejo de Estado
Expedientes 13432, 13434 y 135602

CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES

El Consejo de Estado declard la nulidad de la Circular Conjunta INVIMA-DIAN No,
201 del 1° de abrl de 2002, la cual contemplaba la independencia de la
calificacion de productos como alimentos, medicamentos, entra otros, por parte de
> DIAN v el INVIMA y en consecuencia, la posibiidad de que no existiers
coincidencia por parte de dichas entidades en su clasificacion como tales, en
iazon de que fas mismas cumplen diferentes finalidades, pues la primera obedece
a criterios para la preservacion de la salud humana y la seyunda, para efectos de
tegular y controlar el comercio internacional de mercancias.
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ramilien ha sido reiteraliva fa jurisprudencia del Consejo de Estado en seiialar
que en el caso de los medicamentos, la calificacion gue prevalece es la
determinada por ol INVIMA, entidad competente en la materia y con fa idoneidad
ldenica para determinar la naturalera de estos productos.

conclusiones

Teniendo en cuenia lo expuesto’

[Para la aplicacidn del IVA a los medicamentos, la Direccidon de impuestos y

Aduanas MNacionales tendra en cuenta al Registro Sanitario expedido por el
INVIMA gueé los califica como tales.

Ahwra bien, para la clasificacion en el Ararcel de Aduanas, estos bienes
daben ajuslarse a las Normas y Reglas Generales !ntmprefatwaa que rigen
imeracionalinente  para el Sistema Anmonizado de Designacion vy
Caodificacion Jde Mercancias (Convenio al que adhirié Colombia mediante
Ley 646 de 2001).y para la Nomenclatura de ia Comunidad Andina de
Naciones (Nandina), independientemerite de las consideraciones vy
decisiones da olras entidades del Estado.

LCspetamos su debida divulgauion,

{(Original firmado por )
MARIO ALEJANDRO ARANGUREN RINCON
Director de Impuestos v Aduanas Nacionales



