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FORMATO A DILIGENCIAR TRATANDOSE DE PROYECTOS DE REGULACION QUE DEBAN PUBLICARSE PARA COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA EN GENERAL

(Numeral 8° del Articulo 8° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015)

Proyecto de resolucion “Por la cual se establece el procedimiento para la obtencién de la autorizacién sanitaria y registro, ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos — INVIMA, por parte de las plantas de beneficio animal, desposte, desprese y acondicionadores de carne y productos carnicos comestibles”,

Entidad o
persona que
formula el
comentario

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo
frente al que se formula el
comentario.

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observacion o propuesta
formulada

Subdireccion de
Salud
Nutricional
Alimentos y
Bebidas

Que el 30 de abril de 2021 en
la XXIII Sesiéon de la Comision
Intersectorial de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias -
MSF, se identifico la necesidad
de establecer una actualizacion
al marco regulatorio que
propicie la autorizacion sanitaria
y registro de plantas de
beneficio animal, desposte,
desprese y acondicionadores de
carne y productos cérnicos
comestibles, y se evite el cierre
masivo de plantas en
noviembre.

Ajustar el considerando teniendo en cuenta lo suscrito en el acta
correspondiente.

Se acepta la observaciéon y se modificara la
resolucion, acorde al contenido del acta.

Subdireccion de
Salud
Nutricional
Alimentos y
Bebidas

ARTICULO 8. DISTRIBUCION
DE CARNE Y PRODUCTOS
CARNICOS COMESTIBLES EN

PLANTAS DE BENEFICIO
ANIMAL DE CATEGORIA
NACIONAL CON
DISTRIBUCION LOCAL Y

AUTOCONSUMO

En el articulo 10 del Decreto 2270 de 2012, solamente se establecen
las categorias:

1. Planta de beneficio animal de categoria nacional.

2. Planta de beneficio animal categoria de autoconsumo

Se acoge la observacion y se ajustaran las
categorias establecidas en el articulo 10 del
Decreto 2270 de 2012.
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aparte de proyecto normativo

Comentario, observacion o propuesta formulada
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Si bien en el articulo no se menciona la rigurosidad o porcentaje
minimo dentro del acta de visita de inspeccion, para la obtencion de la
autorizacion sanitaria bajo enfoque de riesgo, creo prudente se ponga
como minimo un 70% de cumplimiento frente al acta, para obtener | Se aclara que las actas de Vvisitas se
EMPOLLADOR . 2 L . o . . .
la autorizacién sanitaria; esto debido a que el cumplimiento, en | desarrollardn bajo enfoque de riesgo. El
COLOMBIANA ARTICULO 5 especial de ad_ecua_lmones Iocatlvag, se ha visto retrasadol en primer _porcentaje hara parte de Io§ procedlmlentos
SA lugar por la situacién de pandemia presentada en el Ultimo afio y | internos que establezca el instituto para la
o medio y en los Ultimos meses el paro nacional, bajo esta premisa, la | obtencién de autorizacion sanitaria.
compaiiia plantea la obtencién del 80% en dos afios, estipulando que
para noviembre el 2022 se tenga un cumplimiento minimo del 75% y
para noviembre de 2023 un cumplimiento minimo del 80%.
Se solicita al INVIMA, ampliar plazo para cumplié y realizar los ajustes
respectivos con las observaciones que no se han logrado ejecutar.
Esto en razéon a la pandemia crisis mundial del Covid 19 y a la
situacién de orden publico del pais, que afecto la empresa a la cual L
o : - . No se acoge la observacion y se aclara que las
laboro, generando pérdidas. Afectando la situacién econémica de la e . X o
) plantas de beneficio animal deberan solicitar la
misma. o o ;
autorizacién sanitaria antes del 5 de noviembre
AVICOLA LOS | \pTicuLo 3 de 2021
ANDES 175EA Las plantas de beneficio, desposte y desprese que cuenten con '
concepto sanitario (Favorable o favorable con observaciones) bajo el Las visitas se proaramaran una vez surtida la
Decreto 1975 de 2019, deberan solicitar visita de autorizacion sanitaria - brog
— - . - revision documental.
antes del vencimiento del plazo previsto en el paragrafo del articulo 3
del decreto 1975 de 2019. Estas plantas podrédn continuar con sus
actividades hasta tanto se realice visita de autorizacién sanitaria, la
cual _determinard _si__el establecimiento continuo 0 no__en
funcionamiento.
Realizar los controles a los mataderos clandestinos que operan en la | No se acoge, se aclara que las competencias del
ciudad, los cuales no tienen control por parte de las autoridades | Invima corresponden a las plantas de beneficio
AVICOLA LOS ARTICULO 7 municipales, afectando a la salubridad de los habitantes animal autorizada. La verificacibn de los

ANDES 175EA

Que de acuerdo con los literales a) y B) del articulo 34 de |la Ley 1122
de 2007, le corresponde al Invima, como autoridad sanitaria

mataderos clandestinos les corresponde a los
alcaldes como primera autoridad sanitaria, en
apoyo con la policia nacional.
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nacional la evaluacién de los factores de riesqos, ejercer la
competencia exclusiva de la inspeccién, vigilancia y control de
las plantas de beneficio animal, asi como la actividad de
transporte asociado a esta actividad.

PROCESADOR
A AVICOLA LA
MERCED

ARTICULO 8 NUMEROL 1.

Teniendo ende cuenta que en esta resolucion se evalla la capacidad
instalada en las plantas de auto consumo, se podria también evaluar
en las plantas especiales de aves, ya que el atener esta autorizacion
sanitaria nos implica una inspeccion permanente por parte del ente
regulador esto genera costos incluyendo la planta de operarios la cual
ha tenido que ser aumentada en los Ultimos tiempos no por el
aumento del volumen de animales sacrificados si no por las exigencias
dadas para acogernos a dicha actualizacién, teniendo en cuenta que
las plantas son un negocio este volumen no es suficiente para cubrir
los gastos, si llegase a ocurrir el aumento de volumen nos daria
campo de prestar servicio de sacrificio a terceros y esto aumentar los
ingresos de la misma poder cubrir los gastos y el inspector
permanente.

No se acoge, el Invima no tiene la potestad de
aumentar el volumen de sacrificio en las plantas
especiales de beneficio de aves ya que la
resolucion 241 de 2013 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, establecié un
maximo de 3000 aves, si la planta de beneficio
requiere sacrificar un ndamero mayor debera
cumplir requisitos establecidos en la resolucién
242 de 2013.

Para las otras especies el Decreto 1975 de 2019,
estableci6é la potestad en cabeza del Invima de
establecer el nimero de animales a sacrificar.

PROCESADOR
A AVICOLA LA
MERCED

ARTICULO 7.

no se tiene claro si el inspector permanente en plantas especiales sera
diario, semanal, mensual, de esta manera no se puede tener claro el
costo a cancelar al INVIMA anticipadamente por inspeccion.

Se aclara que los costos de la inspeccién oficial
dependen de las proyecciones de funcionamiento
del establecimiento

PROCESADOR
A AVICOLA LA
MERCED

ARTICULO 8 NUMEROL 2
PARAGRAFO 2

teniendo en cuenta que las plantas especiales de gallina manejan un
mercado diferente y de distribucién, no esta claro en este caso como
se entregaria la guia de transporte de canales si el carro carga con el
fin de entregar en diferentes destinos y sin un total determinado para
cada uno de los mismos ya que al llegar al cliente él es el que en ese
momento dice cuantas requiere.

Se aclara que la situacién descrita se encuentra
fuera del alcance del proyecto de resoluciéon en
consulta publica y se encuentra descrito en la
Resolucién 2019055962 de 2019 "Por la cual se
adopta la guia de transporte y destino de la carne
y productos carnicos comestibles provenientes de
plantas de beneficio, desposte, desprese,
acondicionamiento, de establecimientos de
almacenamiento y/o distribucién e importadores
de carne y productos carnicos comestibles"



https://www.invima.gov.co/documents/20143/1252023/GUIA_DE_TRANSPORTE_Y_DESTINO_DE_LA_CARNE.pdf
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si fuera posible considerar el hecho de que la gallina tenga un proceso
un poco diferente al pollo y sea juzgada como tal, ya que el mercado
es diferente por las costumbres la comercializacion de esta sin huevos
inmaduros en su interior es casi imposible, lo cual nos afectaria . ., .
PROCESADOR . po: Se aclara que la situacién descrita se encuentra
econémicamente mucho, creo yo que si hay que comprometerse a -
A AVICOLA LA . fuera del alcance del proyecto de resolucion en
realizar pruebas para demostrar que estas canales no se ven e
MERCED consulta publica.

afectadas al llevar los huevos inmaduros a dentro lo hariamos con tal
de no ver afectado nuestro trabajo ya que hemos llegado a este punto
con mucho esfuerzo para que se vea afectado por algo que se podria
solucionar llegando a una cuerdo.

Pagina 2. ler parrafo: "Que
mediante el parrafo del articulo
3 del Decreto 1975 de 2019 se
estableci6 que las plantas de
beneficio categoria nacional,
autoconsumo, especial de aves,
de desposte y desprese, a las

cuales el INVIMA otorgé
autorizacion sanitaria
provisional, disponen de
veinticuatro (24) meses

contados a partir de la
publicacién de la Resolucion
2019049081 de 2019, para la
obtenciébn de la autorizacion
sanitaria”.

Solicitamos la prérroga del periodo de transicién para la obtencién
de la autorizacion sanitaria a las plantas de beneficio categoria
nacional, autoconsumo, especial de aves, de desposte y desprese,
teniendo en cuenta que tan solo tres meses después de la entrada
en vigencia de la Resolucién 2019049081 de 2019, se dio inicio a
un periodo marcado por dos (2) acontecimientos importantes en la
historia de nuestro pais (PANDEMIA COVID-19 SARS-COV-2 y
PARO NACIONAL), estos dos hechos impactaron de manera
negativa en el mercado y las finanzas de los diferentes sectores
econdémicos, especialmente el sector Avicola, que debido a las
medidas sanitarias decretadas por el Gobierno a nivel Nacional,
departamental y local, en las cuales se restringioé principalmente la
movilidad de las personas y vehiculos, e incluso se decreto el cierre
de los establecimientos comerciales que impuso una carga
bastante considerable a la capacidad de inversién de las empresas
avicolas, que hemos destinado el presupuesto disponible para
sobrellevar las carteras de pago, salarios, obligaciones parafiscales
y asumir perdidas de produccion, sin dejar de lado la constante
fluctuacién del mercado, con precios piso y techo nunca antes
vistos en Colombia.

No se acoge la observacion, ya que el plazo se
encuentra establecido en el Decreto 1975 de
2019, escapandose de las competencias del
Invima.
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PROCESADOR

COMERCIALIZA
LOS AVICULT
HUILA

Pagina 2. 2do parrafo:
Establecer una actualizacién al
marco regulatorio que
PROPICIE LA
AUTORIZACION SANITARIA

Como bien se identificO la necesidad de establecer una
actualizacion al marco regulatorio que propicie la autorizacién
sanitaria y registro de plantas de beneficio animal, desposte,
desprese y acondicionadores de carne y productos carnicos
comestibles y se evite el cierre masivo de plantas en noviembre.
El papel del Invima es primordial en esta causa, dado que deben
ser facilitadores de los procesos ayudando a que sea posible y no
convertirse en el talébn de Aquiles de las pequefias y medianas
plantas, que hemos recorrido este camino, que no ha sido facil y
gue esperamos continuar siendo parte de la economia activa de
nuestro pais.

No es clara la observacién, por lo que no se da
respuesta a la misma.

Tenemos la plena conviccién que con su ayuda podremos mitigar el
impacto que causa en la economia y en la salud publica
clandestinidad y la ilegalidad de la carne dinamizando la economia
y el consumo de carne de aves seguro en nuestras regiones.

El gran flagelo que vivimos hoy con el fendmeno de la
clandestinidad e ilegalidad de la carne ha llevado a que los
expendios de carne y distribuidoras avicolas, prefirieran la compra
en la ilegalidad a menores costos, lo cual es desmotivante y se
constituye en un gran problema para nosotros quienes nos
guedamos sin opcion de venta a un precio justo y a duras penas
sostenemos nuestro negocio.

El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — Invima, ha generado
una agenda nacional denominada Mesas
Departamentales para el Control de la llegalidad
y Clandestinidad en la Cadena Cérnica; donde
participan actores del nivel nacional y territorial,
Ministerios, Secretarias de Salud,
Gobernaciones, Alcaldias, Corporaciones
Auténomas Regionales, Procuraduria, Defensoria
del Pueblo, entre otras, asi como también los
diferentes gremios.

El Invima desarrolla su estrategia con el Grupo
Unidad de Reaccién Inmediata (GURI), mediante
la recepcion y gestiébn de la informacion de
presuntos actos de ilegalidad y contrabando a
través del andlisis de los casos que permitan
determinar acciones que mitiguen y contengan el
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riesgo de afectacion a la salud publica.

El Invima también realiza trabajos en forma
conjunta y articulada con autoridades judiciales y
de salud a lo largo del territorio nacional.

Se ha fortalecido la estrategia en torno al Centro

Integrado ICA, INVIMA, POLFA/DIAN (CIIP)
contra el contrabando agropecuario y la
ilegalidad, articulando el accionar de las

entidades participantes.

pagina 2. 3er parrafo: "se
hace necesario actualizar la

Resolucién 2016037912 de
2016 referente a los
lineamientos para la
inscripcion  y  autorizacion

sanitaria ante el invima.... Que
contribuyan al sacrificio legal
de animales destinados al
consumo humano...".

Entendiendo que este proyecto de resolucién busca actualizar los
lineamientos para la inscripcion y autorizacion sanitaria ante el
Invima, de las plantas de beneficio animal, desposte, desprese y
acondicionadores de carne y productos cérnicos comestibles. Asi
mismo es necesario sean mecanismos comprensibles e intuitivos y
gue en realidad describan el paso a paso del procedimiento para la
realizacion de este tramite, dado que sentimos que el presente
documento se queda corto y deja muchos vacios en la comprension
de la informacién, ademas no se tiene en cuenta que los requisitos
técnicos para el enfoque de riesgo deben ser segln la especie, se
limitan solo a plantas de beneficio de bovinos y porcinos
excluyendo completamente las particularidades de las aves de
corral.

Se aclara, que las actas bajo enfoque de riesgo
detallan los requisitos sanitarios que debe cumplir
cada uno de los establecimientos, acorde a los
reglamentos técnicos establecidos.

Capitulo 1. Articulo 1, OBJETO:
" Establecer el procedimiento

para la obtencion de I4

Es importante lograr una mayor articulacion entre las Autoridades
Competentes encargadas de la inspeccién, Vigilancia y Control
Sanitario de la Carne y productos carnicos comestibles, ya que el

Se aclara, que el Invima en cumplimiento de sus
funciones a través del Grupo técnico de
articulacion y coordinacién con ETS de la
Direccion de Alimentos y Bebidas del Invima
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autorizacién sanitaria y registro,
ante el Instituto...".

acompafiamiento de cada una desde su jurisdiccion y competencia
contribuye a tener un producto final en condiciones inocuas que no
cause dafio a la salud de los consumidores, ademas de propiciar
escenarios que permitan un control efectivo sobre la ilegalidad y
clandestinidad de la carne de aves. Por tanto solicitamos
comedidamente se refuerzan los direccionamientos sobre las ETS -
Entidades Territoriales de Salud, encargadas de emitir las
autorizaciones y conceptos sanitarios de los vehiculos de transporte
de carne, asi como un control mas eficiente sobre las acciones de
IVC sanitario en los expendios de carne, avicolas y establecimientos
de preparaciéon de alimentos que permitan detectar las fuentes
clandestinas e ilegales que comercializan carne de aves de corral en
todo el Territorio Colombiano. Lo anterior, teniendo en cuenta lo que
estipula el manual de IVC sanitario basado en riesgo para ETS,
donde se establece el diagrama de flujo de informacion ETS-INVIMA.

emite lineamientos técnicos y directrices a las
Entidades Territoriales con el fin de unificar y
fortalecer las acciones de inspeccién, vigilancia y
control en el eslabon de comercializacion vy
transporte asociado a este.

En el marco descrito las ETS tienen la obligacion
de reportar las inscripciones, autorizaciones y
conceptos de vehiculos y expendio al Invima.
Desde el instituto, se continuard desarrollando
seguimiento y emitiendo los lineamientos
necesarios para asegurar el control sanitario de
los productos.

Capitulo 2. Articulo 3 y 4.
Solicitud y obtencion de la
autorizacion sanitaria y estudio
de la solicitud

Articulo 3. Numeral 2. cumplir con las disposiciones reglamentarias
vigentes y las resoluciones reglamentarias para cada especie. El
presente documento debe contemplar como parte de la bibliografia o
en el cuerpo del documento segun el parrafo en que aplique el
nombramiento de la normativa legal vigente segun la especie, tal y
como se enuncia en este numeral

Articulo 4. Numeral 1. No existe claridad sobre el Normograma a
seguir para Plantas Especiales de Aves como preparacion para la
visita de autorizacion sanitaria.

Se aclara, que mediante este proyecto de
resolucion no se adicionan, modifican los
reglamentos técnicos ya expedidos para cada
especie.

Articulo 4. Numeral 2. Respecto a la declaratoria de desistimiento
tacito de las solicitudes de autorizacion sanitaria, solicitamos
respetuosamente extender el plazo para subsanar la solicitud,
atendiendo que la revision documental (primer paso para acceder a la
visita de verificacion), esta supeditada en la mayoria de los casos a un

Se aclara que lo descrito en el numeral 2 del
articulo 4, se enmarca en los establecido en el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.
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aparte de proyecto normativo
frente al que se formula el
comentario.

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta
formulada

tercero encargado de tomar la decision, como es el caso de los
permisos relacionados con ordenamiento territorial, 0 permisos de
indole ambiental; o en su defecto, considerar dichos documentos
como un trdmite subsanable en un periodo de tiempo prudencial que
no tenga como resultado el desistimiento de la solicitud.

Art. 7. Inspeccion, Vigilancia y
Control

Es importante que un documento como esta resolucidon que seri de
consulta publica en la pagina oficial del Invima contemple la
Normatividad aplicada al enfoque de riesgo como se nhombra pues se
debe considerar que este sea mas intuitivo y amigable con las
personas naturales o juridicas que lo consultaran por primera vez o
desean aperturar una planta de beneficio, desposte, desprese o0 ser
acondicionadores.

Se aclara que la normatividad asociada a las
plantas de beneficio animal, desposte, desprese y
acondicionadores se encuentra publicado en el
normograma de la pagina web del instituto.

Con la finalidad de que no se presente un alto porcentaje de
autorizaciones sanitarias negadas por incumplimientos de las
disposiciones reglamentarias vigentes, solicitamos que el porcentaje
de cumplimento con enfoque de riesgo para este trAmite sea
satisfactorio con una calificacion del 70% sobre los items que pongan
en riesgo directamente la inocuidad de la carne.

Se aclara, que las actas bajo enfoque de riesgo
detallan los requisitos sanitarios que debe cumplir
cada uno de los establecimientos, acorde a los
reglamentos técnicos establecidos.

Este porcentaje se definir4 en los procedimientos
internos, teniendo cuenta el cumplimiento de los
requisitos sanitarios, no conlleven a la afectacion
de la inocuidad de los productos.

Tomando en cuenta las particularidades de las plantas de beneficio de
gallinas para la ejecucion de las acciones de IVC sanitario con
enfoque de riesgo, solicitamos que se contemple el oviducto en la
canal refrigerada como parte del reconocimiento y respeto a nuestros
usos y costumbres y la idiosincrasia y cultura Colombiana, para el
consumo de esta proteina dentro de la gastronomia, ya que a la fecha
no existen informes epidemiolégicos que indiquen que la carne de
gallina comercializada de esta manera, haya causado una ETA o
puesto en riesgo la salud de los Colombianos, remontandonos al afio
1926, cuando empezé la comercializacion de la Gallina en Canal en el
Territorio Colombiano, ademas teniendo en cuenta que la presencia

Se aclara, que la observacion descrita se
encuentra fuera del alcance del proyecto de
resolucion en consulta publica.
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de este oviducto influencia en gran manera la intencién de compra por
parte de los consumidores. Requerimos se estudie el fundamento
técnico que supone el oviducto como un riesgo para la inocuidad de la
carne de gallina, tal y como se reconocié y se dio un manejo especial
a la sangre para su uso en la gastronomia colombiana.

Hacer claridad en las competencias del IVC de los vehiculos de
transporte de carne y productos carnicos comestibles, en el canal de
comercializacion y que se logre determinar el alcance de las
competencias de cada Ente de Control, INVIMA - ETS, para que
posibles falencias en las acciones de IVC sanitario de los vehiculos no
afecte los resultados del IVC en la planta, sin dejar de lado que la
inocuidad de la carne es una cadena que debe mantenerse hasta que
llegue a la mesa de los consumidores.

Se aclara, que las competencias de IVC de las
Entidades Territoriales de Salud conlleva al
desarroll6 de inscripcién, autorizacion sanitaria e
inspeccidn sanitaria al transporte de carne y
productos céarnicos comestibles.

Dentro de la visita de autorizacion sanitaria se
verificardn las condiciones del establecimiento
para garantizar el cumplimiento normativo bajo
enfoque de riesgo. Por otra parte, en la
inspeccidn oficial permanente se verificara que el
transporte dé cumplimiento al desarrollo de
condiciones sanitarias para el desarrollo de la
actividad.

Incluir como anexos a esta resolucion los formatos y actas de IVC con
Enfoque de Riesgo, pues consideramos de vital importancia conocer
los requisitos y los criterios que nos van a ser evaluados. Con la
finalidad de subsanar anticipadamente posibles incumplimientos a la
norma.

No se acoge, las actas bajo enfoque de riesgo
haran parte de los procedimientos internos. Estos
documentos seran socializados.

Art. 5. Visita de Autorizacion
Sanitaria Bajo enfoque de
riesgo

Numeral 2. En caso de otorgar la autorizacion sanitaria "se
establecera el destino de la carne y productos carnicos comestibles y
se asignara la inspeccién oficial acorde a los procedimientos que
determine el Invima..." Por tanto, solicitamos se contemple la categoria
Especial de las Plantas de aves, teniendo en cuenta que la limitante
de capacidad instalada entre otras variables no se nos hace viable
sufragar un costo operativo fijo de este tipo y se nos valide la
posibilidad de trabajar solo con el Inspector Auxiliar reconocido por
el Invima.

Se aclara, que la Resolucion 241 de 2013,
establece como minimo la presencia de un
inspector. Este aspecto no hace parte de las
disposiciones del proyecto de resolucién
sometido a consulta.
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Art. 8. distribucién de carne y
productos carnicos comestibles
en plantas de beneficio animal
de categoria Nacional con
distribucion local y
autoconsumo.

No se tiene claridad si este articulo aplica solo para las plantas
mencionadas en este apartado y no para las plantas especiales de
aves. Sin embargo, es importante acotar que nos gustaria que la
presente resolucion fuese mas incluyente con el sector avicola.

Se acoge la observacion. Se incluird la especie
bovina y porcina en el titulo del articulo

Solicitamos comedidamente, se reconsidere la foérmula para
determinar la capacidad instalada de las plantas especiales de aves
de corral, determinada en (3.000 aves/dia) mediante el Reglamento
técnico resoluciéon 241 de 2013, ya que seria un interesante objeto de
estudio determinar factores técnicos y operativos de las plantas
avicolas. Ademas de estudios como el consumo per capita nacional de
carne de origen aviar, tal y como se tiene establecido para bovinos y
porcinos.

La modificacion de la resolucion 241 de 2013
establecida por el Ministerio de salud y proteccion
social, no es competencia del instituto. De
acuerdo con lo descrito anteriormente no se
acoge la solicitud.

Solicitamos se revise el parametro de Temperatura de congelacién (-
18°C) establecida en la normativa colombiana legal vigente, pues
técnicamente este parametro se considera una temperatura de
ultracongelacion a la que dificimente llegan los equipos
convencionales. segun la literatura un alimento ultracongelado es
aquel que se almacenan para su conservacién a una temperatura
igual o inferior a -18°C. Mientras que un alimento congelado difiere del
ultracongelado tanto por el tiempo de aplicacion del frio y de la
temperatura alcanzada, que para el caso del congelado la literatura
establece una temperatura alrededor de los -12°C. Adicional a un
detalle que no se debe subestimar: la velocidad de enfriamiento. los
alimentos ultracongelados alcanzan temperaturas mas bajas que los
congelados y lo hacen incluso en tiempos mas cortos.

No se acoge lo solicitado dado que escapa las
disposiciones del proyecto sometido a consulta
publica nacional

Evaluar técnicamente la perdida de calor y disminucion de la
temperatura de las canales a 4°C al salir del chiller de enfriamiento,
segun la especie de ave y las caracteristicas de la canal. Estudiando
la viabilidad de alcanzar esta temperatura con la ayuda de unidades
de refrigeracion o métodos de enfriamiento en un corto tiempo,
siempre en pro de la inocuidad de la carne y productos carnicos
comestibles.

No se acoge lo solicitado dado que escapa las
disposiciones del proyecto sometido a consulta
publica nacional
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ACINCA
No se encuentran publicados en la pagina WEB del Instituto los | Los procedimientos internos para la obtencion de
FRIGORIFICOS p L - N o I -
BLE y Articulo 3 No. 3 procedlmJentos de yl§|ta de autorizacién, tal y como lo establece la | la auto'r!zamor] sanlltarla, una vez publicada la
FRIGORIFICOS Resolucién en mencién. resolucién seran socializados.
GUADALUPE
(EFEDE)
No se acoge la observacion y se aclara que las
plantas de beneficio animal deberdn solicitar la
autorizacion sanitaria antes del 5 de noviembre
Se propone la siguiente redaccion: “... Estas plantas podran continuar | de 2021.
. . con sus actividades hasta tanto se realice el 100% de las visitas de
ACINCA Articulo 3 paragrafo 1 o . . . . . - . .
autorizacion sanitaria a nivel nacional, con el fin de garantizar el | Las visitas se programaran una vez surtida la
principio de igualdad” revision documental y teniendo en cuenta el
porcentaje obtenido de acuerdo al nivel de
cumplimiento la entidad decidird la autorizacion
sanitaria solicitada.
¢ Cuales son los criterios para establecer los requisitos sanitarios para de i L o f q
. el enfoque de riesgo en la visita de autorizacién sanitaria? Estos L_as actas_ € Inspeccion sanitaria con enfoque e
ACINCA Articulo 4 No. 1 o o i o ’ riesgo bajo el decreto 1500 de 2007, seran
criterios deben ser socializados previamente a la visita que va a gy . e
i . - socializadas una vez sea publicada la resolucién.
realizar el Instituto a los establecimientos.
No se encuentran publicados en la pagina WEB del Instituto los | Los procedimientos internos para la obtencion de
ACINCA Articulo 5 No. 1 procedimientos de visita de autorizacion, tal y como lo establece la | la autorizacién sanitaria, una vez publicada la
Resolucién en mencién. resolucion serén socializados.
No se acoge la observacion y se aclara que las
plantas de beneficio animal deberan solicitar la
Con el animo de garantizar el principio de igualdad o de equidad se | autorizacion sanitaria antes del 5 de noviembre
. solicita que las visitas de autorizacion sanitaria a las plantas de | de 2021.
ACINCA Articulo 5

beneficio, desposte y desprese ubicadas en el municipio se realicen
de manera simultanea.

Las visitas se programaran una vez surtida la
revision documental y teniendo en cuenta el
porcentaje obtenido de acuerdo con el nivel de
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; . ormulada
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cumplimiento la entidad decidira la autorizacion
sanitaria solicitada.
No se acoge la observacion y se aclara que las
plantas de beneficio animal deberan solicitar la
autorizacion sanitaria antes del 5 de noviembre
“... Estas plantas podran continuar con sus actividades hasta tanto se de 2021.
ACINCA Articulo 5 Numeral 1 realice el 100% de las visitas de autorizacion sanitaria a nivel nacional, - . .
. . DA : » Las visitas se programaran una vez surtida la
con el fin de garantizar el principio de igualdad . .
revisibon documental y teniendo en cuenta el
porcentaje obtenido de acuerdo con el nivel de
cumplimiento la entidad decidird la autorizacion
sanitaria solicitada.
El articulo 5 enuncia: que la visita de verificacion se realizara conforme
con los procedimientos que para tal efecto determine El Invima. No se | Los procedimientos internos para la obtencion de
ACINCA Articulo 5 Numeral 1 describe cudl es el procedimiento de verificacion y por tal razén se | la autorizacién sanitaria, una vez publicada la
debera socializar los procedimientos de verificacién para la visita de | resolucion seran socializados.
autorizacion sanitaria.
Cudles son los criterios para la asignacién de la inspeccion oficial que
se determinan en la Resolucién de la Autorizacion sanitaria. Se han
presentado propuestas al Instituto, para que los inspectores auxiliares | No se acoge lo solicitado dado que escapa las
ACINCA Articulo 5 Numeral 2 sean funcionarios de la empresa autorizados por el Invima. También | disposiciones del proyecto sometido a consulta
se ha presentado la propuesta, que si la empresa cuenta con un | publica nacional.
sistema de aseguramiento de inocuidad (HACCP) la planta pueda
establecer mecanismos de autocontrol.
Se aclara, que el pardmetro para poder
determinar la autorizacion sanitaria es la
obtencién de concepto favorable o favorable con
¢,Cudl es el parametro para determinar si se otorga 0 no la | observaciones, bajo el desarrollo de las actas
ACINCA Articulo 5 Numeral 2 autorizacion sanitaria? ¢Cual es la calificacion para definir la | bajo enfoque de riesgo verificando el

aprobacion?

cumplimiento normativo que no afecte Ia

inocuidad del producto.

Las Actas de Visita para la expedicion del
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concepto sanitario y los parametros de
calificaciéon seran socializados con los diferentes
actores una vez se publiguen los lineamientos.
Si no se otorga la autorizacion sanitaria y si no existen condiciones | EI otorgamiento de la autorizacién sanitaria
que ponen en riesgo la inocuidad del producto procesado, se propone | estard dado de acuerdo con el nivel de
. . ue se permita las actividades de beneficio, desposte, o desprese | cumplimiento de los requisitos sanitarios, lo cual
ACINCA Articulo 5 paragrafo 1 d P ) esp P P . 9
hasta que se obtenga la autorizacién sanitaria por parte del | estara reflejado en el acta desarrollada, con lo
establecimiento. El destino de los productos de las plantas que no | cual en el acto administrativo se establecera el
alcancen la autorizacién sanitaria debera ser el destino local. destino de los productos.
Las sanciones y medidas sanitarias de seguridad
son las contempladas en el articulo 576 y 577 de
¢Cuales son las sanciones administrativas y juridicas para los | la Ley 9 de 1979 y decreto 1500 de 2007.
establecimientos que no alcanzan a obtener la autorizacion sanitaria?
. . Se aclara que, si el establecimiento no alcanza la
ACINCA Articulo 5 paragrafo 1 s . . - . S . ~ara g L . ;
¢, Cudntas veces se repiten las sanciones administrativas y juridicas si | autorizacion sanitaria, no podra continuar
el establecimiento vuelve a solicitar la visita de autorizacion y | desarrollando las actividades correspondientes,
nuevamente no obtiene la autorizacion sanitaria? sin embargo, podra solicitar nuevamente la visita
de autorizacién sanitaria en la cual se realice la
verificacion.
Cudles son los criterios para establecer los requisitos sanitarios para | Las Actas de Visita para la expedicion del
ACINCA Articulo 7 el enfoque de riesgo en la visita de autorizacion sanitaria. Estos | concepto sanitario y los parametros de
criterios deben ser socializados previamente a la visita que se va a | calificacion serdn socializados con los diferentes
realizar en las plantas. actores una vez se publiquen la resolucion.
Cuéles son los criterios técnicos en que se basa el Instituto para Se aclara que los criterios técnicos son los
ACINCA Articulo 8 No. 1 . . q s P establecidos en el articulo 8 en la resolucion
establecer la capacidad instalada de las plantas de beneficio . -
sometida a consulta publica.
. Se aclara, la distribucién de carne y productos
Las plantas de autoconsumo no se les debe permitir despacho de | ~ . .
. S o ' cérnicos comestibles estd contemplado en el
ACINCA Articulo 8 Numeral 2 carne a otros municipios. La distribucion se debe realizar por plantas . .
] . e paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 1975 de
con concepto sanitario favorable y con inspeccion permanente. 2019
. o Segun las cifras presentadas por el Instituto en la reunidon de | Se aclara, que el paragrafo 1 del articulo 8 del
Articulo 8 Numeral 2 inciso b) SN . L ,
ACINCA socializacion realizada el pasado 3 de agosto, surge la preocupacion | decreto 1500 de 2007, establece que:

por el bajo nivel de cumplimiento de los eslabones de la cadena de

“La planta de beneficio, es responsable de que la
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produccion de la carne, como lo son plantas de beneficio, expendios,
transporte y acondicionadores de visceras y carne, que imposibilitan
continuar con el sostenimiento de la cadena de frio que inicia en las
plantas de sacrificio. Con lo cual se afecta la inocuidad y vida util del
producto que es contrario al enfoque de riesgo que busca la
Resolucién.

Se propone mantener los criterios definidos en el articulo 5 paragrafo
1, de la Resolucion 2020037814 del 4 de noviembre del 2020, en
donde se enuncia que el tiempo maximo sin refrigeracion sera de una
(1) hora. Esto, hasta tanto, todos los eslabones de la cadena cumplan
con el enfoque de la “Granja a la Mesa” y que los criterios del mercado
demanden una oferta de productos carnicos refrigerados.

Es importante tener en cuenta la situacién econémica que enfrenta el
sector cérnico, producto de la pandemia y del reciente paro nacional,
que afectd el flujo de caja de las plantas de beneficio y por tanto
retardd las inversiones de los establecimientos.

carne y los productos carnicos comestibles
alcancen la temperatura de enfriamiento. A partir
de aqui, los deméas eslabones de la cadena,
transporte y expendio deberan conservar la
temperatura del producto.”

ACINCA

Articulo 8 Numeral B.

¢Este numeral aplica para el producto que se distribuye a otros
municipios o también a la distribucién LOCAL? Se solicita incluir un
paragrafo que permita distribuir productos a temperatura ambiente si
el recorrido entre la planta y el punto de destino es menor de una hora.

No se acoge la observacién, acorde a las
resoluciones reglamentarias la carne debera ser
despachada a 7°C y los productos carnicos
comestibles a 5°C. Desde el marco normativo
solo se contempla salida de algunos productos a
establecimientos acondicionadores de carne y
productos carnicos comestibles debidamente
autorizados.

ACINCA

Articulo 8 paragrafo 1

Solo se podra aumentar el nUmero de animales a beneficiar, si es con
destino LOCAL

El nimero de animales a sacrificar estan
descritas en el articulo 8 del proyecto de
resolucién sometido a consulta publica.

ACINCA

Articulo 8 paragrafo 2

A las plantas de autoconsumo, no se les debe permitir el despacho de
carne a otros municipios. La distribucién se debe realizar por plantas
con concepto sanitario favorable y con inspeccion permanente.

Se aclara, la distribucién de carne y productos
carnicos comestibles estad contemplado en el
paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 1975 de
2019.
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Las plantas de autoconsumo no se les debe permitir despacho de f:m?gcl)asraé;ﬁ]:é;g:g:C'ggtadecgr?{gﬁ] )(ag;Od;:to;
ACINCA Articulo 8 paragrafo 3 carne a otros municipios. La distribucién se debe realizar por plantas P

con concepto sanitario favorable y con inspeccion permanente.

paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 1975 de
2019.

131EA INVERS
IONES COSIE
SAS

Art. 8. Distribucion de carne y productos cérnicos comestibles en
plantas de beneficio animal de categoria Nacional con distribucion
local y autoconsumo.

observacion: Respecto al numeral 2, del presente articulo,
Distribucidon de Producto, solicitamos que la cobertura de distribucion
a los departamentos cercanos o limitrofes, segun el caso se autorice
teniendo en cuenta que, a pesar, de ser plantas de categoria
especial, cumple con los requisitos higiénico sanitarios de una planta
de categoria nacional, ademas de que no todos los departamentos en
Colombia, especialmente en la region de la amazonia, zona sur
occidente, no cuentan con plantas de beneficio para especie aviar,
registradas ante la autoridad sanitaria y por ende el abastecimiento de
carne y productos cérnicos podria incidir en el consumo per céapita
esperado y en la salud de la poblacion de esta regién por abastecerse
de plantas clandestinas o ilegales.

No se acoge la observacion, el destino de los
productos se establecera en el acto
administrativo, una vez verificada las condiciones
sanitarias de las plantas especiales de beneficio
de aves.

ATB

ATB

ARTICULO 9. CANCELACION
DE LA AUTORIZACION
SANITARIA Y REGISTRO. Si
en uso de las facultades de
Inspeccion, Vigilancia y Control,
el Invima evidencia que se
presentan condiciones
sanitarias que ponen en riesgo
la inocuidad del producto o se
evidencia cualquier violacion al
Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigilancia 'y Control, se

Requerimos ser mas especificos sobre las condiciones sanitarias que
ponen en riesgo la Inocuidad del producto, debido a que no es claro
para nosotros las razones por las cuales funcionarios del INVIMA en
sus visitas a las plantas validan y aprueban los apéndices comestibles
cuando son separados y empacados como viscera y no los aprueban
cuando estos mismos apéndices contintan pegados a la canal,
teniendo las mismas condiciones de higiene, calidad e inocuidad, los
catalogan como decomiso.

Se aclara, que la observacién no es objeto del
proyecto de resolucién dispuesto a consulta
publica.

Solicitamos conocer el estudio sobre el cual fueron basados y
establecidos los criterios para determinar que el oviducto de la gallina
es un factor de riesgo para la inocuidad del producto o de la canal y

Se aclara, que la observacion no es objeto del
proyecto de resolucién dispuesto a consulta
publica.
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procederd a cancelar la | por tanto deba decomisarse. Comercialmente las canales de las
Autorizacion Sanitaria 'y el | gallinas tienen su valor significativo gracias a la presencia del oviducto
registro mediante acto | o de su sistema reproductivo. Existen plantas de especializadas en el
debidamente motivado contra el | faenado de la gallina, las cuales reconocen el valor comercial y
cual procede el recurso de | cultural que tiene el producto al mantener el aparato reproductor,
reposicién de acuerdo a la Ley | obligar a extraerlo, elimina su atractivo de compra.
1437 de 2011, sin perjuicio de
aplicacion de las medidas
sanitarias de seguridad a que
haya lugar. Paragrafo: Si se
cancela la Autorizacion
Sanitaria de un establecimiento,
este  deber4d  solicitar el
levantamiento de la medida
sanitaria de seguridad en
conjunto con la nueva solicitud
de autorizacion sanitaria
incluyendo la documentacion
descrita en el articulo 3,
numeral 3 de la presente
resolucién, con el
ATB ARTICULO 110. VIGENCIA. La | Como lo hemos expresado por medio de radicados, no tenemos
presente resolucion rige a partir | condiciones para cumplir a esta fecha, debido a todos las restricciones
LUIS de su publicacion, deroga las | y situaciones del pais, que nos impiden cumplir la normativa como se No se acoge la observacién, se aclara que los
HERNANDO disposiciones que le sean | mantenia la norma anteriormente, por tanto, solicitamos la prérroga | .. " ) .
) i o . ; términos para la autorizacion sanitaria fueron
MATIAS contrarias, en especial las | para la Autorizacion Sanitaria. Conforme a lo anterior, por parte de las establecidos mediante el paragrafo del articulo 3
RIVEROS Resoluciones 2013005726 de | Plantas Especiales de Aves de Corral de Colombia, la cual se del Decreto 1975 de 2019, expedido el gobierno
C.CC 2013, 2013010990 de 2013, el | identificara cada una de manera personal, solicitamos lo siguiente; nacional. El Invima no eé competente para la
79.271.411, articulo 8 de la Resolucién | Garantizar los derechos Constitucionales de Trabajo, Igualdad, entre modifica;:ién de estos terminos
CODIGO DE | 2016037912 de 2016, | otros y suspender los términos para la autorizacion sanitaria '
Planta 042EA Resolucién 2016031387 de | establecidos en la Resolucion No. 2019049081 del afio 2019. Como
2016 y a partir del 5 de | consecuencia de lo anterior, prorrogar los términos establecidos para
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noviembre se deroga los
articulos 5 y 14 de la Resolucién
2019049081 de 2019,
modificada por los articulos 1y
3 de la Resolucién 2020037814
de 2020.

la obtencion de la Autorizacion Sanitaria a las Plantas Especiales de
Aves de Corral Colombia.

Subdireccion de
Comercializacié
n y
Financiamiento
Agropecuario
Rural del DNP

Penultimo considerando

Que el 30 de abril de 2021 en la
XXIll Sesion de la Comision
Intersectorial de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias -
MSF, se identifico la necesidad
de establecer una actualizacion
al marco regulatorio que
propicie la autorizacion sanitaria
y registro de plantas de
beneficio animal, desposte,
desprese y acondicionadores de
carne y productos cérnicos
comestibles, y se evite el cierre
masivo de plantas en noviembre

Se sugiere eliminar o ajustar este considerando, dado que no se
apoya en lo normativo y ademds lo que se sefiala alli no reposa en el
acta de esta sesion de la comision.

Lo que ocurri6 fue que el invima expuso ante los comisionados el
estado de la implementacién del decreto 1975 de 2019, pero nunca se
determind o autorizé especificamente la actualizacion del marco
normativo, sino que se aprobd revisar el tema al interior del grupo
técnico una alternativa y que ésta en lo posible no requiriera
modificacién a nivel de decreto.

Esto es importante, dado que, si se hace relacion a esto en el
considerando, seria necesario que en el acta de la comision estuviera
asi plasmado, lo cual no es el caso.

Subdireccion de
Comercializacié
n y
Financiamiento
Agropecuario
Rural del DNP

Articulo 3, paragrafo 1

Se recomienda, para efectos de claridad, que se mencione que la
solicitud debe hacerse antes del vencimiento del plazo previsto en el
paragrafo del articulo 3 del Decreto 1975 de 2019, es decir el 5 de
noviembre de 2021.

Se recomienda dejar la referencia al Decreto 1975 y adicionalmente la
fecha especifica (5 de noviembre).

No se acoge la observacion y se aclara que los
términos de tiempo 24 meses establecidos en el
paragrafo del articulo 3 del decreto 1975 de 2019,
son a partir de la publicacion de los lineamientos
por parte del Invima, es decir a partir de la
publicacién de la resolucién 2019049081 de 2019
publicada en el Diario Oficial No. 51.129 de 6 de
noviembre 2019

Subdireccion de
Comercializacio

Articulo 4

Se considera pertinente, para efecto de seguridad juridica, establecer
un limite de tiempo para que el invima realice la revision documental y

No se acoge la observacion, teniendo en cuenta
que se dara revision documental en los términos
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n y el requerimiento en caso tal. de ley.
Financiamiento
Agropecuario
Rural del DNP
Las visitas se programaran una vez surtida la
revision documental y de acuerdo con la
capacidad operativa del Invima. Teniendo en
cuenta el porcentaje obtenido de acuerdo con el
nivel de cumplimiento, la entidad decidira si se
otorga la autorizaciébn sanitaria solicitada, no
Se considera pertinente, para efecto de seguridad juridica, establecer | obstante, se aclara que, en caso de no superar el
un limite de tiempo o plazo para la realizacion de la visita por parte del | porcentaje minimo para obtener la autorizacion
invima. la misma recomendacion para la expedicién del acto | sanitaria, al finalizar la visita se tomaran las
administrativo que defina la situacion juridica de las PBA. lo anterior | medidas  sanitarias de  seguridad que
Subdireccién de teniendo en cuenta que el espiritu de la norma es la verificacién del | correspondan.
Comercializacio cumplimiento de los requisitos sanitarios y velar por la salud publica.
n Y| Articulo 5 El procedimiento Interno, las Actas de Visita bajo

Financiamiento
Agropecuario
Rural del DNP

Adicionalmente, se recomienda incluir un anexo técnico o un articulo
que desarrolle y expligue los criterios basados en riesgo que
contemplard la visita y los escenarios o determinaciones que tomara
en Invima frente a los diferentes tipos de criterios o parametros
evaluados. Asi mismo, queda la duda del tiempo o plazo que tendran
los establecimientos para subsanar los aspectos que no fueron
cumplidos durante la visita.

enfoque de riesgo bajo Decreto 1500 de 2007 y
los parametros de calificacion serdn socializados
con los diferentes actores una vez se publiquen la
resolucion.

Finalmente, se indica, que los parametros
normativos que no son cumplidos por los
establecimientos se verificardn en las acciones
de inspeccion, vigilancia y control que se
continden desarrollando en los establecimientos
que logran la autorizacion sanitaria.

Para otorgar la Autorizacion Sanitaria, la
planta debe cumplir como minimo el 75%
porcentaje obtenido al diligenciar la totalidad




Entidad o
persona que

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta

formulagl frente al que se f_ormula el .

comentario comentario.
Direccion  de Articulo  3°.  Emisién del || CONCEPTO del acta de inspeccidn sanitaria bajo enfoque
innovacion, concepto  sanitario de la + Favorable — Porcentaje de cumplimiento (90%-100%). de riesgo bajo Decreto 1500 de 2007, sus
desarrolio resolucion 2019049081  de - Favorable con observaciones - Porcentaje de | modificaciones y reglamentos técnicos
tecnologjco y 2019. L, cumplimiento (80% - 89.9%).
proteccion Para la nueva resolucién que

sanitaria del
Ministerio de
Agricultura 'y

sea emitida en relacién con la
emision del concepto sanitario
de acuerdo con los porcentajes

+ Desfavorable — Porcentaje de cumplimiento (<80%)

Ajustar Articulo 5 del proyecto de resolucion

Desarrollo de cumplimiento de las| CONCEPTO _ o
Rural. condiciones sanitarias * Favorable — Porcentaje de Cumpllmlento (90%'100%)
evaluadas.  Favorable con observaciones — Porcentaje de cumplimiento (65%
- 89.9%).
 Desfavorable — Porcentaje de cumplimiento (<64.9%)
Se propone que el porcentaje de cumplimiento para el Concepto
Favorable con observaciones sea del 65% - 89.9% en el
entendido de las dificultades que han tenido las plantas de beneficio
animal de categoria autoconsumo y nacional para alcanzar el
cumplimiento del 100% de la normatividad sanitaria vigente por tal
motivo se considera que este debe ser gradual para lograr cumplir
con los requerimientos.
No se acoge la observacion, ya que al ser una
GTT cci ARTICULO 3 NUMERAL 1 !ndllcar los formatos de solicitud y link de acceso en la pagina web del obseryauon varlgble no queda dentro _del ,acto
INVIMA invima administrativo, sin embargo, se publicaran y
socializaran las rutas de acceso
Se acoge parcialmente la observacién, en el
sentido de incluir los requisitos para la solicitud
_ . . . - de autorizacion sanitaria. No obstante, no se
Describir que la solicitud del interesado debe ser realizada por oficio y . o . .
GTT CC1 ! . o P ) - considera necesario incluir el manual tarifario ya
ARTICULO 3 NUMERAL 3 relacionar el link del manual tarifario y cédigo de la tarifa de la visita de : L
INVIMA que este se encuentra publicado en la pagina

autorizacion sanitaria.

web del instituto. Finalmente, en las
socializaciones se dard claridad de la tarifa
establecida en el manual tarifario.




Entidad o
persona que

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta

formula el frente al que se formula el
; . formulada
comentario comentario.
GTT ccl Indicar que una vez otorgada la autorizacion sanitaria a los ; el | No se acoge la observaciéon, toda vez que la
INVIMA ARTICULO 5 NUMERAL 2 establecimiento recibira la asignacién de la inspeccién oficial; la cual | asignacién de inspeccién oficial constituye el
genera pago de tarifas hecho generador para el pago de la tarifa.
ﬁ;\IUI—M A CCL1 ARTICULO 5 PARAGRAFO 1 | Incluir acondicionadores Se acoge  observacion.
Teniendo en cuenta el porcentaje obtenido de
acuerdo con el nivel de cumplimiento, la entidad
decidira si se otorga la autorizacion sanitaria
solicitada, no obstante, se aclara que, en caso de
no superar el porcentaje minimo para obtener la
. . o N . autorizacién sanitaria, al finalizar la visita se
En caso de aplicar medida sanitaria de seguridad; deberan ser . . o ;
> ; o . tomaran las medidas sanitarias de seguridad que
GTT CC1 superadas las causales que originaron la medida, solicitar visita para correspondan
INVIMA ARTICULO 5 PARAGRAFO 2 levantamiento de medida y realizar pago de la tarifa para visita de P '
autorizacion sanitaria - . o
Adicionalmente, el establecimiento podra solicitar
nuevamente la visita de autorizacion sanitaria al
Invima, acreditando toda la documentacion y
pago de tarifa correspondiente.
GTT CCl | ARTICULO 8 NUMERAL 2 |INDICAR LAS TEMPERATURAS DE DESPACHO REQUERIDAS | No se acoge, hacen parte de los reglamentos
INVIMA LITERAL b MEDIANTE TABLA ANEXA. técnicos especificos para cada especie.
El articulo 4 del Decreto 1975 de 2019, consagro
) - .. | la figura de reclasificacion de las plantas de
¢Las plantas que no cumplan requisitos como plantas de categoria L ; . .
. ) 3 o . . beneficio animal para las especies bovina,
Invima nacional se podran reclasificar a lo largo del tiempo e incluso en la ; ) e
o S o bufalina y porcina, sin limitarlo a plazos por lo que
visita de autorizacién sanitaria? . . . .
el Invima podrd realizarlo cuando lo considere
necesario.
. Cbémo se desarrollan los requerimientos si la resolucién no trae los -
Invima Se acoge la observacion.

requisitos de la documentacion a presentar por parte de los diferentes
establecimientos




Entidad o
persona que
formula el
comentario

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo
frente al que se formula el
comentario.

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta
formulada

Porkcolombia
FNP

CONSIDERANDO

Que este Instituto ha
implementado actas de
Inspeccion, vigilancia y control
de factores de riesgo, de tal
forma que es posible establecer
el nivel de cumplimiento
requerido para que una planta

de beneficio, desposte,
desprese o acondicionamiento
funcione bajo los requisitos

establecidos en el Decreto 1500
de 2007, modificado por los
Decretos 2270 de 2012, 1282
de 2016 y 1975 de 2019, asi

Se sugiere se ajuste y modifique lo siguiente, para asi evitar
inadecuadas interpretaciones:

Que este Instituto ha implementado actas de Inspeccidn, vigilancia y
control enfocadas en factores de riesgo, de tal forma que permiten
establecer el nivel de cumplimiento requerido para que una planta de
beneficio, desposte, desprese o0 acondicionamiento de carne vy
productos carnicos comestibles funcione bajo los requisitos
establecidos en el Decreto 1500 de 2007, modificado por los Decretos
2270 de 2012, 1282 de 2016 y 1975 de 2019, asi como de sus
resoluciones reglamentarias segun la especie (Resoluciones 240, 241

Se acoge parcialmente la observacion para dar
mayor claridad en el texto. Sin embargo, no se
relacionaran las resoluciones por especie,
teniendo en cuenta que se esta trabajando desde
el Ministerio en la expedicion de reglamentos de
otras especies.

Porkcolombia
FNP

como de sus resoluciones | y 242 de 2013), garantizando la inocuidad del producto procesado.
reglamentarias segun la
especie, garantizando la
inocuidad del producto
procesado.

No es muy claro este numeral, se entenderia que al mencionar
ARTICULO 3. disposiciones reglamentarias vigentes esto incluye Leyes, Decretos,

2. Cumplir con las disposiciones
reglamentarias vigentes y las
resoluciones reglamentarias
para cada especie o las normas
gue las adicionen, modifiqguen o
sustituyan.

Resoluciones.

Por lo anterior, se sugiere la siguiente redaccion, para evitar
inadecuadas interpretaciones.

2. Cumplir con las disposiciones reglamentarias vigentes que aplican
para cada especie y/o con las normas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Se acoge la observacion.

Porkcolombia
FNP

ARTICULO 3.

Se genera la siguiente inquietud: ¢En qué lugar de la pagina web del
Invima se pueden consultar los procedimientos?, se sugiere si incluya

No se acoge, los procedimientos que establezca
el instituto seran socializados una vez se publique




Entidad o
persona que

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta

formula el frente al que se formula el
; . formulada
comentario comentario.
3. Solicitar visita de autorizacién | en este numeral la ruta por donde se pueden consultar los | la resolucion. Se socializara la ruta de la pagina
sanitaria ante el Instituto | procedimientos con el fin de tener un acceso a la pagina web del | web, los documentos para la solicitud de

Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, de acuerdo con los
procedimientos que establezca
el instituto para tal fin, los cuales
se pueden consultar en la
pagina web del INVIMA.

Invima mas facil y asi conocer cuales son los documentos a adjuntar
en la solicitud y por donde se puede enviar la solicitud con los
documentos anexos.

autorizacion sanitaria seran incluidos en el

documento final.

El Invima, ha habiltado la radicacion de
documentos a través de la siguiente URL:
https://app.invima.gov.co/oficina_virtual/

Porkcolombia —
FNP

ARTICULO 3.
Paragrafo 1

Las plantas de beneficio,
desposte 'y desprese que
cuenten con concepto sanitario
(favorable o favorable con
observaciones) bajo el Decreto
1975 de 2019, deberan solicitar
la visita de autorizacién sanitaria
antes del vencimiento del plazo
previsto en el paragrafo del
articulo 3 del Decreto 1975 de
2019. Estas plantas podran
continuar con sus actividades
hasta tanto se realice la visita
de autorizacién sanitaria, la cual
determinara Si el
establecimiento continla o no
en funcionamiento.

Se sugiere colocar la fecha en que se vence el plazo seguido de la
normativa que lo establece.

No se acoge la observacion y se aclara que los
términos de tiempo 24 meses establecidos en el
paragrafo del articulo 3 del decreto 1975 de 2019,
son a partir de la publicacion de los lineamientos
por parte del Invima, es decir a partir de la
publicacién de la resolucién 2019049081 de 2019
publicada en el Diario Oficial No. 51.129 de 6 de
noviembre 2019.

Porkcolombia —
FNP

ARTICULO 4.

Numeral 1.

Colocar tilde a la palabra término.

Se acoge la observacion.



https://app.invima.gov.co/oficina_virtual/

Entidad o
persona que
formula el
comentario

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo
frente al que se formula el
comentario.

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta
formulada

Si la revision documental no es
satisfactoria y se requiere que
se complemente la informacién,
se realizara requerimiento por
escrito al interesado explicando
los requisitos a complementar.
El interesado debera dar
respuesta al  requerimiento
dentro del mes -calendario
siguiente a su comunicacion,
salvo que antes del
vencimiento, solicite prérroga
que se concedera por Unica vez
de forma automatica y por igual
termino.

Porkcolombia
FNP

ARTICULO 4.
Numeral 2.

En caso de no recibir la
documentacién  faltante, se
entendera que el solicitante
decide no continuar con el
tramite y por tanto, el Instituto
Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos -
INVIMA determinara el
desistimiento  tacito de la
solicitud.

Se sugiere se incluya lo siguiente:

En caso de no recibir la documentacion faltante en el término definido,
se entendera que el solicitante decide no continuar con el tramite y por
tanto, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
- INVIMA determinara el desistimiento tacito de la solicitud.

Se acoge la observacion.

Porkcolombia
FNP

ARTICULO 5. VISITA DE
AUTORIZACION  SANITARIA
BAJO ENFOQUE DE RIESGO.

Se entenderia que al mencionar disposiciones reglamentarias vigentes
esto incluye Leyes, Decretos, Resoluciones.

Se acoge la observacion.




Entidad o
persona que

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta

formula el frente al que se formula el
; . formulada
comentario comentario.
Por lo anterior, se sugiere la siguiente redaccién, para evitar
Una vez recibida la | inadecuadas interpretaciones.

documentacién completa, el
Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, procedera a programar
y realizar visita de autorizacion
sanitaria en el establecimiento,
durante la cual se verificard el
cumplimiento de las
disposiciones reglamentarias
vigentes y sus resoluciones
reglamentarias de acuerdo con
la categoria del establecimiento

Una vez recibida la documentaciéon completa, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, procedera a
programar y realizar visita de autorizacion sanitaria en el
establecimiento, durante la cual se verificara el cumplimiento de las
disposiciones reglamentarias vigentes que aplican de acuerdo con la
categoria del establecimiento y la(s) especie(s) seleccionada(s).

Porkcolombia
FNP

y la(s) especie(s)
seleccionada(s).

ARTICULO 5. VISITA DE
AUTORIZACION SANITARIA

BAJO ENFOQUE DE RIESGO.

1. La visita de verificacion se
realizara conforme con los
procedimientos que para tal
efecto determine el Instituto
Nacional de \Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos —
INVIMA.

Se genera la siguiente inquietud: ¢Dénde seran publicados estos
procedimientos?, se sugiere se incluya en este numeral donde se
pueden consultar estos procedimientos.

No se acoge, los procedimientos que acoja el
instituto seran socializados una vez se publique la
resolucion. Asi mismo, se socializard la ruta de la
pagina web.

Porkcolombia
FNP

ARTICULO 8. DISTRIBUCION
DE CARNE Y PRODUCTOS
CARNICOS COMESTIBLES EN

PLANTAS DE BENEFICIO
ANIMAL DE CATEGORIA
NACIONAL CON

Se sugiere cambiar la palabra elementos por parametros.




Entidad o
persona que

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta

formula el frente al que se formula el
; . formulada
comentario comentario.
DISTRIBUCION LOCAL Y
AUTOCONSUMO. El Instituto
Nacional de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos —
INVIMA establecera el namero
de animales a beneficiar y las
condiciones para la distribucién
de la carne y productos carnicos
comestibles por parte de las
plantas de beneficio animal,
conforme con los siguientes

Porkcolombia
FNP

elementos:
No se incluye la capacidad de almacenamiento
. Se genera la siguiente inquietud: ¢Dentro de los parametros que se de productos carnicos corpesubles, tenJgndo en
ARTICULO 8. ) cuenta que no hay un parametro especifico para

1. Nidmero de animales a
beneficiar:

tendran en cuenta para definir la capacidad instalada de la planta,
también se tendr4d en cuenta el almacenamiento en frio de los
productos cérnicos comestibles?, de ser afirmativo, se sugiere que se
incluya este parametro en el presente numeral.

determinar o limitar esta capacidad, la cual
depende de la forma de almacenamiento de
estos productos. Durante el desarrollo de las
actividades de IVC, se verificaran las condiciones
de almacenamiento de estos productos.

Porkcolombia
FNP

ARTICULO 8.

1. Distribucion de los

Productos:

Paragrafo 2y 3.

Se genera la siguiente inquietud: ¢En qué lugar de la pagina web del
Invima se pueden consultar la informacion de los destinos
autorizados?, se sugiere si incluya en este numeral la ruta por donde
se pueden consultar esta informacion.

No se acoge la observacion, se describe que la
ruta para la consulta de la informacién es:

https://www.invima.gov.co/carne -  Autorizacion

sanitaria_de Planta de Beneficio Animal -

Establecimientos vy listados - Autorizacién

sanitaria _de Planta de Beneficio Animal -
Viabilidad técnica para el abastecimiento de
carne y productos carnicos comestibles de
plantas de beneficio animal

Porkcolombia
FNP

ARTICULO 9. CANCELACION
DE LA AUTORIZACION
SANITARIA Y REGISTRO.

Teniendo en cuenta que en el presente articulo se menciona el
registro del establecimiento, se sugiere que el paragrafo se incluya:

Se acoge la observacion.



https://www.invima.gov.co/carne
https://www.invima.gov.co/carne#19082021161513273-etabs-1
https://www.invima.gov.co/carne#19082021161513273-etabs-1
https://www.invima.gov.co/carne#19082021161513273-etabs-ecollapse-1-3
https://www.invima.gov.co/carne#19082021161513273-etabs-ecollapse-1-3
https://www.invima.gov.co/documents/20143/3969807/Viabilidad+tecnica+para+abastecimiento+de+carne+2021+Corte+Agosto+.pdf
https://www.invima.gov.co/documents/20143/3969807/Viabilidad+tecnica+para+abastecimiento+de+carne+2021+Corte+Agosto+.pdf
https://www.invima.gov.co/documents/20143/3969807/Viabilidad+tecnica+para+abastecimiento+de+carne+2021+Corte+Agosto+.pdf

Entidad o
persona que

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta

formula el frente al que se formula el f
; . ormulada
comentario comentario.
Paragrafo: Si se cancela la Autorizacion Sanitaria y Registro de un

Paragrafo: Si se cancela la | establecimiento, este debera solicitar el levantamiento de la medida

Autorizacion Sanitaria de un | sanitaria de seguridad en conjunto con la nueva solicitud de

establecimiento, este debera | autorizacién sanitaria incluyendo la documentacién descrita en el

solicitar el levantamiento de la | articulo 3, numeral 3 de la presente resolucion, con el fin de obtener

medida sanitaria de seguridad | nuevamente la autorizacion sanitaria y registro.

en conjunto con la nueva

solicitud de autorizacion

sanitaria incluyendo la

documentacion descrita en el

articulo 3, numeral 3 de la

presente resolucion, con el fin

de obtener nuevamente la

autorizacién sanitaria.

Capitulo  1l, Articulo 3,

Paragrafo 2, Las plantas de

beneficio, desposte y desprese

que cuenten concepto sanitario

desfavorable bajo Decreto 1975

de 2019 o que no cuentan con | Capitulo Il, Articulo 3, Paragrafo 2, Las plantas de beneficio,

concepto sanitario para su | desposte y desprese que cuenten concepto sanitario desfavorable

funcionamiento y las creadas | bajo Decreto 1975 de 2019 y las creadas con posterioridad a la
. con posterioridad a la | publicaciéon del Decreto 1500 de 2007, deberan solicitar y obtener .

Invima No se acoge la observacion.

publicacién del Decreto 1500 de
2007, deberan solicitar y
obtener autorizacion sanitaria
bajo el Decreto 1500de 2007,
sus modificaciones y
resoluciones reglamentarias, de
acuerdo con lo establecido en la
presente resolucion, previo al
inicio de sus operaciones

autorizacion sanitaria bajo el Decreto 1500 de 2007, sus
modificaciones y resoluciones reglamentarias, de acuerdo con lo
establecido en la presente resolucidon, previo al inicio de sus
operaciones.




Entidad o
persona que
formula el
comentario

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo
frente al que se formula el
comentario.

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta
formulada

Invima

Articulo 8 numeral 1 Numero
de animales a beneficiar

Dentro de los aspectos mencionados no se toma en consideracion la
capacidad de almacenamiento en refrigeracion para visceras
comestibles, condicién indispensable a tener en cuenta.

No se incluye la capacidad de almacenamiento
de productos céarnicos comestibles, teniendo en
cuenta que no hay un parametro especifico para
determinar o limitar esta capacidad, la cual
depende de la forma de almacenamiento de
estos productos. Durante el desarrollo de las
actividades de IVC, se verificaran las condiciones
de almacenamiento de estos productos.

INVIMA

Articulo 8 numeral 2
Distribucién de productos —
paragrafo 2

Se mencionan la cantidad maxima de animales a beneficiar en plantas
de autoconsumo, pero no se establecen los mecanismos
sancionatorios en los casos que se compruebe que los
establecimientos exceden estos valores.

Se aclara, que en el caso de exceder el nUmero
maximo establecido se podra aplicar las medidas
sanitarias de seguridad a que haya lugar.

Invima

ARTICULO 5. VISITA DE
AUTORIZACION  SANITARIA
BAJO ENFOQUE DE RIESGO (
....... ) En el acto administrativo
que otorga la autorizacién
sanitaria se establecera el
destino de la carne y/o de los
productos cérnicos comestibles
de acuerdo con lo establecido
en la normatividad sanitaria
vigente, se procedera al registro
del establecimiento en el
Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Carne
y Productos Céarnicos
Comestibles

Si la planta estd inscrita como NACIONAL y ya se le va a otorgar la
AUTORIZACION SANITARIA. no se deberia restringir el destino de los
productos. Este proceso se debié haber definido en el caso de haber
reclasificado la planta.

Se aclara, que si una planta de beneficio solicita
la autorizacién sanitaria como categoria nacional
se autorizar4d como tal, previa verificacién de los
requisitos. De igual forma se aclara que las PBA
de beneficio animal que no cumplan con los
requisitos seran reclasificadas siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos en el
decreto 1975 de 2019.

Invima

ARTICULO 8. DISTRIBUCION
DE CARNE Y PRODUCTOS
CARNICOS COMESTIBLES EN
PLANTAS DE BENEFICIO
ANIMAL DE CATEGORIA

Si la planta es NACIONAL y ya se le va a otorgar la AUTORIZACION
SANITARIA. no se deberia restringir el destino de los productos. Este
proceso se debié haber definido en el caso de haber reclasificado la
planta. Si la planta cumple con lo requerido en la norma el destino
dende ser NACIONAL. Este articulo deberia aplicarse solamente para

Se acoge la observacion.




Entidad o
persona que

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta

formula el frente al que se formula el
; . formulada
comentario comentario.
NACIONAL CON | las plantas de autoconsumo que puedan abastecer municipios
DISTRIBUCION  LOCAL Y | colindantes.
AUTOCONSUMO
Con respecto al Procedimiento Considero que es necesario ampliar la informacion en cuanto a
para la Autorizacién sanitaria o que € P
) ) . permitir la posibilidad de los convenios que eventualmente se puedan
y registro: En el Articulo 8. . S .
. LS g realizar por parte de las administraciones locales y las PBA, pues en el . .
Invima Distribucion de la carne y L . . : Se aclara que los convenios no aplican.
A procedimiento solo se menciona que el INVIMA podra autorizar un
productos carnicos en PBA. namero mayor de sacrificio, a partir de la verificacion de las
Numeral 2. Distribucion de los condiciones )s/anitarias de la PéA Ierl) oblacion por abastecer
productos: ylap P '
Se aclara que para la implementacion de lo
dispuesto en la presente resolucion se utilizaran
actas bajo enfoque de riesgo, mediante las
cuales se verifica el cumplimiento normativo en
cada planta asegurandose que no se afecte la
ASOCIACION Ante la preocupacion de los elementos de subjetividad propias de | inocuidad del producto. Estas actas contaran con
. . cada inspector en la consideracién que esté en riesgo la inocuidad, | un instructivo para su diligenciamiento por parte
FRIGORIFICOS | Articulo 5. Paragrafo 2. . L . ; o "
DE COLOMBIA debe buscarse una metodologia objetiva que permita comprobar que | de los inspectores con el objetivo de mitigar la

se ha afectado la inocuidad del producto

subjetividad en este ejercicio.

Las Actas de Visita para la expedicion del
concepto sanitario y los parametros de
calificacion seran socializados con los diferentes
actores una vez se publiquen los lineamientos.

En el almacenamiento de canales en refrigeracion no se considera
preciso fijar una medida Unica de distanciamiento entre canales ya que
esto depende del tamafio de la misma y especificaciones de los
equipamientos de cuartos de refrigeracion. Por lo anterior, se sugiere
que se solicite particularmente una distancia entre canales que
garantice un adecuado transito del aire refrigerado y permita enfriar las
canales adecuadamente sin comprometer la inocuidad.

No se acoge, debido a que el valor establecido es
tomado con base a referencia bibliogréafica (FAO),
teniendo en cuenta un tamafio promedio de las
canales.

Articulo 8. Numeral 1. Tabla
adjunta
Articulo 8. Numeral 1. Tabla
adjunta

En lo que refiere a velocidad de proceso, incluir los casos en que la
planta tenga uno o mas turnos de proceso.

No se acoge la observacion teniendo en cuenta
que esta condicién se evalla en cada planta de




Entidad o
persona que
formula el
comentario

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo
frente al que se formula el

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta
formulada

beneficio, ya sea que tenga uno o mas turnos de
proceso, dado que se este parametro se calcula
por hora

“INVIMA podra autorizar un nimero mayor de sacrificio, a partir de la
verificacion de las condiciones sanitarias de la planta de beneficio y
teniendo en cuenta la poblacién por abastecer.”, sin embargo, en
ningn caso tampoco podra superar 100 animales semanales por
especie.

No se acoge la observacion. Se aclara que por
regla general las plantas de autoconsumo no
podran sacrificar un nUmero de animales mayor a
75 por semana, sin embargo, existen municipios
con consideraciones especiales frente a los
cuales el Invima, previa evaluacion de las
condiciones higiénico-sanitarias y las condiciones
establecidas en el articulo 8 evaluara la
pertinencia de un niimero mayor de sacrificio.

Deben definirse las causas que pueden generar la “cancelacion” de la
autorizacion sanitaria de una planta.

Igualmente reglamentarse para los demas eslabones de la cadena.

Es muy general y subjetivo que ante una evidencia de riesgo ya se
estipule la cancelacién de la autorizacién sanitaria.

Se propone que se defina méas ampliamente el alcance del riesgo y las
medidas que deben adoptarse de acuerdo a la gravedad o al tiempo
que requieran para subsanarlo.

No se acoge la observacion, toda vez que las
condiciones a que hace referencia se encuentran
establecidas en el Decreto 1500 de 23007 y sus
decretos reglamentarios y las resoluciones que
aplican para cada especie. A su turno, esta
cancelacién podra darse en el evento en que el
Invima en cumplimiento de sus facultades de IVC
verifique que la planta no cumple o no mantiene
el porcentaje minimo establecido para su
funcionamiento.

comentario.
Articulo 8. Numeral 2.
Paragrafol.
Articulo 9.
Formato Memorias

Justificativas- Tabla No. 1

Debe tenerse en cuenta que un 69% de las plantas inspeccionadas
bajo el decreto 1975 de 2019, tienen un porcentaje de cumplimiento
entre el 60% y 79,9%, porcentaje que en el analisis permite concluir la
baja probabilidad que este ndmero importante de plantas hayan
superado el 80% de cumplimento para evitar un cierre de la operacion.

Se propone que se cree un periodo de “transicion” de seis (6) meses
después del 5 de noviembre de 2021 y después de haber cumplido
con el requisito de solicitud de autorizacion sanitaria ante el INVIMA,
en el cual las plantas puedan terminar los puntos que tengan
pendientes, Adicionalmente, que en este periodo no se programen

Se aclara que la memoria justificativa no fue
sometida a consulta publica nacional




Entidad o
persona que

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta

formula el frente al que se formula el
; . formulada
comentario comentario.
visitas por parte del INVIMA. Una vez cumplido este periodo, los
procedimientos iniciaran como se tienen descritos.
. Por lo expuesto en el item anterior, se propone que en este periodo se o
Formato Memorias : o ; Se aclara que la memoria justificativa no fue
e permita la distribucion de producto en caliente respetando las . - )
Justificativas- Tabla No. 1 . . : sometida a consulta publica nacional.
condiciones de transporte y distancias que se traen a la fecha.
Se aclara que dentro del proyecto de Resolucién
se tuvo en cuenta la definicion de esta categoria
Las plantas de autoconsumo no deben perder su naturaleza para la dispuesta en el Decreto 2270 de 2012,
Observacion General b P P modificado por el Decreto 1975 de 2019. De igual
cual fueron creadas.
forma, debe tenerse en cuenta las facultades
dadas por el pardgrafo 2 del articulo 2 del
Decreto 1975 de 2019 al Invima
No se acoge la observacion, toda vez que el
El INVIMA debe concentrar su recurso humano en el control de las | Invima, en cumplimiento de sus funciones debe
Observacion General plantas que siguen con dificultad en el cumplimiento de la normativa | realizar vigilancia en las plantas que ya cuentan
que les impide obtener su autorizacién sanitaria. con autorizacién sanitaria como en aquellas que
no la han obtenido.
Se aclara que para la implementacién de lo
dispuesto en la presente resolucion se utilizaran
actas bajo enfoque de riesgo, mediante las
cuales se verifica el cumplimiento normativo en
cada planta asegurdndose que no se afecte la
Ante la preocupacion de los elementos de subjetividad propias de | inocuidad del producto. Estas actas contaran con
Articulo 5. Paraarafo 2 cada inspector en la consideracién que esté en riesgo la inocuidad, | un instructivo para su diligenciamiento por parte
FRIGORINU ' 9 ‘ debe buscarse una metodologia objetiva que permita comprobar que | de los inspectores con el objetivo de mitigar la
S SAS se ha afectado la inocuidad del producto subjetividad en este ejercicio.

Las Actas de Visita para la expedicion del
concepto sanitario y los parametros de
calificacion seran socializados con los diferentes
actores una vez se publiguen los lineamientos.




Entidad o
persona que
formula el
comentario

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo
frente al que se formula el

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta
formulada

En el almacenamiento de canales en refrigeracion no se considera
preciso fijar una medida Unica de distanciamiento entre canales ya que
esto depende del tamafio de la misma y especificaciones de los
equipamientos de cuartos de refrigeracion. Por lo anterior, se sugiere
que se solicite particularmente una distancia entre canales que
garantice un adecuado transito del aire refrigerado y permita enfriar las
canales adecuadamente sin comprometer la inocuidad.

No se acoge, debido a que el valor establecido es
tomado con base a referencia bibliografica (FAO),
teniendo en cuenta un tamafio promedio de las
canales.

En lo que refiere a velocidad de proceso, incluir los casos en que la
planta tenga uno o mas turnos de proceso.

No se acoge la observacion teniendo en cuenta
que esta condicion se evalla en cada planta de
beneficio, ya sea que tenga uno o mas turnos de
proceso, dado que se este parametro se calcula
por hora

“INVIMA podra autorizar un nimero mayor de sacrificio, a partir de la
verificacion de las condiciones sanitarias de la planta de beneficio y
teniendo en cuenta la poblacion por abastecer”, sin embargo, en
ningln caso tampoco podra superar 100 animales semanales por
especie.

No se acoge la observacion. Se aclara que por
regla general las plantas de autoconsumo no
podran sacrificar un nimero de animales mayor a
75 por semana, sin embargo, existen municipios
con consideraciones especiales frente a los
cuales el Invima, previa evaluacion de las
condiciones higiénico-sanitarias y las condiciones
establecidas en el articulo 8 evaluara la
pertinencia de un numero mayor de sacrificio.

Deben definirse las causas que pueden generar la “cancelacion” de la
autorizacion sanitaria de una planta.

Igualmente reglamentarse para los demas eslabones de la cadena.

Es muy general y subjetivo que ante una evidencia de riesgo ya se
estipule la cancelacion de la autorizacion sanitaria.

Se propone que se defina mas ampliamente el alcance del riesgo y las
medidas que deben adoptarse de acuerdo a la gravedad o al tiempo
que requieran para subsanarlo.

No se acoge la observacion, toda vez que las
condiciones a que hace referencia se encuentran
establecidas en el Decreto 1500 de 23007 y sus
decretos reglamentarios y las resoluciones que
aplican para cada especie. A su turno, esta
cancelaciéon podra darse en el evento en que el
Invima en cumplimiento de sus facultades de IVC
verifiqgue que la planta no cumple o no mantiene
el porcentaje minimo establecido para su
funcionamiento.

comentario.

Articulo 8. Numeral 1. Tabla
adjunta

Articulo 8. Numeral 1. Tabla
adjunta

Articulo 8. Numeral 2.
Paragrafol.

Articulo 9.

Formato Memorias

Justificativas- Tabla No. 1

Debe tenerse en cuenta que un 69% de las plantas inspeccionadas
bajo el decreto 1975 de 2019, tienen un porcentaje de cumplimiento

Se aclara que la memoria justificativa no fue
sometida a consulta publica nacional




Entidad o
persona que
formula el
comentario

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo
frente al que se formula el
comentario.

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta
formulada

entre el 60% y 79,9%, porcentaje que en el analisis permite concluir la
baja probabilidad que este numero importante de plantas hayan
superado el 80% de cumplimento para evitar un cierre de la operacién.

Se propone que se cree un periodo de “transicion” de seis (6) meses
después del 5 de noviembre de 2021 y después de haber cumplido
con el requisito de solicitud de autorizacion sanitaria ante el INVIMA,
en el cual las plantas puedan terminar los puntos que tengan
pendientes, Adicionalmente, que en este periodo no se programen
visitas por parte del INVIMA. Una vez cumplido este periodo, los
procedimientos iniciaran como se tienen descritos.

Formato Memorias
Justificativas- Tabla No. 1

No debe permitirse despacho en caliente, si el enfoque es de riesgo.
Las plantas en las entregas a los municipios que estan a una hora, no
cumplen con la temperatura por el recorrido que deben hacer.

Se aclara que la memoria justificativa no fue
sometida a consulta publica nacional

Articulo 7.

Debe existir inspeccién permanente con mayor razén en las plantas
que estan con menor porcentaje de cumplimiento, para acompafiar los
procesos y minimizar riesgos en la inocuidad.

Se aclara que en el acto administrativo que
concede la autorizaciéon sanitaria se asigna la
inspeccién oficial

Articulo 3. Paragrafos 1y 2

Para garantizar igualdad de condiciones y seguir en lucha
cumplimiento de normativa y principalmente inocuidad, solicitamos:
Menor a 85% desfavorable 85-95 % favorable con observaciones
Mayor a 95% favorable

Para otorgar la Autorizacién Sanitaria, la planta
debe cumplir como minimo el 75% porcentaje
obtenido al diligenciar la totalidad del acta de
inspeccidn sanitaria bajo enfoque de riesgo bajo
Decreto 1500 de 2007, sus modificaciones y
reglamentos técnicos

Ajustar Articulo 5 del proyecto de resolucion

Observacion General

Las plantas de autoconsumo deben cumplir con los volimenes
autorizados y las condiciones segin la normativa. Garantizarse
estricto cumplimiento e inspeccion sanitaria.

Se aclara que dentro del proyecto de Resolucién
se tuvo en cuenta la definicion de la categoria de
autoconsumo dispuesta en el Decreto 2270 de
2012, modificado por el Decreto 1975 de 2019.
De igual forma, deben tenerse en cuenta las
facultades dadas por el paragrafo 2 del articulo 2
del Decreto 1975 de 2019 al Invima.




Entidad o
persona que

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta

formula el frente al que se formula el f
; . ormulada
comentario comentario.
En todo caso, si la planta de beneficio incumple
con el nimero de animales permitido, se
aplicaran las medidas sanitarias de seguridad a
que haya lugar.
No se acoge la observacion, toda vez que el
El INVIMA debe concentrar su recurso humano en el control de las | Invima, en cumplimiento de sus funciones debe
Observacion General plantas que siguen con dificultad en el cumplimiento de la normativa | realizar vigilancia en las plantas que ya cuentan
que les impide obtener su autorizacién sanitaria. con autorizacién sanitaria como en aquellas que
no la han obtenido.
Para garantizar igualdad de condiciones y seguir en lucha | Para otorgar la Autorizacién Sanitaria, la planta
cumplimiento de normativa y principalmente inocuidad, proponemos | debe cumplir como minimo el 75% porcentaje
los siguientes porcentajes de cumplimiento para otorgar la | obtenido al diligenciar la totalidad del acta de
FRIGOECOL autorizacion sanitaria definitiva: inspeccién sanitaria bajo enfoque de riesgo bajo
SAS ARTICULO3. PARAGRAFOL -Menor a 85% desfavorable Decreto 1500 de 2007, sus modificaciones y

-85-95 % favorable con observaciones con plazo de 6 meses
para subsanar observaciones
-Mayor a 95% favorable se le otorga autorizacién sanitaria.

reglamentos técnicos

Ajustar Articulo 5 del proyecto de resolucion

Articulo 5. Paragrafo 2.

Ante la preocupacion de los elementos de subjetividad propias de
cada inspector en la consideracion que esté en riesgo la inocuidad,
debe buscarse una metodologia objetiva que permita comprobar que
se ha afectado la inocuidad del producto.

De igual manera Para garantizar igualdad de condiciones y seguir en
lucha cumplimiento de normativa y principalmente inocuidad,
proponemos los siguientes porcentajes de cumplimiento para otorgar
la autorizacion sanitaria definitiva:

-Menor a 85% desfavorable

-85-95 % favorable con observaciones con plazo de 6 meses

para subsanar observaciones

-Mayor a 95% favorable se le otorga autorizacion sanitaria.

Se aclara que para la implementacién de lo
dispuesto en la presente resolucién se utilizaran
actas bajo enfoque de riesgo, mediante las
cuales se verifica el cumplimiento normativo en
cada planta asegurdndose que no se afecte la
inocuidad del producto. Estas actas contaran con
un instructivo para su diligenciamiento por parte
de los inspectores con el objetivo de mitigar la
subjetividad en este ejercicio.

Las Actas de Visita para la expedicion del
concepto sanitario y los parametros de
calificacion seran socializados con los diferentes
actores una vez se publiquen los lineamientos.

Para otorgar la Autorizacién Sanitaria, la planta




Entidad o
persona que
formula el
comentario

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo
frente al que se formula el

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta
formulada

debe cumplir como minimo el 75% porcentaje
obtenido al diligenciar la totalidad del acta de
inspeccidén sanitaria bajo enfoque de riesgo bajo
Decreto 1500 de 2007, sus modificaciones y
reglamentos técnicos

Ajustar Articulo 5 del proyecto de resolucién

Debe existir inspeccion permanente prioritaria, en las plantas que
estan con porcentaje de cumplimiento menor al 90%, para acompafar
los procesos y minimizar riesgos en la inocuidad.

Se aclara que en el acto administrativo que
concede la autorizacion sanitaria se asigna la
inspeccién oficial

En el almacenamiento de canales en refrigeracion no se considera
preciso fijar una medida Unica de distanciamiento entre canales ya que
esto depende del tamafo de la misma y especificaciones de los
equipamientos de cuartos de refrigeracion. Por lo anterior, se sugiere
que se solicite particularmente una distancia entre canales que
garantice un adecuado transito del aire refrigerado y permita enfriar las
canales adecuadamente sin comprometer la inocuidad.

No se acoge, debido a que el valor establecido es
tomado con base a referencia bibliografica (FAO),
teniendo en cuenta un tamafio promedio de las
canales.

En lo que refiere a velocidad de proceso, incluir los casos en que la
planta tenga uno o mas turnos de proceso.

No se acoge la observaciéon teniendo en cuenta
que esta condicion se evalla en cada planta de
beneficio, ya sea que tenga uno o mas turnos de
proceso, dado que se este pardmetro se calcula
por hora

comentario.

Articulo 7.

Articulo 8. Numeral 1. Tabla
adjunta

Articulo 8. Numeral 1. Tabla
adjunta

Articulo 8. Numeral 2.
Paragrafol.

“INVIMA podra autorizar un nimero mayor de sacrificio, a partir de la
verificacion de las condiciones sanitarias de la planta de beneficio y
teniendo en cuenta la poblaciéon por abastecer..”, sin embargo, en
ningun caso tampoco podra superar 100 animales semanales por
especie.

No debe permitirse despacho en caliente, si el enfoque es de riesgo.
Las plantas en las entregas a los municipios que estan a una hora no
cumplen con la temperatura por el recorrido que deben hacer.

No se acoge la observacion. Se aclara que por
regla general las plantas de autoconsumo no
podran sacrificar un nimero de animales mayor a
75 por semana, sin embargo, existen municipios
con consideraciones especiales frente a los
cuales el Invima, previa evaluacion de las
condiciones higiénico-sanitarias y las condiciones
establecidas en el articulo 8 evaluara la
pertinencia de un niumero mayor de sacrificio.

Acorde a las resoluciones reglamentarias la carne




Entidad o
persona que

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta

formula el frente al que se formula el f
; . ormulada
comentario comentario.
debera ser despachada a 7°C y los productos
carnicos comestibles a 5°C. Desde el marco
normativo solo se contempla salida de algunos
productos a establecimientos acondicionadores
de carne y productos carnicos comestibles
debidamente autorizados.
Debe tenerse en cuenta que un 69% de las plantas inspeccionadas
bajo el decreto 1975 de 2019, tienen un porcentaje de cumplimiento
entre el 60% y 79,9%, porcentaje que en el analisis permite concluir la
baja probabilidad que este numero importante de plantas hayan | Se aclara que la memoria justificativa no fue
superado el 80% de cumplimento para evitar un cierre de la operacién. | sometida a consulta publica nacional.
Formato Memorias

Justificativas- Tabla No. 1

Se propone que se cree un periodo de “transicion” de seis (6) meses
después del 5 de noviembre de 2021 y después de haber cumplido
con el requisito de solicitud de autorizaciéon sanitaria ante el INVIMA,
en el cual las plantas puedan terminar los puntos que tengan
pendientes, Adicionalmente, que en este periodo no se programen
visitas por parte del INVIMA. Una vez cumplido este periodo, los
procedimientos iniciaran como se tienen descritos.

Adicionalmente, se aclara que el plazo
establecido corresponde a lo estipulado en el
paragrafo del articulo 3 del Decreto 1975 de
20109.

Formato Memorias
Justificativas- Tabla No. 1

Por lo expuesto en el item anterior, se propone que en este periodo se
permita la distribucion de producto en caliente respetando las
condiciones de transporte y distancias que se traen a la fecha.

Se aclara que la memoria justificativa no fue
sometida a consulta publica nacional.

Observacion General

Las plantas de autoconsumo no deben perder su naturaleza para la
cual fueron creadas.

Se aclara que dentro del proyecto de Resolucion
se tuvo en cuenta la definicion de la categoria de
autoconsumo dispuesta en el Decreto 2270 de
2012, modificado por el Decreto 1975 de 2019.
De igual forma, deben tenerse en cuenta las
facultades dadas por el paragrafo 2 del articulo 2
del Decreto 1975 de 2019 al Invima.

Observacion General

El INVIMA debe concentrar su recurso humano en el control de las
plantas que siguen con dificultad en el cumplimiento de la normativa
que les impide obtener su autorizacién sanitaria.

No se acoge la observacion, toda vez que el
Invima, en cumplimiento de sus funciones debe
realizar vigilancia en las plantas que ya cuentan
con autorizacién sanitaria como en aquellas que




Entidad o
persona que
formula el
comentario

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo
frente al que se formula el
comentario.

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta
formulada

no la han obtenido.

ACINCA
Frigocafe

Articulo 8 No. 1

Cudles son los criterios técnicos en que se basa el Instituto para
establecer la capacidad instalada de las plantas de beneficio.
Establecer unos requisitos para el nimero de animales por metro
cuadrado en los corrales, entendemos que tiene una justificacion para
cumplir requisitos de bienestar animal.

Pero en cuanto a la capacidad de canales por area en el cuarto frio, el
criterio es erréneo y arbitrario, ya que las canales se ubican de tal
manera que permita que fluya el frio por toda la superficie de la canal,
y demas que se evite el contacto entre piezas. Por lo tanto, el nimero
de canales debe soportarlo la planta de Beneficio con base en la
eficiencia en frio.

Se solicita incluir un paragrafo que permita distribuir productos a
temperatura ambiente si el recorrido entre la planta y el punto de
destino es menor de una hora.

No se acoge, debido a que el valor establecido es
tomado con base a referencia bibliografica (FAO),
teniendo en cuenta un tamafio promedio de las
canales

No se acoge la observacién, acorde a las
resoluciones reglamentarias la carne debera ser
despachada a 7°C y los productos carnicos
comestibles a 5°C. Desde el marco normativo
solo se contempla salida de algunos productos a
establecimientos acondicionadores de carne y
productos carnicos comestibles debidamente
autorizados.

ACINCA
frigocafe

Articulo 8 Numeral 2

Las plantas de autoconsumo no se les debe permitir despacho de
carne a otros municipios. La distribucién se debe realizar por plantas
con concepto sanitario favorable y con inspeccion permanente.

A las Plantas de autoconsumo solo se les permite el despacho de
carne a otros municipios si en el departamento o region de influencia
no existen PBA de Categoria Nacional que puedan brindar el servicio
a dichos municipios

Se aclara que esta posibilidad de distribucién
quedo establecida en el paragrafo 2 del articulo 2
del Decreto 1975 de 2019, por razones de
abastecimiento, previa verificacion de las
condiciones sanitarias por parte del Invima.

Concepto de SIC

19-235326_INVIMA_
Lineamientos_Técnic

ACINCA
frigocafe

Articulo 8 Numeral 2
inciso b)

Segun las cifras presentadas por el Instituto en la reunién de
socializacién realizada el pasado 3 de agosto, surge la preocupacion
por el bajo nivel de cumplimiento de los eslabones de la cadena de
produccion de la carne, como lo son plantas de beneficio, expendios,
transporte y acondicionadores de visceras y carne, que imposibilitan

Se aclara, que el paragrafo 1 del articulo 8 del
decreto 1500 de 2007, establece que:

“La planta de beneficio, es responsable de que la
carne y los productos cérnicos comestibles




Entidad o
persona que
formula el
comentario

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo
frente al que se formula el
comentario.

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta
formulada

continuar con el sostenimiento de la cadena de frio que inicia en las
plantas de sacrificio. Con lo cual se afecta la inocuidad y vida util del
producto que es contrario al enfoque de riesgo que busca la
Resolucién.

Se propone mantener los criterios definidos en el articulo 5 paragrafo
1, de la Resolucion 2020037814 del 4 de noviembre del 2020, en
donde se enuncia que el tiempo méximo sin refrigeracién serd de una
(1) hora. Esto, hasta tanto, todos los eslabones de la cadena cumplan
con el enfoque de la “Granja a la Mesa” y que los criterios del mercado
demanden una oferta de productos carnicos refrigerados.

Es importante tener en cuenta la situacién econémica que enfrenta el
sector carnico, producto de la pandemia y del reciente paro nacional,
que afectd el flujo de caja de las plantas de beneficio y por tanto
retardo las inversiones de los establecimientos.

alcancen la temperatura de enfriamiento. A partir
de aqui, los demas eslabones de la cadena,
transporte y expendio deberan conservar la
temperatura del producto.”

No se acoge la observacién, acorde a las
resoluciones reglamentarias la carne debera ser
despachada a 7°C y los productos carnicos
comestibles a 5°C. Desde el marco normativo
solo se contempla salida de algunos productos a
establecimientos acondicionadores de carne y
productos carnicos comestibles debidamente
autorizados.

ACINCA
frigocafe

Articulo 8 Numeral B.

¢Este numeral aplica para el producto que se distribuye a otros
municipios o también a la distribucion LOCAL?

Se solicita incluir un paragrafo que permita distribuir productos a
temperatura ambiente si el recorrido entre la planta y el punto de
destino es menor de una hora.

No se acoge la observacién, acorde a las
resoluciones reglamentarias la carne debera ser
despachada a 7°C y los productos carnicos
comestibles a 5°C. Desde el marco normativo
solo se contempla salida de algunos productos a
establecimientos acondicionadores de carne y
productos cérnicos comestibles debidamente
autorizados.

ACINCA
frigocafe

Articulo 8 paragrafo 1

Solo se podra aumentar el numero de animales a beneficiar, si es con
destino LOCAL

El nimero de animales a sacrificar esta descrito
en el articulo 8 del proyecto de resolucion
sometido a consulta publica.

ACINCA
frigocafe

Articulo 8 paragrafo 2

A las plantas de autoconsumo, no se les debe permitir el despacho de
carne a otros municipios. La distribucién se debe realizar por plantas
NACIONALES con concepto sanitario favorable y con inspeccion
permanente.

Se aclara, la distribucién de carne y productos
carnicos comestibles esta contemplado en el
paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 1975 de
2019

ACINCA
frigocafe

Articulo 8 paréagrafo 3

Las plantas de autoconsumo no se les debe permitir despacho de
carne a otros municipios. La distribucion se debe realizar por
plantas NACIONALES con concepto sanitario favorable y con
inspeccién permanente.

Se aclara, la distribucién de carne y productos
carnicos comestibles estad contemplado en el
paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 1975 de
2019
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No se acoge la observacion puesto que lo
Se debe contemplar en la resolucién al eslabén de transporte y | contemplado en la presente resolucion tiene
FRIOGAN Articulo 2 expendios, que si bien son competencia de los entes territoriales, la | como marco normativo lo establecido en el

responsabilidad es del INVIMA

Decreto 1975 de 2019, que no contempla estos
eslabones, en cuanto a la autorizacién sanitaria.

Articulo 3 No. 3

No se encuentran publicados en la pagina WEB del Instituto los
procedimientos de visita de autorizacién, tal y como lo establece la
Resolucién en mencién.

Se aclara que los procedimientos se publicaran
una vez se publique la resolucién.

Articulo 3 paragrafo 1

Se propone la siguiente redaccion: “... Estas plantas podran continuar
con sus actividades hasta tanto se realice el 100% de las visitas de
autorizacion sanitaria a nivel nacional, con el fin de garantizar el
principio de igualdad”

No se acoge la observacion y se aclara que las
plantas de beneficio animal deberdn solicitar la
autorizacién sanitaria antes del 5 de noviembre
de 2021.

Las visitas se programaran una vez surtida la
revision documental y teniendo en cuenta el
porcentaje obtenido de acuerdo al nivel de
cumplimiento la entidad decidira la autorizacién
sanitaria solicitada

Articulo 4 No. 1

¢ Cuales son los criterios para establecer los requisitos sanitarios para
el enfoque de riesgo en la visita de autorizacion sanitaria? Estos
criterios deben ser socializados previamente a la visita que va a
realizar el Instituto a los establecimientos.

Las actas de inspeccién sanitaria con enfoque de
riesgo bajo el decreto 1500 de 2007 contienen los
criterios sanitarios bajo los cuales se desarrolla la
visita de autorizacion sanitaria. Estas actas seran
socializadas una vez sea publicada la resolucién.

Articulo 5 No. 1

No se encuentran publicados en la pagina WEB del Instituto los
procedimientos de visita de autorizacién, tal y como lo establece la
Resolucién en mencién.

Los procedimientos internos para la obtencion de
la autorizacidn sanitaria, una vez publicada la
resolucién serén socializados

Articulo 5

Con el animo de garantizar el principio de igualdad o de equidad se
solicita que las visitas de autorizacidon sanitaria a las plantas de
beneficio, desposte y desprese ubicadas en el municipio se realicen
de manera simultinea. De no cumplir con los requisitos de
temperatura del producto (frio) no se autorizara un destino diferente al
local (autoconsumo)

No se acoge la observacion y se aclara que las
plantas de beneficio animal deberan solicitar la
autorizacion sanitaria antes del 5 de noviembre
de 2021.

Las visitas se programaran una vez surtida la
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revision documental y teniendo en cuenta el
porcentaje obtenido de acuerdo al nivel de
cumplimiento la entidad decidira la autorizacién
sanitaria solicitada.

Respecto al frio No se acoge la observacion,
acorde a las resoluciones reglamentarias la carne
debera ser despachada a 7°C y los productos
carnicos comestibles a 5°C. Desde el marco
normativo solo se contempla salida de algunos
productos a establecimientos acondicionadores
de carne y productos carnicos comestibles
debidamente autorizados.

Articulo 5 Numeral 1

Estas plantas podran continuar con sus actividades hasta

tanto se realice el 100% de las visitas de autorizacion sanitaria a
nivel nacional, con el fin de garantizar el principio de igualdad”

No se acoge la observacion y se aclara que las
plantas de beneficio animal deberan solicitar la
autorizacion sanitaria antes del 5 de noviembre
de 2021.

Las visitas se programaran una vez surtida la
revision documental y teniendo en cuenta el
porcentaje obtenido de acuerdo con el nivel de
cumplimiento la entidad decidira la autorizacién
sanitaria solicitada.

Los procedimientos internos para la obtencién de
la autorizacion sanitaria, una vez publicada la
resolucion serdn socializados.

Articulo 5 Numeral 1

El articulo 5 enuncia: que la visita de verificacion se realizard conforme
con los procedimientos que para tal efecto determine El Invima. No se
describe cual es el procedimiento de verificacion y por tal razén se
deberéa socializar los procedimientos de verificacién para la visita de
autorizacion sanitaria.

Las actas de inspeccion sanitaria con enfoque de
riesgo bajo el decreto 1500 de 2007 contienen los
criterios sanitarios bajo los cuales se desarrolla la
visita de autorizacion sanitaria.

Estas actas seran socializadas una vez sea
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publicada la resolucion.

Articulo 5 Numeral 2

Cudles son los criterios para la asignacién de la inspeccion oficial que
se determinan en la Resolucién de la Autorizacion sanitaria. Se han
presentado propuestas al Instituto, para que los inspectores auxiliares
sean funcionarios de la empresa autorizados por el Invima. También
se ha presentado la propuesta, que si la empresa cuenta con un
sistema de aseguramiento de inocuidad (HACCP) la planta pueda
establecer mecanismos de autocontrol. Todas las plantas, incluidas
las plantas de autoconsumo deberan ser sujeto de pago de tarifas de
IVC, exceptuando las plantas con sistema HACCP bajo decreto 1500,
quienes tendran seguimiento al sistema de gestion de inocuidad y
operaran bajo el sistema de autocontrol.

Los procedimientos internos para la obtencién de
la autorizacién sanitaria, una vez publicada la
resolucién seran socializados.

No se acoge lo solicitado dado que escapa las
disposiciones del proyecto sometido a consulta
publica nacional.

Articulo 5 Numeral 2

¢Cual es el parametro para determinar si se otorga o né la
autorizacion sanitaria? ¢Cual es la calificacion para definir la
aprobacion?

Se aclara, que el parametro para poder
determinar la autorizacion sanitaria es la
obtencién de concepto favorable o favorable con
observaciones, bajo el desarrollo de las actas
bajo enfoque de riesgo verificando el
cumplimiento normativo que no afecte Ila
inocuidad del producto.

Las Actas de Visita para la expedicion del
concepto sanitario y los parametros de
calificaciéon seran socializados con los diferentes
actores una vez se publiquen los lineamientos.

Articulo 5 paragrafo 1

Si no se otorga la autorizacion sanitaria y si no existen condiciones
que ponen en riesgo la inocuidad del producto procesado, se propone
que se permita las actividades de beneficio, desposte, o desprese
hasta que se obtenga la autorizacion sanitaria por parte del
establecimiento. El destino de los productos de las plantas que no
alcancen la autorizacion sanitaria debera ser el destino local.

El otorgamiento de la autorizacion sanitaria
estara dado de acuerdo al nivel de cumplimiento
de los requisitos sanitarios, lo cual estara
reflejado en el acta desarrollada, con lo cual en el
acto administrativo se establecera el destino de
los productos.
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Articulo 5 parégrafo 1

¢Cuales son las sanciones administrativas y juridicas para los
establecimientos que no alcanzan a obtener la autorizacién sanitaria?
¢, Cuéntas veces se repiten las sanciones administrativas y juridicas si
el establecimiento vuelve a solicitar la visita de autorizacion vy
nuevamente no obtiene la autorizacion sanitaria?

Las sanciones y medidas sanitarias de seguridad
son las contempladas en el articulo 576 y 577 de
la Ley 9 de 1979 y decreto 1500 de 2007.

Se aclara que, si el establecimiento no alcanza la
autorizaciébn  sanitaria, no podra continuar
desarrollando las actividades correspondientes,
sin embargo, podra solicitar nuevamente la visita
de autorizacion sanitaria en la cual se realice la
verificacion

Articulo 7

Cudles son los criterios para establecer los requisitos sanitarios para
el enfoque de riesgo en la visita de autorizacion sanitaria. Estos
criterios deben ser socializados previamente a la visita que se va a
realizar en las plantas.

Se aclara, que el pardmetro para poder
determinar la autorizacion sanitaria es la
obtencién de concepto favorable o favorable con
observaciones, bajo el desarrollo de las actas
bajo enfoque de riesgo verificando el
cumplimiento normativo que no afecte Ila
inocuidad del producto.

Las Actas de Visita para la expedicion del
concepto sanitario y los parametros de
calificaciéon seran socializados con los diferentes
actores una vez se publiguen los lineamientos

Articulo 8 No 1

Cuales son los criterios técnicos en que se basa el Instituto para
establecer la capacidad instalada de las plantas de beneficio

Se aclara que son los establecidos en el articulo
8 en la resolucion sometida a consulta publica.

Articulo 8 No 2

Las plantas de autoconsumo no se les debe permitir despacho de
carne a otros municipios. La distribucion se debe realizar por plantas
con concepto sanitario favorable y con inspeccion permanente.
Ademas, las plantas de categoria de autoconsumo que solicitan
autorizacién para distribuir productos carnicos comestibles a otros
municipios deben cumplir con los requisitos de temperatura del
producto (frio) y deben ser sujetos de IVC permanente

Se aclara, la distribucién de carne y productos
carnicos comestibles estad contemplado en el
paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 1975 de
2019.

En el proyecto de la resoluciion se contempla
distribucion cumpliendo las condiciones de
refrigeracion de las canales y productos carnicos
comestibles.
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Articulo 8 No 2 iniciso b)

Segun las cifras presentadas por el Instituto en la reunién de
socializacion realizada el pasado 3 de agosto, surge la preocupacion
por el bajo nivel de cumplimiento de los eslabones de la cadena de
produccion de la carne, como lo son plantas de beneficio, expendios,
transporte y acondicionadores de visceras y carne, que imposibilitan
continuar con el sostenimiento de la cadena de frio que inicia en las
plantas de sacrificio. Con lo cual se afecta la inocuidad y vida util del
producto que es contrario al enfoque de riesgo que busca la
Resolucién. Se propone mantener los criterios definidos en el articulo
5 paragrafo 1, de la Resolucién 2020037814 del 4 de noviembre del
2020, en donde se enuncia que el tiempo maximo sin refrigeracion
sera de una (1) hora. Esto, hasta tanto, todos los eslabones de la
cadena cumplan con el enfoque de la “Granja a la Mesa” y que los
criterios del mercado demanden una oferta de productos carnicos
refrigerados. Siempre y cuando la distribucién sea local y no a otros
municipios. Las plantas con Autorizacion sanitaria podran seguir
despachando productos cérnicos comestibles sin los requisitos de
temperatura en el mercado local hasta que los eslabones de
transporte y expendio cumplan con la normatividad. Es importante
tener en cuenta la situacién econdmica que enfrenta el sector cérnico,
producto de la pandemia y del reciente paro nacional, que afecto el
flujo de caja de las plantas de beneficio y por tanto retardd las
inversiones de los establecimientos.

No se acoge la observacién, acorde a las
resoluciones reglamentarias la carne debera ser
despachada a 7°C y los productos carnicos
comestibles a 5°C. Desde el marco normativo
solo se contempla salida de algunos productos a
establecimientos acondicionadores de carne y
productos carnicos comestibles debidamente
autorizados.

Articulo 8 Numeral B.

¢Este numeral aplica para el producto que se distribuye a otros
municipios o también a la distribucion LOCAL? Para la distribuciéon de
productos a otros municipios se debe cumplir con los requisitos de
temperatura asi estén dentro del rango de una hora de trayecto. Se
solicita incluir un paragrafo que permita distribuir productos a
temperatura ambiente si el recorrido entre la planta y el punto de
destino es menor de una hora.

No se acoge la observacién, acorde a las
resoluciones reglamentarias la carne debera ser
despachada a 7°C y los productos carnicos
comestibles a 5°C. Desde el marco normativo
solo se contempla salida de algunos productos a
establecimientos acondicionadores de carne y
productos céarnicos comestibles debidamente
autorizados.

Articulo 8 paragrafo 1

Solo se podrda aumentar el nUmero de animales a beneficiar, si es con
destino LOCAL. El aumento de capacidad a sacrificar en plantas de

El nimero de animales a sacrificar estan
descritas en el articulo 8 del proyecto de
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autoconsumo debe ser exclusivamente para el consumo local. resolucién sometido a consulta pablica.
Se aclara, la distribucion de carne y productos
A las plantas de autoconsumo, no se les debe permitir el despacho de | carnicos comestibles esta contemplado en el
carne a otros municipios. La distribucion se debe realizar por plantas | paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 1975 de
Articulo 8 paragrafo 2 con concepto sanitario favorable y con inspeccién permanente. Se | 2019.
debe publicar la capacidad autorizada de sacrificio para todas las
plantas de autoconsumo. Se publicara la capacidad instalada de las plantas
de beneficio de categoria de autoconsumo.
Las plantas de autoconsumo no se les debe permitir despacho de S,e gclara, la dls_trlbumon ,de came y productos
. . S C T . carnicos comestibles estd contemplado en el
Articulo 8 paragrafo 3 carne a otros municipios. La distribucion se debe realizar por plantas . .
o ) o paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 1975 de
con concepto sanitario favorable y con inspeccion permanente. 2019
No se acoge la observacion y se aclara que los
términos de tiempo 24 meses establecidos en el
paragrafo del articulo 3 del decreto 1975 de 2019,
FENAVI ARTICULO 3. Paragrafo 1 En necesario mencionar la fecha de plazo para solicitar la autorizacion | son a partir de la publicacion de los lineamientos

sanitaria, de manera que esté claro para todos.

por parte del Invima, es decir a partir de la
publicacién de la resolucién 2019049081 de 2019
publicada en el Diario Oficial No. 51.129 de 6 de
noviembre 2019

ARTICULO 4. Numeral 1

Es importante que en esta reglamentacion que tiene diversas
implicaciones, todos los requisitos estén claros y se enuncien los
diferentes documentos que se requieren, ya sea en el articulo o como
anexo, de manera que para cualquier persona que deba cumplir con
este requisito, esté claro lo que debe presentar ante la autoridad
sanitaria.

Se acoge la observacion y el cambio se vera
reflejado en la version final del documento

ARTICULO 5. VISITA DE
AUTORIZACION SANITARIA
BAJO ENFOQUE DE RIESGO.

Es muy importante conocer la herramienta que se utilizara, ya que
pueden presentarse oportunidades de mejora; al ajustarse antes de
aplicarla, se logra una objetiva y adecuada calificacion.

Proponemos que se incluyan las actas que se utilizaran para otorgar la
Autorizacion Sanitaria. Y que estos sean socializados propiciando un

Las Actas de Visita para la expedicion del
concepto sanitario y los parametros de
calificacion seran socializados con los diferentes
actores una vez se publiquen los lineamientos
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espacio de consulta publica, de manera que se pueda garantizar que
la herramienta esté ajustada y evitar inconvenientes con su aplicacion.

FENAVI

ARTICULO 5. VISITA DE
AUTORIZACION  SANITARIA
BAJO ENFOQUE DE RIESGO.
En el acto administrativo que
otorga la autorizacidon sanitaria
se establecerd el destino de la
carne y/o de los productos
carnicos comestibles de
acuerdo con lo establecido en la
normatividad sanitaria vigente,
se procedera al registro del
establecimiento en el Sistema
Oficial de Inspeccion, Vigilancia
y Control de la Carne vy
Productos Cérnicos
Comestibles y se asignara la
inspeccién oficial acorde a los
procedimientos que determine
el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA.

Solicitamos que se ajuste el perfil del auxiliar de inspeccién, para
lograr que las empresas puedan tener una figura acorde con las
funciones operativas que realiza esta persona, y que se defina un
perfil similar a como lo tienen los demas paises de manera que nos
permita estar al mismo nivel y favorezca la competitividad.
Asi mismo, se indica que el pago de la inspeccién oficial por parte de
las plantas especiales, puede generar el cierre de la mayoria y esto
conllevaria a un mayor indice de ilegalidad.

No se acoge lo solicitado dado que escapa las
disposiciones del proyecto sometido a consulta
publica nacional.

FENAVI

ARTICULO 8. DISTRIBUCION
DE CARNE Y PRODUCTOS
CARNICOS COMESTIBLES
EN PLANTAS DE BENEFICIO

ANIMAL DE CATEGORIA
NACIONAL CON
DISTRIBUCION LOCAL Y

AUTOCONSUMO.

Solicitamos ajustar este titulo, ya que hemos tenido dificultades con la
interpretacion por parte de algunos funcionarios. Por lo tanto, es
necesario que se indique que esto aplica a bovinos o porcinos, ya que,
para las plantas de beneficio de aves y especial de aves, el volumen
ya esta definido en la reglamentacion.

Se acoge la observacion y se ajustaran las
categorias establecidas en el articulo 10 del
Decreto 2270 de 2012.
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FENAVI

ARTICULO 9. CANCELACION
DE LA AUTORIZACION
SANITARIA'Y REGISTRO.

A que se hace referencia con el registro??.

Las causales de cancelacion de la autorizacion sanitaria deben estar
taxativamente definidas y no deben obedecer a un criterio subjetivo de
quien realice la visita por parte de la autoridad sanitaria.
Desde esta perspectiva solicitamos no dejar abierta la posibilidad de
cancelacién de la Autorizaciéon Sanitaria, teniendo en cuenta que lo
primero que debe proceder son las Medidas Sanitarias de Seguridad,
las cuales pueden ser subsanadas por parte de los vigilados, para
efectos de poder continuar con la operacion.

En cuanto al registro, se aclara que este se
encuentra estipulado en el Decreto 1500 de 2007
y en el articulo tercero lo define como: "Registro:
Acto administrativo emitido por la autoridad
sanitaria competente, en reconocimiento a las
condiciones sanitarias verificadas a través de la
autorizacién sanitaria, que permite el ingreso a
las listas oficiales".

Se aclara que para la implementacién de lo
dispuesto en la presente resolucion se utilizaran
actas bajo enfoque de riesgo, mediante las
cuales se verifica el cumplimiento normativo en
cada planta asegurandose que no se afecte la
inocuidad del producto. Estas actas contaran con
un instructivo para su diligenciamiento por parte
de los inspectores con el objetivo de mitigar la
subjetividad en este ejercicio.

Las Actas de Visita para la expedicion del
concepto sanitario y los parametros de
calificacion seran socializados con los diferentes
actores una vez se publiquen los lineamientos.

No se acoge la observacion, toda vez que las
condiciones a que hace referencia se encuentran
establecidas en el Decreto 1500 de 2007 y sus
decretos reglamentarios y las resoluciones que
aplican para cada especie. A su turno, esta
cancelacién podra darse en el evento en que el
Invima en cumplimiento de sus facultades de IVC
verifique que la planta no cumple o no mantiene
el porcentaje minimo establecido para su
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funcionamiento.
Este proyecto tiene un enfoque en las plantas de beneficio animal, | No se acoge la observacion puesto que lo
pero esta dejando de lado la situacion de las demas etapas de la | contemplado en la presente resolucion tiene
FENAVI General cadena, que tampoco han logrado el cumplimiento requerido. | como marco normativo lo establecido en el
Sugerimos trabajar en estrategias que permitan avanzar y equilibrar el | Decreto 1975 de 2019, que no contempla estos
Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne. eslabones, en cuanto a la autorizacién sanitaria.
De manera atenta solicitamos que los requisitos y el alcance que . L
. - . . Se aclara que el procedimiento para la obtencion
deriven de esta reglamentacién sea aplicada a todas las especies de NI o .
! . X . . L de la autorizacién sanitaria y registro ante el
FENAVI General manera igualitaria, lo anterior, en beneficio de una implementacion . . ,
. " . o Invima aplican para todas las especies, tal y
justa y equilibrada, que permitan el desarrollo de las actividades tanto L . L
o7 . . ; o como se definié en el articulo 2 de la resolucion.
sanitarias como comerciales con las mismas ventajas competitivas.
INVIMA-
Direccién
Operaciones En el Articulo 4 Inciso 2 se menciona “En caso de no recibir la
Sanitarias- documentacién faltante, se entendera que el solicitante decide no
Grupo de continuar con el tramite y por tanto, el Instituto Nacional de Vigilancia
Trabajo de Medicamentos y Alimentos - INVIMA determinara el desistimiento | Se aclara que lo descrito en el numeral 2 del
Territorial Articulo 4 Inciso 2. tacito de la solicitud.” No es completa la informacién hacia el usuario | articulo 4, se enmarca en los establecido en el
Orinoquia- frente al desistimiento de la solicitud articulo 17 de la Ley 1437 de 2011.
Victoria

Eugenia Cossio
Cadavid-
profesional
universitario.

Dar més informacién en el inciso sobre las implicaciones de no
completar la informacion.

GTT
OCCIDENTE 2

CAPITULO Il ART 3 NUMERAL
1

Cuando habla del “formato Unico de inscripcion” daria a concluir que
la empresa no ha estado bajo la vigilancia del Invima. EIl formato
Unico de inscripcién es para plantas nuevas y estan deben cumplir
con 1500

Omitir la frase

No se acoge. La condicion parea las plantas que
se encuentran en funcionamiento es estar
inscritas ante el Invima y para las nuevas, remitir
el Formato Unico de Inscripcion.

El requisito de inscripcion se encuentra definido
en el articulo 3 del Decreto 1500 de 2007




Entidad o
persona que

Articulo, numeral, inciso o
aparte de proyecto normativo

Comentario, observacion o propuesta formulada

Planteamiento del INVIMA, frente al
comentario, observaciéon o propuesta

formula el frente al que se formula el f
; . ormulada
comentario comentario.
En caso de que la solicitud de levantamiento se
realice antes del término establecido en el -
decreto 1975 de 2019 y la visita se ejecute antes,
esta se realizara con el acta y bajo los términos
de este Decreto.
¢Si un establecimiento con concepto DESFAVORABLE solicita
levantamiento y se da apertura todavia estaria en los términos del | En caso de que la solicitud de levantamiento se
GTT CAPITULO " ART 3 Decreto 1975? O aun asi debe obtener la autorizacion bajo el Decreto | realice cerca o dequés _del 5 de noviembre de
OCCIDENTE 2 | PARAGRAFO 2 1500 2021_, la planta _d(_abera adwmna_lme_qte, reall_zar_la
solicitud de visita de Autorizacion Sanitaria,
Si un establecimiento tiene una MSS por el Articulo 10 del Decreto | conforme a lo descrito en el proyecto de
1500 (Falta de pago) estaria en las mismas condiciones Resolucién.
Las plantas que en la actualidad tienen MSS
deberan realizar el pago correspondiente y
solicitar el levantamiento de la MSS de acuerdo
con lo descrito anteriormente.
Una vez obtenida la Autorizacién Sanitaria como
autoconsumo, las plantas que se reclasifiquen
GTT Las plantas de beneficio de categoria nacional que tienen distribucion | pueden realizar adecuaciones para cumplir como
local y en visita bajo Decreto 1975 se reclasifiquen a autoconsumo | categoria nacional y solicitar nuevamente la
OCCIDENTE 2 : N o .
pueden volver a presentarse para nacional Autorizacion Sanitaria para esa categoria, de
acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién a
publicar
Se aclara que, si el establecimiento no alcanza la
Las plantas de beneficio de autoconsumo que han obtenido puntajes autorizacion §an|tar|a por  no alcanzar eJ
. . e . porcentaje  minimo establecido, no podra
GTT sobre el 60% estarian en riesgo de tener calificacion continuar desarrollando las actividades
OCCIDENTE 2 DESFAVORABLE con el reglamento que se emita para las visitas de

Autorizacion ¢,

correspondientes, sin embargo, podra solicitar
nuevamente la visita de autorizacion sanitaria en
la cual se realice la verificacion




