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Sefior (a)
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E.S.D.

REF.: ACCION DE TUTELA , o

ACCIONANTE: OSCAR ROBERTO HERNANDEZ IBANEZ

ACCIONADO: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA )

VINCULADO A SOLICITUD DE PARTE: COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC-

OSCAR ROBERTO HERNANDEZ IBANEZ, ciudadano en ejercicio, identificado
como aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio, llego a su Despacho
Judicial en virtud de la presente ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo
86 constitucional, para solicitar el amparo de mis derechos fundamentales al
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art.
40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional),
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO
PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA , ante su
omisién. Pido que se vincule igualmente a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC). Lo anterior ' conforme se pasard a exponer a
continuacion. "

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE
PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN
FIRME POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Segun lo ha sefialado. la linea jurisprudencial actual de la CORTE
CONSTITUCIONAL (incluso la reciente de la Sentencia T-133 de 2016 ya vigente
el CPACA -Ley 1437 de 2011-), la Accién de Tutela resulta procedente para la
proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas que nos
encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles
de Concurso de Méritos que tenga firmeza, habiendo o no pronunciamiento

administrativo, y no la via ordinaria del Contencioso Administrativo. Esto sefiala
la Sentencia T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo
idoneo para la proteccién derechos fundamentales de concursante que

ocupd el primer lugar en concurso de méritos pero no fue nombrado en el
cargo publico.

La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores
afectados con el acto que deniegue la designacién de quien ocupo el primer
lugar en un concurso de méritos o en Ia lista de elegibles correspondiente.”

(..)



“12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo
ordinario para obtener la modificaciéon o revocatoria del acto administrativo
denunciado, se tendra por cumplido el presupuesto de subsidiariedad en el
presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial vigente, segln la cual
la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores
afectados con el acto que deniegue la designacion de quien ocupé el
primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de elegibles
correspondiente.

En efecto, la’ sentencia SU-133 de 1998' cambid la tesis sentada en la
sentencia SU-458 de 1993 relacionada con la improcedencia de la accion
de tutela en los casos en los que se transgreden los derechos de quien, a
pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, no es designado en
el cargo que motivd el concurso de méritos. En la sentencia que efectud el
cambio jurisprudencial referido, la Corte aludié a las consideraciones de
algunos fallos de revision en los que se habia advertido la insuficiencia de
los mecanismos ordinarios en la hipétesis descrita e indicé que:

“(...) esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a
la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna
en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan y
mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental que
requiere proteccién inmediata.

La Corte estima que la satisfaccién plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se
descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa
Jjudicial como mecanismo de preservacién de los derechos en juego, que
son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no
pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la
validez legal de una eleccién, sin relacionario con los postulados y normas
de la Carta Politica.”

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la
proteccion de los derechos del primero de la lista de elegibles que no es
designado en el cargo se han reiterado en diversas oportunidades por esta
Corporacion. Asi, por ejemplo, la sentencia T-606 de 2010° que estudio la
solicitud de amparo presentada por un accionante que ocup?d el primer lugar
en el concurso adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E.
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Red Salud de Armenia y no fue designado por el nominador, quien, en su
lugar, nombré al segundo de la lista de elegibles, indicd en el estudio de la
procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las
acciones ordinarias como es la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, dilatan la obtencion de los fines que persiguen. Asi mismo, estas
acciones no poseen, por la forma como estan estructurados los procesos, la
capacidad de brindar una solucion integral para la violacién de los derechos
del accionante®, razén por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para dar
proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo
y a la igualdad del concursante que no obstante, debido a sus méritos, ocupd
el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo publico.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012° que analizé la
afectacion de los derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a
cargos publicos de una concursante que, tras ocupar el primer lugar de la

@ lista de elegibles para la seleccién de un cargo publico, vio afectada su
designacién como consecuencia del acto de suspension de la firmeza de la
referida lista. La Corte indicé respecto a la subsidiariedad que: “las acciones
ordinarias ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen
un mecanismo efectivo, oportuno e idéneo para la proteccion de los
derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso”.

Asimismo, la sentencia T-402 de 2012° estudi6 el caso de una accionante
que super6 todas las etapas del concurso de méritos adelantado por la
Comisidén Nacional del Servicio Civil para proveer un cargo en el Instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocupd el primer
lugar en la lista de elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora
por la supresion del cargo. En esa ocasion se consideré procedente la
accion de tutela, dado que los mecanismos ordinarios al alcance de la
afectada no permitian una pronta y actual proteccién de los derechos
fundamentales en discusién.

13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de-la-
accion de tutela frente a actos como el que se ataca en esta oportunidad
merece consideraciones especiales relacionadas con: (i) el escenario en el
que se emite el acto que niega la designacion, que corresponde a un
concurso de méritos para la provisién de cargos publicos —articulo 125C.P.-;
(i) el estado del proceso en el que se emite el acto, pues se han agotado
diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que, en el caso de
quien ocupa el primer lugar, se superaron de forma exitosa; (iii) la
expectativa legitima sobre la designacién de quien ocupa el primer lugar en
el concurso de méritos; (iv) el impacto que se causa en el derecho a
desempefiar un cargo publico cuando la vigencia del nombramiento

4 Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Viadimiro Naranjo Mesa.
5 M.P. Maria Victoria Calle Correa
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corresponde a periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre el
derecho a ser designado en un cargo publico en los casos en los que las
vigencias de las listas de elegibles son cortas.

14.- Las referidas circunstancias, consideradas en muiltiples oportunidades
por la jurisprudencia de esta Corporacion, llevan a la Sala a tener por
cumplido el requisito de subsidiariedad en este caso, pues, en verdad, las
acciones ordinarias con las que cuenta quien ocup6 el primer puesto en el
concurso de méritos no resultan idéneas para la protecciéon de los derechos
que pueden resultar afectados como consecuencia de la falta de
designacion en el cargo correspondiente, maxime cuando en el presente
caso la negativa se emitié respecto al empleo de un aspirante a integrar la
Comisién Nacional del Servicio Civil que, segun lo previsto en el articulo 9°
de la Ley 909 de 2004, tiene un periodo institucional de 4 afios, el cual esta
corriendo desde el 7 de diciembre de 2014.”

En el mismo sentido refiere la Sentencia de Unificacién Jurisprudencial SU-913
de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, que en materia de concursos de
méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso contencioso administrativo,
pues su tramite llevaria a extender en el tiempo de. manera injustificada. la
vulneracioén de derechos fundamentales que requieren de proteccidn inmediata. Esto

dice textualmente la Sentencia de Unificacién Jurisprudencial SU-913 de 2009
citada:

“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la
provision de cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular. (...)"

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este momento
para la proteccidon de mis derechos fundamentales vulnerados al ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y
art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional)) TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, pues el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA no ha efectuado mi
nombramiento y posesion en periodo de prueba pese a que soy uno de los
elegibles de la lista compuesta en la RESOLUCION No. CNSC — 20182120111665



de 16 de agosto de 2018, estando en noveno (09) lugar en la lista para proveer
trece (13) vacantes para el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 2044, GRADO 11, Ia cual se encuentra en firme y comunicada a la
entidad nominadora desde el 27 de agosto de 2018, y ya transcurrieron los 10 dias
maximos (10 septiembre de 2018) que tenia el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos INVIMA para realizar dicho acto administrativo de
nombramiento junto con la posesién en periodo de prueba, conforme lo dispuesto por
el articulo 9 del Acuerdo 562 de 20167, el cual dice:

"ARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil
siguiente en que la CNSC comunique a la entidad para la que se realizé la
Convocatoria la publicacién de la firmeza de una lista de elegibles, ésta
cuenta con un término maximo de diez (10) dias habiles para que en
estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de
prueba en el empleo objeto del concurso y solo para las vacantes para las
cuales se conformo la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015).”

Asi mismo lo sefiala el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 20158, segin el cual,
ademas, no puede proveerse dicho cargo bajo ninguna otra modalidad de
nombramiento cuando las listas estan en firmes Yy sean recibidas por la entidad:

ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme Ia lista
de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviar copia al jefe de
la entidad para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto
orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en
el empleo objeto del concurso, el cual no podré ser provisto bajo ninguna

otra modalidad, una vez recibida Ia lista de elegibles.

(, I. HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES:

1) Participé como Concursante en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, para el cargo de carrera
administrativa d¢ PROFESIONAL UNIVERSITARIO Codigo 2044 — Grado 11
del Imstituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos en
Bucaramanga, superando todas las pruebas y etapas del concurso de méritos
(conocimientos basicos y funcionales, comportamentales y de antecedentes), por lo
cual me encuentro de noveno (09) lugar de la lista para proveer las trece (13)
vacantes que se ofertaron en la OPEC No. 41645, como lo prueba Ia
RESOLUCION No. CNSC - 20182120111665 de 16 de agosto de 2018, que
compone la lista de elegibles del cargo que gané (se anexa como prueba).

7 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco

Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004"

8 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”
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2) Dicha RESOLUCION No. CNSC - 20182120111665 de 16 de agosto de 2018,
contiene la lista de elegibles que se encuentra en firme desde el 27 de agosto de
2018 y esta debidamente comunicada a los interesados (elegibles y al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-), segin lo
prueba: 1) la comunicacién hecha a través del Banco Nacional de Listas de Elegibles
(BNLE) que se puede verificar con la OPEC No. 41645 (Convocatoria 428 de 2016 —
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos) en la pagina
oficial del Banco de Listas de Elegibles:
http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml asi como
en el comunicado informativo que de alli se descarga y se anexa como prueba, y que
muestra en un cuadro de texto la firmeza de la lista de elegibles desde el 27 de agosto
de 2018; 2) igualmente dicha firmeza de la lista fue comunicada, el 27 de agosto de
2018 por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA-
mediante el Oficio de la CNSC No. 20182120472351 de 27 de agosto de 2018, en el
cual el Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE, -aunado a comunicar la firmeza
de la lista-, le indica a la ENTIDAD que conforme el articulo 2.2.6.21 del Decreto
1083 de 2015, debera efectuar los nombramientos en estricto orden de mérito,
esto es, dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacion®.

3) Es de vital importancia aclarar que la lista de elegibles tiene una vigencia corta en el
tiempo de apenas dos afios (conforme el Art. 31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004), lo
cual, como lo ha sefialado la CORTE CONSTITUCIONAL (Sentencia T-133 de
2016), ante la premura del tiempo, es otra de las causales de la procedencia de la
Accion de Tutela en estos casos, superdndose el requisito de subsidiariedad frente a
un proceso contencioso administrativo demorado. En el caso particular mi lista de
elegibles (OPEC 41645), segiin lo establece la CNSC en la péagina del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, tiene vigencia hasta el 26 de agosto de 2020.

4) Tengo un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo de
prueba, el cual esta dentro de mi patrimonio conforme el articulo 58
constitucional, -y no una mera expectativa-, al estar la lista de elegibles en firme y
debidamente comunicada al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, para el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO Codigo
2044 — Grado 11, segiin lo ha sefialado la jurisprudencia unificada de la CORTE
CONSTITUCIONAL, contenida en la Sentencia SU-913 de 2009 (pag. 145), la
cual indica:

“CONCURSO DE MERITOS-Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un
- derecho adquirido que debe ser respetado

LISTA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante el cual el participante
adquiere un derecho particular y concreto

? ARTICULO 2.2.6.21 Envlo de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional
del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el
nombramiento en perfodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.



Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de
las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de cardcter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y
subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos
resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo
que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la
conforman.

(...) Pag. 145 de la Sentencia:

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular,
concrelo y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccion legal
por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como
proteccion constitucional por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos “se
garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores(...)". A partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado
que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la persona, no pueden
ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad
publica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa del afectado’.

()

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el haber
sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado
por el lugar que se ocupo dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a
proveer. ‘

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo
particular y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y
Se encuentre en firme con cardcter ejecutivo y ejecutorio — Articulo 64 del C.C.A.-,
caso en el cual no podrad ser revocado por la Administracidn sin el consentimiento
expreso y escrito del particular -Articulo 73 del C.C.A.- , salvo que se compruebe
que el acto ocurrié por medios ilegales o tratindose del silencio administrativo
generador de actos fictos en los términos del articulo 69 del mismo estatuto sea
evidente su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley, contrario al interés
publico o social o cause agravio injustificado a una persona. (...)"”

5) El 10 de septiembre de 2018 se cumplieron los 10 dias héabiles “maximos” (palabra
utilizada en el art. 9 Acuerdo 562 de 2016) que tenia el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA para realizar mi nombramiento
y posesion en periodo de prueba, conforme lo ordena el articulo 9 del Acuerdo 562
de 2016'! de la CNSC, que regula el manejo de las listas de elegibles; no obstante lo
anterior, a la fecha de presentacion de esta demanda, el Instituto accionado no

19 Ver sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-926 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008.
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ha procedido a efectuar dicha actuacién de nombramiento y posesién en periodo
de prueba:

“ARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil
siguiente en que la CNSC comunique a la entidad para la que se realizé Ia
Convocatoria la publicacién de la firmeza de una lista de elegibles, ésta
cuenta con un término maximo de diez (10) dias habiles para que en
estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de
prueba en el empleo objeto del concurso y solo para las vacantes para las
cuales se conformé la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015).”

6) Si bien el CONSEJO DE ESTADO —~ SECCION SEGUNDA — SUBSECCION A
mediante auto dictado en el proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-
00, de 23 de agosto de 2018, notificado en Estados de 27 de agosto de 2018 (como
lo muestra la consulta del proceso a la pagina de la Rama Siglo XXI), ordené tinica
y exclusivamente a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC- lo siguiente: “ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
como medida cautelar, suspender provisionalmente Ia actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de
meritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29
de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia.” (se anexa el auto). De
dicha orden de suspension provisional debe decirse lo siguiente, como se ha
concluido en casos de tutela similares que més adelante se expondran: 1. Esta medida
de suspensién estd dirigida tinica y exclusivamente a la CNSC (quien es la tinica
entidad demandada en el proceso) para actuaciones futuras v no las adelantadas
a la fecha de la ejecutoria de dicho auto, como lo es mi lista de elegibles, y no est4
ordenando nada al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA (quien no hace parte del proceso de Simple Nulidad); y 2. Aunado a lo
anterior, dicho auto no se encuentra debidamente ejecutoriado conforme el
inciso 3° articulo 302 del CGP.

7) Segun se informd la Secretaria del mismo CONSEJO DE ESTADO mediante
derecho de peticién (que se anexa) de 05 de septiembre de 2018, dicho auto no se
encuentra ejecutoriado, al manifestar textualmente: “En atencién a su solicitud de
la referencia, relacionada con la providencia de 23 de agosto de 2018
proferida en el proceso No. 110010325000201700326 00(1563-2017), actor:
Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT-, le informamos que no
es posible dar la fecha de ejecutoria, en razén a que contra la
mencionada providencia se interpusieron recursos de suplica y se
solicité aclaracién, adicion y/o modificacién de la misma.”. Lo anterior es
concordante con lo dispuesto respecto de la ejecutoria de los autos judiciales por el
inciso 3° del articulo 302 del Cédigo General del Proceso (CGP) -Ley 1564 de 2012-
, €l cual sefiala que “Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan

‘ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de
recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que
fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que
resuelva los interpuestos.”



o

En efecto, dicho auto de suspension notificado a las partes el 27 de agosto de 2018,
fue sujeto de varias solicitudes de aclaracion y recursos de stplica.

8) Es de vital importancia igualmente recordar que, la firmeza de las listas de elegibles

“opera de pleno derecho” como lo establece el articulo 8 del Acuerdo 562 de 2016,
cuando esta ejecutoriada la decisién que resuelve sobre las exclusiones de la lista
que puede pedir la entidad. En el presente caso la CNSC resolvié las solicitudes de
exclusiones de la lista de elegibles hecha por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, por lo tanto dicho acto estd ejecutoriado y en
firme, de pleno derecho, desde el 28 de agosto de 2018. Esto dispone el articulo en
mencion: '

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos
quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente
al de su notificacion, comunicacion o publicacion segln el caso. (...)"

9) Igualmente, si se contara desde cuando es efectivo el auto del CONSEJO DE

ESTADO, tendriamos que mirar que este fue notificado en Estados del 27 de agosto
de 2018, y fue sujeto de varios recursos y solicitudes de aclaracidn, las cuales no se
han resuelto, y que si se contaran 3 dias de ejecutoria, conforme lo dispone el inciso
3 del articulo 302 del CGP, estos se cumplieron el 30 de agosto de 2018, es decir,
dias después incluso de que quedaran en firme y comunicadas las listas de
elegibles en el presente caso.

10) El CONSEJO DE ESTADO mediante auto de 6 de septiembre de 2018,

notificado en Estados el 10 de septiembre de 2018 resolvié una de las solicitudes de
aclaracion de urgencia hecha por la CNSC (-quedando pendiente los demds recursos-
) en el proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-00, al auto de
suspension de 23 de agosto de 2018, notificado en Estados de 27 de agosto de 2018,
aclarandole a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que la
suspension se referia a sus actuaciones en el concurso respecto del MINISTERIO
DEL TRABAJO, es decir, frente a aquellas listas sobre las cuales no hay firmeza de
dicha entidad y demds actuaciones que la Comisién debia adelantar, mas no el
Ministerio.

11) Realizada la anterior aclaracién por parte del Consejo de Estado es claro que

solo se suspendieron las actuaciones administrativas adelantadas por la CNSC
respecto del concurso de mérito acapite Ministerio de Trabajo, por lo tanto las
actuaciones desplegadas con ocasion a las otras entidades no fueron objeto de medida
cautelar.

12) El CONSEJO DE ESTADO mediante auto de 6 de septiembre de 2018,

notificado en Estados el 10 de septiembre de 2018 en el proceso de Nulidad Simple
11001-03-25-000-2018-00368-00, emitié6 auto de suspensiéon provisional de las
actuaciones administrativas de la CNSC respecto de algunas entidades que ofertaron
sus OPEC en la convocatoria, en su parte resolutiva establece:



“(...) PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se
encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto de las siguientes
entidades: UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General
de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio
Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
— INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de
2017), hasta que se profiera sentencia. (...)"

Como puede Usted observar sefior Juez la orden del Consejo de Estado es clara en
suspender solo las actuaciones administrativas de la CNSC, nada dijo respecto de
las entidades y por ende pretender extender su efecto para no realizar el
nombramiento en periodo de prueba es lesivo frente a mis derechos
fundamentales y un exabrupto juridico, que no puede ser tolerado por ninguna
entidad.

13) En un caso similar al presente, estudiado en Sentencia de Tutela de 15 de

mayo de 2018 (-que se anexa-) por el JUZGADO VEINTIDOS
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
D.C. - SECCION SEGUNDA en el proceso Rad. A.T.
110013335022220180016900, y que ocurrid6 en el Concurso de Meéritos del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE- -realizado mediante la Convocatoria de la CNSC No. 326 de 2015-, esta
entidad de estadistica se negé a posesionar al accionante DARIO CORREA
SANCHEZ, elegible con derechos adquiridos al estar su lista en firme previo a que
el CONSEJO DE ESTADO ordenara también dentro de un proceso de Nulidad
Simple Rad. 11001032500020160101700 la suspension de dicha convocatoria
mediante auto de 16 de abril de 2018. El accionante fue amparado en sus derechos
fundamentales considerando que la medida y las decisiones judiciales en esta
materia_aplican hacia futuro o con efectos “ex nunc”. Se extraen de dicha
sentencia los apartados mas importantes a continuacion:

“Con fundamento en lo esbozado, el Despacho considera que el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-, vulnerd los
" derechos invocados por Dario Correa Sénchez, al no posesionario en el
cargo de Profesional Universitario cédigo 2044 grado 10 y al fundar esta
omision en la suspension provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de
febrero de 2015, por cuanto el accionante es titular del derecho adquirido
a ser posesionado en el empleo que consiguié por mérito, el cual esta
protegido en los términos del articulo 58 de la Constitucion Politica y
no puede desconocerse por una medida cautelar, que si bien es cierto
en este caso concreto recae sobre la norma reguladora del concurso y
debe ser acatada so pena de incurrir en desacato, también io es que, no
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tiene el alcance de afectar una situacion anterior que se ha consolidado
en_derecho_subjetivo de carécter particular y concreto a favor del

accionante.

Tal y como lo precis6 la Comisién Nacional del Servicio Civil en la
contestacion en el presente asunto la lista de elegibles del cargo Profesional
Universitario cédigo 2044 grado 10, cobré firmeza el 16 de mayo de 2017 y
luego de su,recomposicién realizada el 01 de noviembre de 2017, el DANE
debia proceder a nombrar y posesionar a Dario Correa Sanchez teniendo en
cuenta que pasé a ocupar el primer lugar de la lista atendiendo la
Constitucion, la ley y el reglamento, actuacion que no se surtié y de la cual
se enrostra violacion al debido proceso del accionante.

En igual sentido, se verifica que fue transgredido el derecho al trabajo de
Dario Correa Sanchez quien confié legitimamente en que una vez agotadas
con éxito todas las etapas del concurso de méritos, el 25 de abril de 2018 el
DANE realizaria su posesiéon en el cargo por haber obtenido un lugar
privilegiado en la lista y bajo la premisa de buena fe que reviste las
actuaciones de la administracion. el accionante cedié a una tercera persona
el contrato de prestacién de servicios que él habia suscrito con la Unidad
Nacional de Proteccién -UNP-, a partir del 24 del mes y afio en mencién, con
el fin de laborar en el empleo que alcanzé por mérito.

También se evidencia violacién del derecho a la igualdad, porque el DANE
otorgd al demandante un trato probadamente injustificado sin merecerlo, ya
que no tuvo en cuenta el mérito que él demostré para tomar posesién como
Profesional Universitario cédigo 2044 grado 10.

Ahora bien, no es de recibo la justificacién del DANE sobre la omision
de posesionar a Dario Correa Sanchez, fundada en la suspension
provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015 decretada el
16 de abril de 2018 por el Consejo de Estado, toda vez que la medida no
se dirige a desconocer las situaciones consolidadas de las personas
que conforman listas de elegibles que han adquirido firmeza, como
ocurre en este asunto, sino que busca que las actuaciones futuras sean
suspendidas hasta tanto se decida de fondo. Por.tal motivo, la CNSC expidi6
el Auto No. CNSC 20182220004834 del 02 de mayo de 2018 en el que dio
cumplimiento a la decisién del Consejo de Estado, suspendiendo las
actuaciones pendientes relacionadas con cuatro empleos cuyas listas ain no
han adquirido firmeza. Sin desconocer los derechos adquiridos generados
por las personas que culminaron satisfactoriamente el concurso que ha sido
agotado en un 90% aproximadamente.

Para este Despacho la medida provisional decretada no tiene el alcance de
desconocer la situacién particular y concreta de Dario Correa Sanchez que
ya ha sido nombrado con fundamento en su derecho adquirido por mérito,
porque implicaria menoscabar sus derechos fundamentales y su seguridad
juridica. -
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La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha
razonado en términos similares a los aqui expuestos, destacéndose la

- sentencia T-402 del 31 de mayo de 2012 con ponencia del doctor Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo y la sentencia del 27 de abril de 2017 de la Sala
de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B, radicado
No. 11001-03-25-000-2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de la
Consejera doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez. En esta ultima providencia se
declard la nulidad parcial del numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de
21 de febrero de 2012 que regulé la Convocatoria, con los siguientes
efectos:

~ "a) Ex nunc, es decir, hacia futuro, respecto de aquellos participantes
gue han sido incluidos en listas de elegibles o que ya han sido

nombrados en_periodo de prueba o en propiedad en el cargo de
Dragoneante, Cédigo 4114. Grado 11.

b) Ex tunc, es decir con efectos retroactivos, desde el momento mismo de la
expedicion del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecto de ias listas
de elegibles que se encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no
se podra aplicar el aparte normativo demandado.” (Resaltado fuera del
texto).

En consecuencia, este Despacho tutelara los derechos invocados y ordenara
que en el término impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacion
de esta sentencia, proceda a implementar las actuaciones suficientes y
necesarias para posesionar al demandante en el cargo denominado
Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 10 del Sistema General de
Carrera Administrativa del DANE, en el que fue nombrado mediante
Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018. (...)’

14) Asi las cosas, debe considerarse que la decision del CONSEJO DE ESTADO
en la suspensién de la Convocatoria 428 de 2016, se refiere a suspender las
actuaciones de la CNSC pendientes como las listas de elegibles que no alcanzaron a
quedar en firme y demés, pues conforme su misma jurisprudencia en estos casos, los
efectos son hacia futuro y no afectan, por la vielacién que comportaria, a aquellas
actuaciones que ya crearon un derecho subjetivo como sucede en el presente
caso, en que la lista de elegibles ya se encuentra en firme y comunicada. Lo
anterior puede verse en sentencia del CONSEJO DE ESTADO de 27 de abril de
2017 de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B,
radicado No. 11001-03-25-000-2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de la
Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, o en la jurisprudencia de la CORTE
CONSTITUCIONAL de la Sentencia T-402 del 31 de mayo de 2012 con ponencia
del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

15) La CNSC en pronunciamiento sobre la suspensién del CONSEJO DE
ESTADO al concurso del DANE, mediante AUTO No. CNSC - 20182220004834
DEL 02-05-2018 "Por el cual se da cumplimiento a la medida provisional del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion "B”, dentro del proceso judicial radicado bajo el mimero
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11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riaiio Garcia",
establecié que la suspension sélo afectaba las listas que no se encontraban en
firme, por lo que suspendia sus actuaciones frente a ellas, debiendo el DANE
continuar con los nombramientos y posesiones de las personas que se
encontraban en listas de elegibles en firmes, como sucede en el presente caso, al
existir un derecho adquirido: por aquellas. Esto fue lo que refirié textualmente la
CNSC en dicho auto, el cual se anexa como prueba:

“Atendiendo la jurisprudencia en cita, se concluye que la medida provisional
decretada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion "B", dentro del proceso judicial radicado bajo
el nimero 11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna
Riafio Garcia, solo afecta aquellas listas de elegibles que ain no han
cobrado firmeza, pues sobre las demas existe un derecho adquirido
para los participantes.”

16) En efecto, el DANE mediante Resolucién 1330 de 18 de mayo de 2018 (se
anexa como prueba), dando cumplimiento a la mencionada orden de suspensitn
provisional del concurso establecida por el CONSEJO DE ESTADO, seiialé que
continuaria con el nombramiento y posesion de las personas que integraban las
listas que se encontraban en firme y habian adquirido un derecho subjetivo.

~ Esto refirié textualmente:

“Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario dar cumplimiento a la
decision tomada por el Consejo de Estado el pasado 16 de abril dentro del
Proceso N° 11001-03-25-000-2016 010117 00 (4574-2016), en el sentido de
suspender provisionalmente los efectos de los Acuerdos 534 de 10 de
febrero 2015, 553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 del 5 de septiembre de
2015, nica y exclusivamente en lo que tiene que ver con la actuacién
frente a las listas que ailin no han cobrado firmeza.

Asi las cosas, el DANE continuara dando tramite a todas las actuaciones
que se desprendan de las listas cuya firmeza fue seiialada por la
Comision Nacional del Servicio Civil antes del 16 de abril de 2018,
entiéndase, nombramientos, posesiones, periodos de prueba y los
tramites que le correspondan con ocasion de la inscripcién en Carrera
Administrativa. (...)"

De la misma manera debe entonces proceder el aqui accionado Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, y respetar los derechos
laborales adquiridos de aquellas personas que nos encontramos en listas de
elegibles en firme.

17) El 11 de Septiembre de 2018 la Comision Nacional del servicio Civil expidi6
criterio Unificado sobre el Derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme la
lista, donde entre otras cosas establecio:

“(...) De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza
con anterioridad a la notificacion de una medida cautelar de suspension provisional,
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respecto a la competencia de la CNSC, constituyen para los elegibles en posicion de
mérito, un derecho consolidado y subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba,
' dado que el acto de conformacidn de la lista de elegibles surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo frente a su destinatario. :
En consecuencia, bajo los anteriores presupuestos, corresponde a las entidades que
hacen parte de una convocatoria y que cuentan con las listas de legibles en firme,
nombrar en_estricto orden y en periodo de prueba a los elegibles que culminaron
satisfactoriamente el proceso de seleccion _en_aplicacion del derecho de acceso a
cargos publicos, el principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del
cerero 1083 de 2015 (...)”

18) Contrario al comportamiento violatorio de derechos fundamentales que esta
asumiendo el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA, con su omisién en el nombramiento de las personas que nos encontramos
en listas de elegibles en firme, hay entidades que también participaron en la
Convocatoria 428 de 2016, que si estdn adelantado las actuaciones administrativas
necesarias para los nombramientos y posesiones en periodo de prueba de aquellas
listas que la CNSC les comunicé el 27 de agosto que tenian firmeza; tal es el caso
del MINISTERIO DE JUSTICIA quien el 05 de septiembre de 2018 realizé la
“AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA DE DEPENDENCIA” para las
listas que le fueron comunicadas por la CNSC con firmeza, como puede observarse
en el acta en dos folios que se anexa, y por la cual, los elegibles de la OPEC No.
16841 del cargo Profesional Especializado, cédigo 2028, grado 19, escogieron la
dependencia para trabajar en la cartera de justicia.

Igualmente la Direccién Nacional de Derechos de autor, participante de la
Convocatoria 428 de 2016, en respuesta a derecho de peticién impetrado por Angie
Katherin Torres Cubillos, le comunica que efectué su nombramiento en el cargo de
Técnico 3100-17, para el cual habia concursado.

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, ha
demostrado claramente su posicién de renuencia frente a los procesos de
nombramiento lo cual se evidencia a través de las circulares publicadas en la
pagina web, dirigida a los participantes de la convocatoria 428, la primera
CIRCULAR  N°1000-0064-18 del 28 de agosto de 2018 y la segunda
CIRCULAR 1000-0083-18 del 12 de septiembre de 2018 Y a través de respuesta
a Derecho de Peticién del dia 17 de Septiembre del 2018 (se anexan como
evidencia) :

19) Y es que el acceso a la Funcién Publica es nada mds ni nada menos que un
dereche fundamental como lo consagra el numeral 7 del articulo 40 de nuestra
Constitucién Politica, el cual es de inmediata aplicacién como lo sefiala el articulo
85 de la misma carta politica.

29) Aunado a lo anterior, y conforme el articulo 10 del CPACA -Ley 1437 de 2011-
Yy su lectura condicionada conforme la Sentencia de la Corte Constitucional C-
634 de 2011, el Instituto Nacional de Vigilancia de Meaicamentos y Alimentos
INVIMA estd desconociendo el mandato de actuar conforme las Sentencias de
Unificacién Jurisprudencial, al desconocer lo dispuesto por la Sentencia de
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Unificacién Jurisprudencial SU-913 de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL,
segln la cual, las personas que nos encentramos para proveer un cargo en una lista de
elegibles en firme, tenemos un verdadero derecho configurado de acceder al

cargo el cual ganamos por mérito, lo cual no puede ser desconocido por el
Estado.

21) El CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A CONSEJERO
PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ el 1.° de octubre de 2018

resolvid las solicitudes respecto a la Ley 1437 de 2011 segiin Auto interlocutorio O-
. 272-2018. :

22) Del mismo modo se han fallado las siguientes Acciones de Tutela N 110013103030-2018-
00556-00 ACCIONANTE: FRANCISCO JAVIER LEON VELASQUEZ ACCIONADOS: INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -— INVIMA vy la N°
1680013333007-2018-00350-00 DEMANDANTE: JUAN JOSE CULMAN FORERO DEMANDADO:
MINISTERIO DE TRABAJO respecto al mismo tema.

Qw 23) Finalmente, debo manifestar que, en virtud de la Confianza Legitima generada

' por mi Lista de Elegibles, he formulado un proyecto de vida para mi y mi familia con

base en el cargo para el cual concursé y gané. He invertido tiempo, recursos
econdmicos de desplazamiento y de estadia.

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce en
el Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacién de las
interacciones en todos los &mbitos de la vida, en contraprestacién la sociedad y sus
integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es conocido como el principio
de la Confianza Legitima.

La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004 establecié:

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para
Miiller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas,
que son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado
comportamiento en relacicn con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y
que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas,
consiste en que la obligacion para las mismas de preservar un comportamiento
consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o
acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se
trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e
inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de
amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho
adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la
Administracidn, es decir, se trata de una mera expectativa en que una determinada
Situacion de hecho o regulacidon juridica no serdn modificadas
intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la
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obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios,
para adaptarse a la nueva situacion. (...) "

Dado lo anterior es claro que la entidad, al no nombrarme dentro del tiempo dado
por la norma, en el cargo para el cual yo concurse para acceder a un cargo en carrera
administrativa, transgrede ese principio de confianza legitima.

También debe tenerse en cuenta que los Actos administrativos expedidos por la
autoridad competente gozan de la presuncion de legalidad, presuncion esta, que es de
derecho, dicho lo anterior el no cumplir con lo ordenado en el mencionado acto
administrativo “lista de elegibles” expedido de manera legal, implica una actuacién
arbitraria, sin fundamento legal cierto y existente, basado en meras suposiciones,
usurpando una situacion juridica y participacion de una medida cautelar de la cual no
son objeto sus actuaciones, segun refiere auto interlocutorio 0-294-2018 de fecha 6
de septiembre de 2018, notificado por estado el 10/09/2018, del Consejo de Estado
que resolvié aclaracion solicitada por la Comisién Nacional de Servicio Civil
respecto a la medida cautelar de suspension provisional, desconociendo el accionado,
no solo los derechos adquiridos , otorgados por medio de este, sino el derecho
fundamental al debido proceso establecido en la  constitucion, la ley, la
Jurisprudencia y el acuerdo de convocatoria.

III. PRETENSIONES:

. Ruego al Despacho amparar mis derechos fundamentales ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y
art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, conforme lo establecido en los
diferentes pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la
Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009.

. Que en concordancia con lo anterior, se ordene al Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos INVIMA que dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacion del fallo de tutela, realice las actuaciones pendientes para mi
nombramiento y posesién en periodo de prueba en el cargo de carrera ‘de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo 2044 Grado 11, conforme la lista de
elegibles conformada con RESOLUCION No. CNSC — 20182120111665 de 16 de
agosto de 2018, la cual se encuentra en firme y gener6 los derechos
fundamentales deprecados.

IV. SOLICITUD DE VINCULACION DE LA COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL -CNSC-

Si bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no ha
vulnerado derecho fundamental alguno, si es necesaria su intervencion en el presente
proceso por el esclarecimiento y criterio juridico importante que puede ofrecer
respecto de lo sucedido, al ser la entidad administradora de la Carrera Administrativa
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y encargada de la realizacion de los concursos de méritos, asi como tener
participacion en los hechos relacionados, aunado a tener un criterio unificado en el
nombramiento inmediato quienes nos encontramos para proveer un cargo de
carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga
firmeza y esté comunicada, como lo es el AUTO No. CNSC - 20182220004834
DEL 02-05-2018 "Por el cual se da cumplimiento a la medida provisional del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion "B" , dentro del proceso judicial radicado bajo el wnimero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia”, en el
cual se establece que aquellas listas que quedaron en firme previo a la ejecutoria
de la medida de suspension de las actuaciones de la CNSC en el concurso del
DANE, debia esta ultima entidad proceder al nombramiento de sus integrantes,
y en efecto asi lo hizo el Director del DANE, Dr. MAURICIO PERFETTI DEL
CORRAL mediante RESOLUCION NUMERO 1330 de 18 de mayo de 2018 (que se
anexa).

V. PRUEBAS

Documentales que se aportan:

1) RESOLUCION No. CNSC — 20182120111665 de 16 de agosto de 2018, por la cual
se conforma la lista de elegibles en la que ocupo el octavo (08) lugar para proveer
trece (13) vacantes para el cargo de Profesional Universitario, en 3 folios.

2) Oficio de la CNSC No. 20182120472351 de 27 de agosto de 2018, en el cual el
Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE, ademds de comunicar la firmeza de la
lista, le indica al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA que conforme el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, debera
efectuar los nombramientos en estricto orden de mérito, esto es, dentro de los 10
dias siguientes a la comunicacién'?. en 21 folios.

3) Auto del CONSEJO DE ESTADO de 23 de agosto de 2018, notificado en Estados
de 27 de agosto de 2018, dictado en el proceso de Nulidad Simple 110010325000-
2017-00326-00, en 13 folios.

4) Respuesta a derecho de peticidn dada por la Secretaria del CONSEJO DE ESTADO
el 05 de septiembre de 2018 respecto de la ejecutoria del auto de 23 de agosto de

2018, notificado el 27 del mismo mes y afio en el proceso de Nulidad Simple Rad.
No. 110010325000201700326 00(1563-2017), en 2 folios.

5) Auto del CONSEJO DE ESTADO de 6 de septiembre de 2018, notificado en
Estados el 10 de septiembre de 2018, que resolvid una de las solicitudes de
aclaracion de urgencia hecha en el proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-

22 ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional
del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el
nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida Ia lista de elegibles.
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00326-00, “aclardndole a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
que la suspension se referia sus actuaciones en el concurso respecto del

MINISTERIO DEL TRABAJO?”, en 5 folios.

6) Auto del CONSEJO DE ESTADO de 6 de septiembre de 2018, notificado en
Estados el 10 de septiembre de 2018 en el proceso de Nulidad Simple 11001-03-25-
000-2018-00368-00,por medio del cual, ““(..) PRIMERQ: ORDENAR a la
Comision Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando con
ocasion del concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE
Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del
Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales — ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen
parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de
2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.
(...)7, en 17 folios.

7) Sentencia de Tutela de 15 de mayo de 2018 proferida por el JUZGADO
VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C. — SECCION SEGUNDA en el proceso Rad. A.T.
110013335022220180016900, en 1la que ordena al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE- nombrar y
posesionar al sefior DARIO CORREA SANCHEZ; en 11 folios.

8) RESOLUCION NUMERO 1330 de 18 de mayo de 2018 del Director del DANE Dr.
MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL, ordenando continuar con los
nombramientos, posesiones y periodos de prueba de las listas que estaban en firme
antes de la ejecutoria de la medida de suspensién dictada por el CONSEJO DE
ESTADO en dicho concurso, en 3 folios.

9) Sentencia del CONSEJO DE ESTADO, con nimero de referencia 11001-03-25-
000-2013-01087-00 (2512-13) del 27 de Abril del 2017, CONSEJERA PONENTE:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, en 27 folios.

10) Sentencia T 402 del 31 de Mayo del 2012 CORTE CONSTITUCIONAL, en
26 folios.

11) Criterio Unificado Sobre Derecho del Elegible a Ser Nombrado una Vez en
Firme la Lista, del 11 de Septiembre de 2018 dictada por la Comisiéon Nacional del
servicio Civil, en 2 folios.

12) Acta de “AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA DE DEPENDENCIA”
del MINISTERIO DE JUSTICIA de 05 de septiembre de 2018, realizada para la
escogencia de dependencia de las listas que le fueron comunicadas por la CNSC con
firmeza, en 2 folios.
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13) Respuesta a derecho de peticion de la Direccion Nacional de Derechos de
Autor, en la que le comunica a la peticionaria su nombramiento, en 1 folio.

14) CIRCULAR N°1000-0064-18 del 28 de agosto de 018, proferida por Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA en su pagina web,

en 1 folio.

15) CIRCULAR 1000-0083-18 del 12 de septiembre de 2018, proferida por Instituto
Nacional de Vlgllancm de Medicamentos y Alimentos INVIMA en su pagina web,
en 2 folio.

16) Auto Interlocutorio 0-272-2018 del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, 1.° de octubre de
2018. (18 folios)

17) Accién de Tutela N° 110013103030-2018-00556-00 ACCIONANTE: FRANCISCO
JAVIER LEON VELASQUEZ ACCIONALGOS: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA
DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA. (8 folios)

18) Accion de Tutela N° 16800713333007-2018-00350-00 DEMANDANTE: JUAN JOSE
CULMAN FORERO DEMANDADO: MINISTERIO DE TRABAJO (15 folios)

VI. MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otras acciones de
tutela por los mismos hechos y pretensiones de la presente.

VII. NOTIFICACIONES

Al suscrito por el medio que el despacho considere mas expedito, en el correo
electrénico cariocal210@hotmail.com; al teléfono celular 3223650202 o a la
direccion Carrera 2 N° 7-85 Barrio Los Trece — Pamplona; Norte de Santander.

Al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimento en el correo
electronico de notificaciones judiciales que aparece en su pégina
web: _njudiciales@invima.gov.co o en la Carrera 10 No. 64-28 de Bogota D.C.

A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en el correo
electronico de notificaciones judiciales que aparece en su pagina web:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No. 96-64, Piso 7 de Bogota
D.C.

Cordialmente,

ot lide e~ |
OSCAR ROBERTO HERNANDEZ IBANEZ
C.C. N° 88033895 de Pamplona.
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120111665 DEL 16-08-2018

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer trece (13} vacantes del empleo de carrera
identificado con el cédigo OPEC No. 41645, denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11,
del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001286 de 2016, el Acuerdo No. 555 de
2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cre6 la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
drganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

SegUn lo sefalado en el literal c) de! articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017,
20171000000086 del 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 201 8, convocé a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente trescientos setenta {370) empleos, con
ochocientos sesenta y tres (863) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20161000001296
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 809 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil proceder4 a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcion de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

' *ARTICULO 51°. CONFORMACION OE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Superior que 1a CNSC contrate
para el efecto, consolidard los resultados publicados debidamente ponderados por el velor de cada prueba dentro de! total del Concurso
ablerto de méritas y la CNSC conformar4 las Listas de Elegibles para proveer las vecantes definitivas de los empleas objeto de Ia presente
Convocatoria, con base en la informacidn qus le ha sido suministrada, y en estriclo orden de mérito”.

2 “Articulo 31. (...) 4. Lislas de elegibles. Con los resultados de fas prusbas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad coniratada,
por delegacion de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) aflos. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las les se efectud el concurse”.
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Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer trece (13) vacantes del empleo
de carrera, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2044, Grado 11, del Instituto Nacional

de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado a través de la Convocatoria N° 428
de 2016, bajo el cédigo OPEC No. 41645, asi:

Tipo
Dacumento
cC 7335666 IVAN DARIO NEIRA ROMERO 77,44
cC 13511509 JORGE ELIECER LOPEZ GOMEZ 77,16
CcC 13505006 MIGUEL ANGEL OLIVEROS DELGADO 76,85
cC 91480834 FREDDY GIOVANNY GUARGUATI AZA 74,56
cC 91507807 CRISTIAN ALEXIS RAMIREZ SOTO 72,76
CcC 13701454 RODRIGO VARGAS MARTINEZ 71,30
CC 40075762 MARIA ELODIA GUTIERREZ QUINTERO 70,45
CcC 13743883 ALBERTO MENDEZ SUAREZ 70,42
cC 88033895 OSCAR ROBERTO HERNANDEZ IBANEZ 70,23
cC 13923787 DENIS OMAR LAGUADO JAIMES 70,10
CcC 91276357 EDGAR DELGADO 68,50
cc 63502920 ANGELA CRISTINA SANCHEZ BRICENO 87,79
cC 80048904 HAYDERSSON FORERO MOSQUERA 67,77
cC 13841288 LUIS ANTONIO RAMIREZ DELGADO 66,89
CC 24053207 ADRIANA MILENA GONZALEZ GONZALEZ 65,96
CcC 7173052 JUAN MANUEL ALVAREZ ESCOBAR 65,68
cc 37579397. MILEIDY GOMEZ SAAVEDRA 64,22
cC 1057545680 YESID FRANCISCO GARCIA TORRES 63,88
CcC 63548356 DIANA CAROLINA PEREZ CORTES 63,77

"SARMIENTO
cc 1098100945 JUAN GUILLERMO VALENZUELA 63,60

cC 91111348 ISRAEL AUGUSTO CASTILLO HERNANDEZ 62,91
CC 53097895 SANDRA VIVIANA SANABRIA BONILLA - 58,96
cC . 79052481 RAFAEL EDUARDO FAJARDO SOSSA 58,53

Posicién Documento Nombres Apeliidos Puntaje

-

(A AN R FE Y N Y2 § N

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacuonai los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos?,

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
20085, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

* Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos' exigidos en la Convocatoria.

3 Atticulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 180 de 1985,




20182120111665 . Pagina 3de 3

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer trece (13) vacantes del empleo de carrera.
identificado con el cédigo OPEC No. 41645, denominado Profesional Universitario, C6digo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera del Instituto Naclonal de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado
a través de ia Convocaloria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
- No superd las prugbas del concurso. :
Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.
Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
merito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén at nimero de vacantes ofertadas. :

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016.

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), en la Carrera 10 # 64 -60
mezzanine, de la ciudad de Bogota D.C. .

ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.qov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno. oo

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 16 de agosto de 2018

RS

!
[ yE (Z,
""" FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Etsbord. Lorena Pérer
Rewisé Clara Coctia Pargo
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Begota, D.C. 27 de agosio de 2018

Doctor ,

JAVIER HUMBERTO. GUZMAN CRUZ

Directora General

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTQS Y ALIMENTOS INVIMA
Direccion electronica: eboterog@invima.gov.co; invimadd@invima.gov.co

Carrera 10 # 64 - 28

Bogota, D.C,

Asurito:  Comunicacion firmeza Listas de Elegibles de su Entidad - Convocatoria 428 de
20186-Grupo de Entidades del Orden nacional.

Respetada doctor Guzman:
En desarrollo de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional,

sé conyocs a concurso ablerto de mérito trecientas setenta (370) empleos, de los cuales
treinta y ocho (38) se déclararon deslertos, velnte ocho (28) se encueniran pendientes por

decision judicial, siete (7) pendientes por solicitud de exclusidn, y treinta y cuatro- (34) con

firmeza individual de acuerdo al criterjo unificado aprebado en sesion de sala plena de
comisionados del 12 de julio de 2018, por lo tanto este Despacho conformd doscientos
sesenta y tres (263) Listas de Elegibles, asf:

FECHADE "

No. | OPEC' | DENOMINACION | €ODIGO | GRADO | . "l,__l's__TAs - "i'puamcmﬁw
1 AR | pleaete 2028 i8 | 20182110091885 | 2018/08/16
3 cfap ] JSoaebh 5028 18 | 20182110091895. | 2018/08/16
3 daagh | SodbaiR 2028 18 | 2082110091905 | 2018/08/16
4 2 R 2028 18 | 2018210091915 | 2018/08/16
5 41450 | gorEoOnAL 2028 18 | 2018211009195 | 2018/08/16
6 didg | Sl 2028 18 | 20182110091975:| 2018/08/16
7 g | PRCEERONE 3044 1 | 2018210001995 | 2018/08/18
g 41528 lmggggi%gb 2044 11 | 201821190092005 | 2018108116
9 diggh | CRCERSI L 2044 11 | 2018210002015 | 2018/08116

Sede principal: Carrera 16 N*.96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
) SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25-- 90, Zona C, Modulo 120
Chat PBX: 57-(1) 3259700 Fax: 3259713 | Linea nacianal CNSC: 01900 3311011
atencienalciudadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.co
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No. | OPEC | DENOMINAGION | GODIGO | GRADO |  LISTAS | piicnabe
10 | 41531 SSEE—%?EQ‘& 2044 11 | 20182110092035 | 2018/08/16
1 | 41832 E%%%@%lb 2028 18 | 20182110092085 | 2018/0816°
12 | aisss | ROFESIONA. | 2028 18 | 2018211009205 | 2018/08/16
1B | 41541 | o ANeEER e | 40 20 | 2018210092075 | 2018/08/16
14 | a1sas | FROPESONRL 2028 18 | 20182110092085 | 2018108116
15 | 41548 E%?’%Zﬁl{%g% 2028 18 | 20182110092095 | 201810816
16 | 41549 jgi%gﬁ%% 2028 18 | 2018211000211 | 201808116
17 | a1s51 | OPENONSC | 2008 18 | 20182110092125 | 2018108116
18 | 41558 | ROCCAOMAL | 2028 18 | 20162110092135 | 2018/0816
18| 41562 Aom?gél_%ﬁnvo 4044 20 | 2018210092155 | 201808116
20 | 41563 | JROTEMONAL 2028 18 | 20182110092175 | 2018/08/16
21 | a1s86 E‘?ﬁ_ﬂ%‘a 2028 18 | 2018210092185 | 2018108116
2 | atenn | RO 2044 11 | 20182110002195 | 2018/08116
23 | 41812 mﬁggg:?&ﬁ'b 2044 11 | 20182110092205 | 2018/08/16
24 | 41813 mggg:?m"‘;'a 2044 11 | 2018211000225 | 2018/08/16
25 | 41816. Sﬁgg%ﬁ?ﬁ‘%' 2044 11 | 20182110082225 | 2018/08/16
26 | 41818 | J&Sﬁg}?g’& 2044 11 |.20182110092245 | 2018/08/16
27 | 4620 | SROFESIOMG | 2044 11 | 2018211000225 | 2018108/16
28 | 41629 EPSF,‘,OL@%LO 2028 18 | 20182110002275 | 2018/08/16
20 | des2 | SROTCBIONAY | 208 18 | 20182110092315. 2018/08/16
30 | 41633 msgggfgf\“g"g 2044 11 | 20182110092335 | 2018108116
31 | 41638 | aoviNierRaTve | 404 20 | 2018210092355 | 2018/08/16
32 | 41639 5&8@:?&% 2044 11 | 20162110092375 | 2018/08/16
33 | 41640 5&@;&3{?&% 2044 11 | 2018210092385 | 201810816
4 | atear | aEERIONAL 2028 18 | 20182110092405 | 2018/08/16
35 | 1648 | aoiereryvo | 4044 10 | 2018211009245 | 2018/08/16
B | 41850 | oenreavo | 404 10 | 20182110002435 | 2018/08116

‘St principal: Carrora 16 NF-26 - 64, Piso 7° Bogola D.C:, Golombia
SuperCADE CAD: Carera 30 N° 25 - 90, Zona C, M&dulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3256700 | Fax:3256713 | Linea naclonal CNSC: 01900 3311011

atencipnalciudadano@Cnsc.gov.co | Www.Cnsc.gov.co
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No. | OPEG | DENOWINACION | CODIGO |GRADO | . usTAs | laidffEy
37 | 41652 ml?z%lb 2028 18 | 20182110092455 | 2018/08/16
38 | 41654 E';'},%Eﬁ%ﬁ‘b 2028 18 | 2018210092475 | 2018/08/16
3 | 41688 | Jondh ol | 2028 18 | 20182110002485 | 201810816
4 | atees | FROTE SO 2044 11 | 20182110092555 | 2018108116
at | drees | FROEESONAL 2044 11 | 2018210082565 | 2018/08/16
a2 | a6 | LnAURLER o | 4044 20 | 20182110002575 | 201808116
a3 | ateer | ROPESIONAL 2028 18 | 20182110092585 | 2018/08/16
44 | atee8 ABM’.‘&’;‘.‘;&&VO 4044 20 |:20182110082506 | 2018/08/16
a5 | atesa | o AUXLER | 4044 20 | 20182110092615 | 2048/08/16
a6 | ategz | PROEESONAL | 2044 11 | 20182110092645 | 2018/08/16
ar | ate57 | Abm?&g%xnw 4044 20 | 2018210002515 | 2018/08/18
a8 | atese | JROFENORAL | 202 18. | 20182110002525 | 2018i08/16
a9 | atee3 |, AURILER | 404 20 | 20182110092545 | 2018/08/16
50 | atrao | JFROFESIOMAL | 2028 20 | 20182110108305 | 2018/08/16
51 | 41721 cggg:\m;%k 4103 11 | 20182110108315 | 2018/08/16
52 | arpze | FROr=MONRL | 2028 20 | 20182110108325 | 201808116
53 | 427 E%T,%?f% | 2028 20 | 20182110108345 | 2018/08/16
54 | 4135 | JOFESIONAL | 2028 | .20 | 2018210108365 | 2018008/16
55 | 41736 E‘;?,%Ef:{%g'b 2028 50 | 20182110108376 | 2018/08/16.
s6 | 4wy | SROFESIONAL 2044 11 | 20182110108385 | 2018/08/16
57 | 41738 Jﬁg{?&ﬁ‘b 2044 11 | 2018210108205 | 2018008/16
58 | 41739 E';ngﬁ%% 2028 20 | 20182110108405'| 2018/08/16
so. | arar | SROFESIOMAL 2044 11 | 20182110108425 | 2018/08/16-
o | araz | SROFESOMY 2044 11 | 2018210108435 | 2018/08/16"
61 | 41743 J&SEE;{%"&% 2044 11 | 20182110108445° 2018/08/16°
62 | atraq | JROFESIOPAL | 2028 20 | 20182110108455 | 2018/08/16
&3 | 4oz | SRRSO 2044 11 | 20182110108235 | 2018/0B/16

F Y SR

Sede principal: Camrera 16 N°>'96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
 SuperCADE CAD: Carrera 30 N” 25 - 90, Zona G, Médulo 120 .
Chat_{ PBX:57(1) 3259700 | Fax: 3269713 | Linea nacional CNSC: 01900 33141011

atencignalciudadano@cnsc.gov.co | WW\Y.CNSC.gov.co



Radicado No.: 20182120472351 Pagina 4 de 21
No. | OPEC | DENOWINACION | CODIGO | GRADO |  LISTAS P N
B4 | 41703 | ouiNieTRATVO | 404 12 | 2018210108245 | 2018/08116
85 | 41707 | _g}g&ﬂg}g’b 2028 18 | 20182110108255 | 2018/08(16
66 | 41708 | Lo AUREER o | 40a 12 | 20182110108265 | 2018/08/i6
o7 | atz1e’| [FROFESIONAC | 2008 | 20 | 2018210108205 | 20806/
68 | 41779 ADME%‘%,%;NO 3124 14 | 20182110108625. | 2018/08/16
69 | 41780 ~§§’%§5 2008, | 20 | 2018210108635 | 2018608116
70 | 41783 éi%gfg“_%’b 2028 16" | 20182110108655 | 2018/0816
71| 41784 | Lo aEONIGD o | 3124 | 14 | 2018211008665 | 2018/08/16
72 | 4w8s | oukENRATve | 3124 14 | 20182110108675 | 2018/08/16
73 | 41788 | polEeiCOL o | 32 14 | 20182110108705 | 201808116
74 | 41780 | ,oaECMED o | 3124 14 | 2018211010875 | 2018/08/i6
75 | 41791 | J&S_Egg:?m‘a 2044 11 | 2018210108725 | 2018/08/16 '
76 | 4792 | aoeeEcNCO o | 3124 | 14 | 0182110108735 | 201808016
77 | ama7 | E%'}%Efg%ﬁg'b 2028 20 | 2018210108475 | 201810816
78 | 41748 SECRETARIO - 4178 14 | 2018210108485 | 2018/08/16
79 | 41749 -s"si%’é'ffﬁﬁz’i%% 2028 20 | 20182110108495 | .2018/08/16
80 41750 ' 'SE_C:E_E_I’ARI'O 4178 14 | 20182110108505 | 2018/08/16
81 | 41752 S&%Eg}?ﬁ’g& 2044 11 | 2018210108525 | 201808116
g2 | 41755 |  ROFERIOMEL | 202 20 | 20182110108535.| 2018/08/16
83 | a17s6 | ADM}@%’;‘;’:TNO 3124 14 | 20182110108545 | 2018108116
84 | 41759 | oGO0 o | 3124 14 | 20182110108555 | 2018/08/16
85 | 41762 é%%%%?:ﬁ%‘b 2028 20 | 20182110108575 | 2018/108/16
86 | 41764 | o aSCMOD o | 3124 14 | 20182140108585.| 2018108116
87 | 41775 | aoumieieeanvo | 3124 14 | 20182110108595 | 2018i08/16
88 | 41776 | aovketeenvo | 3124 14 | 2018210108605 | 201808/16
8g ‘| 41777 | EZ%%‘;?AS%O 2028 20 | 2018211010861 | 2018/08/16
90 | 41800 | JOrEMOMAY 2028 16 | 20182110108795 | 2018/08/16

X: 57 (1) 3258

F

1325971

‘Sede principal: Carrera 16 N° g6 - 64, Piso.7" Bogola D.G,, Colombia

SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona €. Médulo. 120

I 1Inea nacional CNSC: 01900 3311014

atencionalciudadasno@cnsc.gov.co- | www.cnsc.gov.co



Radicado No.: 20182120472351 Pagina 5 de 21
No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO'|  LISTAS | ngﬁgﬁggn
o1 | 41801 | Ao nECNCD o | 3124 14 | 20182110108805 | 2018/08/16
92 | 41802 ADMT'E_,%"T‘?ETNO 3124 14 | 2018210108815 | 2018/08/16
03 | 4104 | JHOFESIOML 2028 16 | 20182110108625 | 2018/08/16
o4 | at7ea | SO OEES O 2044 11 | 20182110108745 | 2018/08/16
95 | direa | JOEEO | 2028 16 | 2018210108755 | 2018/08/16
9% | 41796 ADME@',’SEWO 3124 14 | 20182110108765 | 2018/08/16
o7 | 41005 o&%ﬁo 332 14 | 2018211000475 | ~ 2018/08/16
98 | 41906 Lo 3132 14 | 2018210100485 | 2018/08/16
@ | ato08 | BERE0o 3132 14 | 20182110109505 | 2018/8/16
100 | #1910 0‘,;2_%’;‘%80 3132 16 | 2018210109515 | 2018/08/16
101 | 41012 | - E%’}%gﬂ%’f\‘g‘b 2028 16 | 2018210109525 | 2018/08/16
102 | 41915 | . E’;‘f,%‘ésﬂ%'a 2028 16 | 2018210108535 | 2018/08/16
103 | 41916 Eg%aegﬁi%lb 2028 16 | 20162110108545 | 2018/08/16
104 | a1020 | FROFESIONAL | 2044 11 | 2018210100555 | 2018/08/16
105 | 41921 | CBCO 332 14 | 20182110109565 | 2018/08116
106 | 4tgaq [ FUOFCOIONAL 2044 11 | 20182110109855 | 201808116
107 | 41938 b0 3132 14 | 2018210100665 | 2018/08/16
108 | 41940 0’;%%’;{’%80 3132 14 | 20182110108675 { 2018/08/16
100 | atedi | JROFESIOMAL 1 2008 15 | 2018211010085 | 2018/08/16
10 | aieqz | SROFESIONAL 2044 11 | 2018210109695 | 2018/08/16
1M | 4tgqq | PROFESIONAL 2044 11 | 2018211009705 | 2018/08/16 .
12 | at807 |, ECNCO | 3124 14 | 2082110108845 | 2018/08/16
13 | 4108 | FROFESIONAL 2044 11 | 2018210108855 | 2018/08/16
114 | ateoe | SO e | 2028 16 | 20182110108865 | 2018108/16
15 | 41813 | apaiareevo | 3124 14 | 20182110108875 | 2018/08/16
16 | 41814 | o, iESHCO | 3124 14 | 2018210108885 | 2018/08/16
17 | 4115 | LSHOPESIOBAL 2028 16 | 2082110108895 | 2018/08/16

Sede principal: Garrera 16 N° 86 - 64, Piso 7° Bageta D.C., Calombia

o SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona C, Modulo 120 '
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 { -Fax: 3259713 | Linea naclonal CNSC; 01900 3311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.onsc.gov.co
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Radicado No.: 20182120472351 Pagina 6 de 21

No. | OPEC | DENOMINAGION | CODIGO. | GRADO |  LISTAS ngﬁ'ggg
18 | 41816 | | ROFESIONAL ™ [ o4 11 | 2018211010805 | 2018108116
#g | atg17 | TROFLAOMAL" | 2008 16 | 20182110108915 | 2018/08/16
120 | 41819 AQMTS%%WO 3124 14 | 20182110108025 | 2018/08116
121 | -4i820 E%‘;%éﬁ% 2028 16 | 20182110108935 | 2018/08/18
122 | 4182 | SROEESIOML 2044 11 | 2018210109045 | 2018/08/16
123 | 42964 gg%%%ﬁé?zﬁ%"o 2028 20 | 20182110110635 | 2018/08/16
124 | 42019 E‘;’;%’éﬁi?z'j\gb 2028 16 | 2018210110805 | 2018/08/16
25 | 41825 | samcieenvo | 3124 ia | 2018210108055 | 2018108116
26 | 42017 | g‘;f,%zﬁ?z%'b 2028 16 | 20182110110595 | 2018/08/16
127 | aams | FROPESIOWR 2028 16 | 2018211010585 | 2018/08/16
128 | 41826 | ROEESIONAL 2044 11 | 2018210108085 | 2018/08/16
120 | 4zo1a | o ANRCAR o | 4044 20 | 2018211010575 | 2018/08/16
130 | 41827 Aw‘{@"{,ﬁﬁwo 3124 16 | 20182110108075 | 2018/08/16
131 | 42012 L 3132 14 | 20182110110565 | 2018/08/16
52 | 41820 | oo nECNCO | atas | 14 | 20182110000085 | 20180818
133 | 4201 O;EEER'X'I(':I\?O 3132 14 | 2018210110565 | 2018/08/16
134 | 42010 |, ECNICO oo | 9124 14 | 2018210110545 | 201810816
135 | 41830 | ROEESIOMAL 2044 11 | 20182110109085 | 2018/08/16
136 | 42900 Jﬁ@%’é 2044 11 | 2018211011053 | 2018/08/16
137 | 42007 _EF;%ZE!:LEZT\%LO 2028 20 | 2018211010525 | 2018/08/16
138 | 41831 | ADMTSE?&’TNO 3124 14 | 20182110109105 | 2018/08/16
130 | 42906 E',;E%g—_ﬂ% 2028 16 | 2018211010515 | 2018/08/16
140 | 42004 .E?ﬁéﬁ%‘a 2028 18 | 2018211010505 | 201810816
1 | wexz | FROERSIONAL 2044 | 11 | 2018210109115 [ 2018/08/16
12 | atgas | HROEESIONAS 2044 2 | 20182110109125 | 30180818
143 | 41837 ADMIS%’}'&QWO 3124 14 | 20182110109135 | 2018/08/16
144 | azser | RROFESIONAL 2028 16 | 2018210110495 | 201B/0B/16

Sede principal: Catrera 16 N* 86 - 64, Piso 7° Bogold D.C.. Cclombia
SuperCADE CAD: Carrera 30-N° 25 - 90, Zona G. Médulo 120
1 57 (1 700 { Fax: 3259713 ) Linea nacional CNSG: 01800 331
atencicnaktiudadanc@cnsc.gov.co | Www.CNSC.gov.ca




Radicado No.: 20182120472351 Paging 7 de 21
No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO |GRADO |- LISTAS ngﬁgﬁ&&
15 | 41838 | o leCNO Vo | 3124 14 | 2018210109145 | 2018/08116
146 | 42890 E‘;‘é@f:&%’;} 2028 16 | 2018210110485 | 2018/08/16
147 | 42889 | JEorERiONAL 2028 18 | 2018211010475 | 201810816
148 | 42885 E';’;g%ifﬁ%‘-b 2028 18 | 2018210110465 | 201808116
149 | azes2 |- E';',‘,%_’gff{% | 2028 20 | 2018211010455 | 201810816
150 | 41845 | oo nECNIOD o | 3128 14 | 20182110100175 | 2018/08/18
151 | 42825 538;&:}?&'6 2044 11 | 2018211010445 | 2018108118
152 | 42824 5,!}5;;&?2& 2044 11 | 2018210710435 | 2018/08/16
153 | 42823 J@g?g’é‘a 2044 11 | 2018211010425 | 2018/08/16
154 | 42819 ‘f,\';\olggg:?m% 2044 11 | 2018211010415 | 2018m8rte
155 | 42816 | . J’Sﬁg&gﬁ%~ 2044 11 | 20182110110395 | 3018m8M16
156 | azr7a | o AEONIGO o | @124 14 | 2018211010375 | 201808116
157 | 42764 ﬁsggg:%"&'b 2044 1 | 2018211010365 | 2018/08/16
158 | 42788 | - Eps'},%'gff['_loz’:g‘b 2028 16 | 2018210110355 | 2018/0816
159 | 42784 | Eﬁ%ﬁf{% 5028 16 | 2018211010345 | 2018/08/16
160 | atga7 | . SHOPESIOBAL 1 2008 18 | 2018210100195 | 2018108116,
11 | 42751 éﬁ%‘;ﬁf{% 2028 16 | 2018110110335 | 20181086,
162 | ataa0 | FSROFESIONAL 2028 16 | 2018210108205 | 201808116
163 | a18s0 ADMTS%‘T"S’R,%NO 3124 14 | 2018210169215 | 2018/08/16 .
184 | 41852 m{ﬁg’%m 3124 14 | 2018210109225 | 2018/08/16,
165 | 41853 _g"s'f,%ff,fl'_%‘b 2028 16 | 2018210100235 | 2018/08/16
166 | 41855 | SROEESONAL 2044 11 | 20182{10109245 | 2018/08/16
167 | 42742 | JSHOPESIONAL | 2028 18 | 20182710110325 | 2018/08/16
168 | 41856 | . EONICO o | 8124 14 | 2018210100255 | 2018/08/16
16 | 41857 | FROFESIONAL 2028 i6 | 20182110109265 | 2018/08/16
170 | 41860 5&2}%"& 2044 11 | 2018210100275 | 2018/08116
171 | 41861 | SORSIOMAL 1 028 36 | 2018210100285 | 2018I08/16

Sede principat: Carrera 16 N® 96 - 64_‘P;o 7° Bogo\a D.C., Colombla
cnit_{ ey SISADE CAD: Carera 00N 2530 Zona . Wl 120 1 st

alencionalciudadano@cnsc.govico | www.cnsc.gov.co
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Radicado No.: 20182120472351 Pagina § de'2!
No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO |  LISTAS PLUBLICAGION
2. | wees | ,oESNCO o | 3124 14 | 2018210100285 | 2018/08/16
173 | aisss E‘;‘f,%ﬁ%’,{g‘b 2028 16 | 2018211010305 | 2018/08/16
174 | 41870 E"S'fgéﬁl% 2028 16 | 2018210109315 | 2018108116
75 | 4871 | aovmetrarvo | 3124 14 | 20182110109325 | 2018/08/16
76 | 41872 | ppuieereie | 3124 14 | 2018211010935 | 2018/08/16
77 | 41885 | o aEQNeOi | 3124 14 | 20182190109345 | 2018/08/16
178 | 41888 | JOrCSIORAL 2028 16 | 2018210109355 | 2018/08/16
179" | 41889 E';'f,%gfb%"o 2028 16. | 20182110100365 | 2018/08/16
180 | 41892 EZE%E’IEEJ%%% 2028 16. | 2018210100385 | 2018/08/16
181 | 41896 ADMIE%’,‘}&’.”VO 3124 14 | 20182110109405 | 2018/08/16
182 | 41898 | Aomerrevo | 3124 14 | 2018210109425 | 2018108/16
183 | 41900 | parechico o | 3124 14 | 20182110100435 | 201810816
184 | 41901 Awfﬁ%’;’.‘gj’wo 3124 14 | 20182110100445 | 2018/08/16
185 | 41602, o&%ﬁ?ﬁd 3132 14 | 2018210100455 | 2018/08/16
186 | 41923 E&%& 3132 14 | 20182110109575 | 2018/08116
187 | 41925 E%’;%EE,E&%% " 2028 16 | 20182110108585 | 2018i08/16
188 | 41926 oo 3132 44 | 20182110100595 | 2018/08/16
189 | 4i028 N 3132 14 | 20182110108815 | 2018/08116
190 | 41929 E‘;‘i%;f% 2028 16 | 2018210109625 | 2018(08/16
191 | 41933 R 3132 14 | 20182110109645 | 2018/08/16
192 | 41975 R 3132 14 | 2018210100885 | 201808016 |
193 | 41978 Al 3132 ia | 20182110106675 | 2018/08/16
194 | 41977 LSy 3132 14 | 2018211010885 | 2018/08/16
195 | 41078 NN 3132 | 14 | 2018210109895 | 2018/08/16
igs | 4ig70 OL%’}"%SO 3132 14 | 2018211109805 | 2018/0816
197 | 42733 {s'_f,%'éﬁ'@%o 2028 18 | 20182110110315 | 2018/08/16 -
198 | 42727 E’;‘;‘é@%‘i‘s‘b 2028 18 | 2018210110306 | 20180816

S S O AT S B o
X: 57 (1) 3259700 | Fax;.32597 1_Line: cional CNSC: 61800-3311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnse.gov.co
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Radicado No.: 20182120472351 Pégina 9 de 21
No. | GPEC: | DENGMINACION | CODIGO GRADD' | LISTAS PgﬁgﬁggN
199 | agzas | JHOFESIONAL 1 o008 18 | 2018210110205 | 2018108116
200 | 42712 | [FROFESIONAL 1 508 16 | 20182110110285. | 2018/08/16
201 | 41945 Eg%%ﬁ{% 2028 15 | 2082110109715 | 2018/08/16
202 | 41948 6}%%‘,’\‘%30 3132 14 | 2018210100725 | 2018/08/16
208 | .410a7 | FEOEESIONAL 2044 11 | 20182110109735 | 2018i08/6:
504 | 41950 Jﬁeggg:.?m'b 2044 11 | 20182110109755 | 2018/08/16
205 | 4fest | [ROEESIONAL 2044, 11 | 2018210100765 | 2018/08/16
206 | 41953 oﬁ_cé""f'%go 3132 14 | 2018210100775 | 2018/08/16
207 | 41955 Jﬁﬁg&g{?g’,{ﬁ'& 2044 11 | 20182110109785 | 2018/08/16
208 | 41956 oPeRATO 3132 14 | 2082110100795 | 2018/08/16
200 | 41060 | JSROFENORAL | 2028 15 | 2018210100815 | 2018/08/16
210 | 41982 OEE%IXT,‘?SO 3132 14 | 20182110109625 | 2018108116
211 | 41963 ASESOR 1020 8 | 20182110109835 | 2018/08/16
212 | 41968 E';RPOEZEIE@% 2028 15 | 2018210100845 | 2018/0816
213 | 42088 é’s'fa%_fﬁ’{_?z%% 2028: 18 | 2018211010215 | 2018/08/16
214 | 42084 é@%ﬁfﬂ%’%ﬁ'—o 2028 18 | 2018211010205 | 2018108116
215 | 42080 E';‘f,%’é‘ff{%g'b 2028 16 | 2018211010195 | 2018/08/16
216 | 42070 pordrl AL 2028 18 | 2018211010185 | 2018/08/16
217 | 42078 | JROTEROMEL | 2008 18 | 2018211010175 | 2018/08/16
218 | 42076 E’;‘E‘EE&% 2028 16 | 2018210110165 | 2018/08/16
219 | 4708 | JROFESORAC | 2028 16 | 2018210140275 | 2018/08/16
220 | qzmap | FROEERON 2044 11 | 2018211010265 | 201808116
21 | 42326 ,Jﬁ%gg}%ﬁ;‘b 2044 11 | 20182110110255 | 2018/08/16
222 | 42323 J&SES:{?X{% 2044 11| 2018211010245 | 2018/08/15
223 | azsz0 | [SROECSIONAL 2044 | 11 | 2018211010235 | 2018/08/16
224 | 42075 | JHOFESIONAL 1 o008 18 | 2018210110155 | 2018/08/16
225 | 4g0e8 | [FROFESIONAL 2028 20 | 2018211010135 | 2018/08/16

Sede principal: Casrera 16 N° 86 - 64. Piso 7° Bogola D.C., Colombia
SuperCADE CAD; Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Médulo 120

atencionalciydadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.co

Chat | PBX;57 (1) 3259700 | Fax:3259743 | Linea naclonal'CNSC: 01800 3341014
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Radicado No. 2018212047235 Pagina 10 de 21
No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO | GRADO LISTAS Psgﬁgﬁ‘g@&
226 | 42067 E‘.’S’;‘éﬁf‘@%o 2028 20 | 2018210110125 | 2018/08/16
227 | 42028 EZ@%Z?:{%’:’SLO 2028 16 | 2018210110115 | 2018/08/16
228 | 42022 E";ﬁ%%‘ff‘{%'b 2028 20 | 2018210110005 | 2018/08H86
20 | 42020 | Sovariaiowss | 2028 18 | 20182110110085 | 2018/08/16
230 | agore | JHOPERIONAS | 208 18 | 2018217010075 | 2018108/16
231 | a201a | SHOPESIONRL | 2028 18 |.20182110110055 | 2018/08/16
22 | 42011 | B O 2028 48 | 2018211011005 | 2018/0B16
233 | 42000 | [FHOPESIONAL | 2028 18 |20182110110025 | 2018/08/16
234 | 42007 EZ%@%% 2028. 18 | 2018211010015 | 2018/08M6
235 | 43001 E’;@%EEIASL%% 2028 | 20 | 2018210110005 | 2018i08/16

238 | 419007 E"s‘?,%‘;‘?f{%'b 2028 20 | 20182110100995 | 2018/08/16
257 | a1008 | [FROrEaORA 2028 20 | 2018210109985 | 201810816
238 | 41904 E%%%Eﬁfg:’g% 2028 20 | 2018210100975 | 2018/08/16
239 | 41992 Eps%%'éf:“_% 2028 13 | 2018211010065 | 2018/08/16
240 | 41989 E%%%@%O 2028 13 | 2018211010955 | 2018/08/16
241 | 41587 E';‘?,%‘é‘fﬁ% 2028 15 | 20162110109945 | 2018/08/16
243 | atess | SROPESIONAL 2028 15 | 2018210108935 | 2018/08116
243 | 41524 J@S;gg;?gg‘b 2044 11 | 2018212011425 | 2018/08/16
244 | 41526 @&Fggm'&'a 2044 11 | 2018212011455 | 201800816
245 | 41535 | OEESONAL 2044 11 | 2018212011445 | 2018/08/16
28 | wsse | FOTESON0 2044 11 | 2018212014465 | 2018/08116
207 | a1sa0 | [SROEESIONAL 2044 11 | 2018212011475 | 201808116
248 | atss0 | SROFESIONAL 2044 11 | 20182120114505 | 2018/08/16
200 | aesz | FEOEEOARO 2044 11 |20182120111515 | 2018108116
250 | 41843 | (ROEES O 2044 11 | 2018312011525 | 2018/08/16
251 | ateoz | (PROEESONG 2044 11 | 2018212011545 | 2018/08116
250 | 41821 Jﬁﬁ;gﬁm‘b 2044 11 | 2018212011555 | 2018/08/16

Fax; 3259713

Lines nacio

Sede pnm:xpal Carrera 16 N“ 96 64 F’ISO 7™ Bogola D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona C. Médulo 120

NSC: 01

a(encsonalcxudadano@cnsc gov.CO | WWW.CNSL.GOV.CO
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Radicado No.: 20182120472351 Pagina 11 de-21
No. | OPEC | DENOMINACION | CODIGO |GRapO| usmas. [ iE0dATE
253 | 41836 5&3252{?;’%‘6 2044 11 | 20182120111575 | 2018/08/16
264 | 4tgas | FROFESIONAL | 2044 11 | 2018212011585 | 2018/08/16
255 | 41882 Jﬁ%&g:.?m% 2044 11 | 2018212011595 | 2018/08/16
256 | wmgr | DECMICO 3132 14 | 20182120199605. | 2018/08/16
267 | 41004 | DECNCO 3132 | 14 | 2018212011625 | 2018/08/16
268 | 41936 | - gheowio 3132 14 | 2018212011635 | 2018/08/16
259 | 41865 OLECRA"f‘f,SO 3132 14 | 2018212011645 | 2018/08/16
260 | 41983 EZ@%Z?EL%’“O 2028 15 | 2018212011655 | 2018/08/16°
261 | 41808 | E%g’ffﬁ%%’a 2028 16 | 2018210108835 | 2018/08/16
262. | 41760 'Egp‘égfl’_gzg‘b 2028 20 | 2018212011435 | 2018/08/16
263 | ateas | ROFESIONA. | 2044 11 | 2018212011165 | 201800816

Considerando que para los doscientos sesenta y tres (263) empleos relacionados
anteriormente no'se encuentra pendiente emitir respuesta sobre exclusion, en cumplimietito
del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, de manera atenta le informo que las mismas
han adquirido firmeza. -

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC
recibié ciento siete {107) soljcitudes de exclusidn de aspirantes, por parte de la Comisién
de Personal del Instituto Nacional de- Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ~ INVIMA;
sin embargo sesenta (60) solicitudes fueron rechazadas por improcedentes, segun la
Resolucion No. 20182120122925 del 27 de agosto de 2018, quedado asi por resolver
cuarenta y siete (47) solicitudes de exclusidn de-aspirantés ubicados en cuarenta y un (41)
empleos, de los cuales siete (7) empleos (OPEC 41560,41628, 41631, 41694, 41745,
41799 y 41823) no-puede declararse firmeza debido a que se solito la exclusién del primer
elegible para una (1) sofa de las vacantes, y los treinta y cuatro (34) empleos restantes
adquiriran firmeza individual de la siguiente manera:

Tal como lo establece el Criterio Unificado! “COMO OPERA LA FIRMEZA.DE LAS LISTAS
DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA SOLICITUD DE EXCLUSION", aprobado en sesion
de Sala Plena de Comisidnados del 12 de julio de 2018, se generd firmeza para los
siguientes elegibles, teniendo en cuenta las solicitudes de-exclusidn presentadas por la
entidad:

1. Conrespecto al empleo OPEC 41525, se genara firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles,. asi:

1 http‘s:llwww.cnsmgpv;c;o!indexphplcﬂleriosey-dcctrina(cri!erlos~uniﬁcadoslprovision-de-emp!eo.

——— wnte e eeecabesnimtem 4 am e s L e el L aia T s etmsevmt -

Sede priricipal: Carrera’ 16 N° 86 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD Carrera 30 N° 25 ~-90, Zona C Mbduto 120 "

alencxunatcludadano@cnsc gov.co | www.cnsc.gov.co
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FECHA DEL
. L DEL ELEGIBL
EMEI?ED-  No.AGTO ACTO | FRMEZAA FGIBLES
.| ADMINISTRATIVO | ADMINISTR | PARTIR'DE )
apec , ATIVO POSI | IDENTIFICAC | yompRes ¥ apELLIDDS
_ . aon ON .
41525 . | 20182110091985 |14/08/2018 | 27/08/2018 | 1. | 1032441937 | ANDRESFEUPE RUZLEON.

2. Con respecto al empleo OPEC 41548, se genera firmeza para el segundo aspirante: de
* la Lista de Elegibles, asi:

) . FECHA DEL
evpleo. | Mo-ACTO | ACTO | FRMEZAA ELEGIBLES
: ' ADMINISTRATIVO | ADMINISTR:| PARTIR DE » .
arec ; "7 Avo ;%i: msargsmm NOMBRES ¥ APELLIDOS
A1548 | 2018211092105 | 14/08/2018 | 27/08/2018 | ‘2 | 52494234 | MARIADE LA CRUZ ROMERO
‘ - REYES

3. .Cdﬁ '-respécto.- al emp!ed OPEG 41617, se genera firmeza para los: primeros cinco
aspirantés de la Lista de Elegibles, ast: A

eapieo | . No-acro  [TELI AT | FRMEzAA ——— ‘
N e | ADMINISTRATIVO s PARTIR DE | POSICION | IDENTIFICACIGN | NOMBRES ¥ APELUIDOS
: , : VIVIANA ANDREA
1 32161153 JIMENEZ VELASQUEZ
BIBIANA MARIA
. 2 65634057 BONILLA HERNANDEZ
41617 |. 20182110092235 | 14/08/2018 |27/08/2018| 3 nseares | PAULARTIDRER ARIAS
. - DIANA CONSTANZA
4 30374267 | popiiGUEZ VALENCIA
VIVIANA ANDREA
5 43323542 GARCIA RESTREPD

4. Con respecto al empleo OPEC 41637, se genera firmeza para €l primer aspirante de ja
Lista de Elegibles, ast:

Eﬁ/??cteb | 'No.ACTO | FECHADELACTO | FIRMEZAA ELEGIBLES
-gpec | ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO | PARTIR BE | pogiciGN | IDENTIFICAGION |  NOMBRES Y APELLIDOS
41637 | 20182110092365 |  14/08/2018 | 27/08/2018 1 1062394082 | JEFERSON MESIA VILLERO,

5. Con respecto al empleo OPEC 41649, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista

de Elegibles, ubrcados en las posiciones primera, tercera, cuarta, quinta y sexta asi:

_No: No. ACTO F‘i";gﬂ' FIRMEZA - ELEGIBLES
EMPLEO | ADMINISTRAT AbninisTRATi | A PARTIR POSICIG | IDENTIFICACIO NOMBRES Y APELLIDOS
- OPEC o Vo DE N N
i 52842554, CATALINA PARDO BENAVIDES
. ].201821100924 27/08/201 3 $2903234 DIANA LUCIA MESA LAUTERO
41649 25 14/08/2018 8 a 52808617 MAGDA XIOMARA GARCIA +
RODRIGUEZ

frew san e

o e

 Sede principal: Carrera 16 N“ 95 64 Pnso 7% Bogold D:C., Colombia

SuperCADE- CAD Carre[a 30 N°25 - 90, Zona C, Médu!o 120 )
: . f al CNSC:.01800 3311011
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No. | No.ACTO ng':.?g B | riRmEzZA ELEGIBLES
EMPLEO Anmlmm*r ADMINISTRATI APARTIR | posICiO lpENﬂFICACIO NOMBRES Y APELLIDOS
- OPEC NO vo DE N N :
5 53098853 -‘DORY LINETH GOMEZ MORENO
6 79042623 MAURICIO PRIETO MOYA

6. Conrespecto al empleo OPEC 41651, se-genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones segunda y tercera ast:

No. No. ACTO . Fs(‘:\ac?ga FIRMEZA ELEGIBLES
EMPLEO | ADMINISTRAT APARTI ' : )
-ovL:: ng ADMINISTRATI | " | R | posICG | IDENTIFICACIG NOMBRES'Y ARELLIDOS-
: vo N N
o - JORGE ENRIGUE AMORTEGUI
41651 2018:':;0092 14/08/2018 27/‘1’5(-20 2 3152192 ROMERD
3 79354434 | HECTORJULID SUAREZ CACERES

7. Con tespecto al empleo OPEC 41659, se genera firmeza para €l primer aspirante dela
Lista de Elegibles, asi:

No 5 ' SIBLES
ﬂ , : No.ACTO | FECHA DELACTO ELEGH
EMPLE . : .y, | FIRMEZAA
; ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV " ] i ' L .
o- > o PARYIR OF | POSICIO | IDENTIFICACIO NOMBRES Y APELLIDOS
OPEC, N N
a1659 | 20182000535 | as/osnons | PO | g | oasasmesy | PAMEASIETN PEREZ

8 Con respecto al empleo OPEC 41669, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
- de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda asi:

No. ] FECHA DEL ) - .
EMPLE |  No.ACTO acto | FvER - ;‘mmes
O- | ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATI POSIOIO | IDENTIFICAC!
OPEC 3 Vo DE N N NOMBRES Y APELLIDOS
) CLAUDIA MARCELA REYES-
41669 | 20182130092605 | 15/08/2018 27/0:’ wmyp 1 52136853 MENESES
2 39545029 AURA.ESTHER SUAREZ PINTO

9, Con respecto al empleo OPEC 41685, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciontes primera, segunda y de la cuarta a la décimo
segunda asi:

@ |
cvie | taacro | FCPE | e ctomss
ADMINISTRATIV APARTIR ; )
0- "o ADMINISTRATIV oE POSIOO | IDENTIFICACIOH NOMBRES Y APELLIDOS.
OPEC o N N : T
1 1060266197 | JGHN MARID PATIRO LONDORO
41685 201321;011-153 16/08/2018 27/03/201 2 43264197 GLORIA MILENA RESTREPORUA .
) , CESAR-AUGUSTQ MURILLO
4 1121875211 POVEDA

[ERVHO. e e et teaet e e e

Sede prinicipal: Carrera 16 N° 86 - 64, Piso 7° Bogoté D C Colombia
. SuperCADE CAD: Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C, Mﬁdulo 120
Chat | PBX:57 (1) 3259700 { Fax: 3259713 | “Linea naclonal GNSC: 01900 3311014
alencignalciudadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.co
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No.
EMPLE
a--.
OPEC

 No. ACTO
"ADMINISTRATIV
: P

FECHA DEL FIRMEZA ELEGIBLES
ACTO APARTR |~ ——
A""’""g““““"' " BE POS’:CIG 'm‘"“::c“aé NGMBRES Y APELLIDOS
. ADA ESTHER DURANGO
5 1064976206, GONZALES
8 1017168792 JORGE ARLEY MARIN ADARVE
EOUARD DANIEL TRIANA
7 ‘1032403981 MELENDEZ
"8 1117504656 | LAURA CRISTINA GLIVEROS ORTIZ
. e MARIA VICTORIA ARMENTA
9 28116603 SANCHEZ
) . PAULA MARCELA CANTILLO
10 1098646122 MUROZ
1 1094248271 | ADRIAN ALBERTO DIEDA BERNAL
12 24849270 OSCARJOVANNY .ANGEL

10, Con.trespecto al empleo OPEC 41698, se genera firmeza para el primer aspirante de.la
Lista de Elegibles, asf:

e | Mo-ACTO FECHADEL | FmmEza ELEGIBLES
ADVINISTRATIV APARTIR
O 1 o ADMINISTRATIV | ™" g I'30SIGIG | IDENTIFICACIO
orEC | . ) N N NOMBRES Y APELLIDOS,
[ 2018211009266 ran | 27/08/201 : JULIAN DAVID CAMACKO
41636 | . s 16/08/2018 8 1 74130810 CARDONA

11. Con respecto al empleo OPEC 41714, se genera finrieza para los aspirantes-de la Lista .

de Elegibles, ubicades en las posiciones primera y segunda, asi:

o | woacro | FECRETEL | amiza ELEGIBLES
ApminisTRa | . ASTO 1 AparTiR
o1 vo ADMINISTRATI | e 155106 | IDENTIFICAGE :
OPEC A vo N on NOMBRES Y APELUIDOS
I ] I oo 1 52986897 DELIA YANETH GIRALDO MEZA
- s : 18 > s037253 TANDRAMILENA RODRIGUEZ
LABRAGOR

12. Con respecto-al empleo OPEC:41718, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, segunda, tercera, quinta y sexta, asi:

No. No. AC EECH; ELEGIBLES
e No. ACTO £ECHA DEL ACTO
EMPLE FIRMEZA.A
> | ADMINISTRATIV' |-ADMINISTRATIV s | DENTIEIEACIS
D- o o PARTIRDE | POSICIO- | IDENTIFICACIS NOMBRES Y APELLDOS
OPEC N N
1 79800474 MAURICIO LUQUE BERNAL
: 2018211010828 - 27/087201 g CESAR AUGUSTO ROJAS
41718. 5 15/08/2018 8 2 79535192 BOTERO
3 9774415 | VAN DARIO PATIND MONTOYA

ate|

X: 3259713

C: 01800 331101

Sede-principal: Carrera 16 N° 86 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia

SuperCADE CAD: Garrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Modulo
- 3260700 [ ;] Linea nacional C

ncionalciudadano@cnsc.gov.ca | www.gnsc.gov.co
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Radicado No.: 2018212047235 Pagina.i5 de'2i .
No. .ACTO . SUEGIBLES
EVPLE | \oimisTRATIV %&?N?:‘:‘R’;S'{S HRMEZAA I s - ;
0- 0 0 PARTIR DE | POSICIO } IDENTIFICAC! NOMBRES Y APELLIDOS
oPEC N N
LUZ YANETH RAMIREZ
s 24331989 GUTIERREZ
5 96354888 LEON VALMIR RESTREPO RICO

13. Con respecto-al empleo OPEC 41725, se genera firmeza para los aspirantes de & Lusta :
de Elegibles, ubicados &n las posiciones primera y ségunda, asi: A

e | No.acTO FECHASE: | Fmmeza ELEGIBLES
ADMINISTRATWV | . APARTIR
- o ADMINISTRATIV | ™5 I"70sI0I0 | IDERTIFICAGIO
OPEC ) o N N NOMBRES Y APELLIDOS-
- MUKOIL AHMED ROMANOS.
; . ! 79685119 ' '
41725, 201821;010833 15/08/2018 27/02/201 ZAPATA
2 52792335 | MARIA VICTORIA URREA DUQUE
Qy 14. Con respecto al empleo OPEC 41740, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista -
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y tercera, asi:
No. : . ELEGIBLES

No. ACTO FECHA DELACTO | FIRMEZAA

" | ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO | PARTIR DE »
' POSICION [ IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
' i 1 1061659574 | LADY CAROLINA CUERVO LEMA
41740 | 2018210108415 15/08/2018 3 27/08/2018
3 16633342 EBUARDO LOPEZ MURDZ

15. Con respecto al empleo OPEC 41751, se genera firmeza para los aspirantes de la Llsta.
de Elegib[es ubicados enlas posiclones primera, segunda y tercerd, .asi: :

No. No.ACTO | FECHADEL ACTO ELEGIBLES :
"o .u_ommgmmv o oarraoe POSIGIO | IDENTIEICACIO —
OPEC ~ " . NOMBRES Y APELLIDOS
% _ : : 1 13068670 | ALEXJAVIER BACCA NARVAEZ -
a17s1 | 2018210108815 | 15/08/2018 27"63”‘.”1 2 sasoery | MERYIOHANNA CasTILLO
3 98301598 | JOELUIS HERRERA CASTRO

16. Con respecto al empleo-OPEC 41786, se genera firmeza para el primer aspirante de ia
Lista de Elegibles, asi;

Sede pnnclpal Carrera 16 N° 95.- 64, PISO 7“ Bogola D C Colnmbla
SuperCADE.CAD: Catrera 30 N° 25 -0, Zona C, Médulo 120
_Chal j PBX; 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Line ea nacicnal CNSC: 018003311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.ensc.gov.ch
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empg | No-acio FECHADEL | miRmeza
o- ‘ADMII:I:TRAT! ADMINISTRATI . Apsz'nk ELEGIBLES
opEC | - vo :
Po.:cué m_enrg;to\c& NOMBRES Y APELLIDOS
201821101086 | . Azsd | 5 | ey MYRIAM ANDREA VILLANUEVA
41786 5 15/08/2018 b 1| 1077083782 CARMIENTO

171., Con respeécto al empleo OPEC 41798, se genera firmeza para el primer aspirante de la
- Lista de Elegibles, asi:

No.ACTO | FECHADELACTO
EMPLE O | FECHADELACTO | piamezaa | eveciaLe
0. | ADMIISTRAY | ADMINSTRATY | Luti o | © s
oPEC e
N © | rosicen | PENTHICACO | yompRes v apewinos
‘41798 | 0182m010877s | asospaong | ZHOSACLL oy 26452842 UDAYAZVIN PARDO

18. Cbn respecto él,' émpiéo-QPEG 41833, se genera firmeza para los aspirantes dela Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera a la séptima , asi:

No. | acro | FECHADEL 1 oameaa ELEGIBLES
EMPLE ACTO e
0. | ADMINISTRATL | o croan | APARTIR L A
apEC va Vo o N én NOMBRES Y APELLIDOS
‘ 1 ‘1013577869 | MARIANA DEL PILAR SUAREZ RAMIREZ
2 79696544 | FRANCISCOJAVIER LEON VELASQUEZ
o 3 * 13741401 VICTOR HUGO LARA TORRES
21833 20182;:01115 16/08/2018 27Iggﬂ0 4 51922611 | HILDA GRACIEEA aoanp'aAaACAmo
HEY - 5 80172194 | OSCAR AUGUSTO ORDONEZAREVALO
s oqE ADRIANA ELIZABETH CLAVUO
6 52395768 MONTENEGRO
7 79663837 EOWIN JAVIER LOPEZ MENDEZ

de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi:

19. Con respectoal empleg OPEC4 1841 se genera firmeza para los aspirantes de la Lista

No. it -
-  No.AETO | FECHADELACTO ELEGISLES
EMPLE. | AOMINISTRATIV | ADMINISTRATY | Dot R
oeec | ° ° "°ﬂ°‘° 'DE"'“;'CAG“S NOMBRES ¥ APELLIDOS
Co : ——_ | 1se3s2 YURI v?gggé::,oms
aviey | 20um2macaonnss | . 15/08/2018 . - — YT
' ORTEGA

20. 'Con respecto al empleo OPEC 41 843. se genera firmeza para los aspirantes de [a Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi: o

Séde principal: Carrera 16 N” 86 -64, Piso 7° Bagold D.C,, Coldmbia
. SuperCADE CAD: Carrera 30 N*25 - 90, Zona G, Madulo 120
~ _Chat, | PBX:57(1) 3269700 | Fax: 3259713 | Lines nacignal CNSC: 01900 331101

_atenclonalciudadano@cnsc:gov.co | WwWW.CNSC.gov.co.
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No,

Mo | no.acto | FecHADELACTO ELEGIBLES:

ENPLE | aomisTRany | apmmistRany | DVERSA|

opEC ° ‘ ° : "°—5,;_c‘° 'DE"";'“‘GO NOMBRES Y APELLIDOS
1 N srrigor |2 22668931 KAROL BORRE GARCIA

ases | msmoiones | isjosjzoms | 00 " — T TR RO

) R ) ' MARTINEZ

21. Con respecto al empleo OPEC 41846, se genpera. firmeza. para los aspirantes de la Lista
de E!egibles ublcados en las posiciones pfimera y segunda, asi:

No. .
No.ACTO - | FECHADELACTO ELEGIBLES
ENPLE | apMmvsTRATIV ADM!NISTRRTN Fisopleg :
orec. o- DR "°5;°‘° mmn;mcm NOMBRES Y APELLIDOS
o
R . 27/08/201 1 52331271 DEISY ADRIAG':C CARVAIAL
41846 | 20182110i09185 | 15/08/2018 . i :
: 2 80274076 | SAULFERNANDO PAEZ PAEZ

22. Con respecto al empleo OPEC 41894, se genera fimheza para los aspirantes de la Lista
de.Elegibles, ubicados en las posiciones primera, tercera y cuarta, asi:

No. No.ACTO | FECHA DELACTO | FIRMEZA ELEGIBLES
' EMPLEO| ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV | APARTIR ‘ _

- oPEC - o ° DE | POSIIGN | IDENTIFICACIGN | NOMBRES Y APELLDOS
' VILWA ULIANA QUINTERO

1 52263736 RIVEROS QUINTERO

, RIVEROS

; : '27/08/201 SORAYDA ELIANA DUENAS
41854 | 2018211010395 |  15/08/2018 i 3 23309680 | Fo A SELAND

EMILIA ALEXANDRA

a - | 52380450 CORREA RODRIGUEZ

CORREA RODRIGUEZ

. 23.- Con respecto-al empleo OPEC 41897, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

No. No. ACTO FECHA DELACTO | FIRMEZA ELEGIBLES
EMPLEC | ADMINISTRATIV | ADIVINISTRATIV | APARTIR
-opPEC | o o DE
POSICIGN | IDENTIFICAGION | NOMBRES Y-APELLIDOS
: o . 27/08/201 1 s9314850 MARIA ALEJANDRA ERAZO
41897 | 20182110108415 15/08/2018 8 ‘ REBOLLEDO

24, Con respecto al empleo-OPEC 53697, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi:

Sede principal: Carrera- 16 N° 86 - 64. Plso 7" Bogota D C Colombxa
‘SupesCADE CAD; Carrera 30 N* 25 - 90, Zona C, M0du!o 120

Chat | _PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | tinea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@ensc.gov:co | Www.cnsc.gov.co
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" FECHA DEL ELEGIBLES
empilso No:.ACTO . ACTO | FIRMEZAA
ADMINISTRATIVO | ADMINIST | PARTIR DE | POSIIGN | IDENTIFICACION | NOMBRES Y ARELLIDOS
- OPEC
RATIVO
53697 | 2018210110625 15/".5’2"1 27/02@” 1 1032441937 | YURIANNY BUSTOS NINO-

25. Con respecto al emplea OPEC 42818, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de la Lista de Elegibles, ubicados.en las posiciones primera a la quinta, $éptima y de fa
novenaa la décimo cuarta , asi: o

No. - FECHA ELEGIBLES’
EMPLE |  WNo.ACTO | DELACTO | FIRMEZAA
O- | ADMINISTRATIVO | ADMINIST | PARTIR DE
opeEC RATIVO.
POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES ¥ APELLIDOS
: LAURA ANTONIA .
1 1038613276 PENARANDA RINCON.
vy URIEL ARMANDO CASTRO
2 79722465 CASTRO
ERIC REYNEL QUECANO
3 80182965 PALACIO
' . LUIS CARLOS POSADA
4 80550371 PINZON
. . ADRIANA PATRICIA
5 40079151 MONTILLA RODRIGUEZ
42818 | 20182130110405 | ~~ Y 27/08/2018 —
18 9 52378441 RUTH ELIZABETH CASTRO
: o= : BALAGUERA
. : KARIME LIZETH ‘GONZALEZ
10 1099202245 ARIZA
. ALEJANDRA GONZALEZ
11 1093219280 OLAYA
i - JAIRQ HUMBERTO
3 b : g e e
12 1034232118 RESTREPO PALACIO
GERMAN DARIO CORTES
13 80538126 POVEDA
. g CRISTHIAN EQUARDO
4 3026280552 SANTANA MORA

26. Con respecto al. empleo 'OPEC 42778, se genera firmeza para el segiindo aspirante de
la Lista de Elegibles, asi: :

iy A Er acr - ELEGIBLES
empLeo | . Nos ACTO DELACTO | FIRMEZAA .
Topes | AOMINSTRATVO | AOMINST | PARTROE | posicdn | ipmveicacin | nomanes v apeuioos
azm | ameaniontosss | P/ ypanms | 2 zoo9s219 | DIANAMIREYA VALERO

- [ A e

Sede principal: Carrera 13 N* 66 - 64. Piso 7° Bogota D.C., Golombid
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Mbdulo 120.
hat | PBX:57 (1 3259700 “ax: 3258713 | Linea nacional CNSG; 01900 3311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.crsc.gov.co
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27. Con re;pectd al empleo OPEC 42318, se genera firmeza para los aspirantes de la- Lista
de Elegibles, ubicados.en las posiciones primera y segunda, asl:

. .o ELEGIBLES
.No, | No.ACTG  |FECHADELACTO | FIRMEZA
EMPLEO - | ADMINISTRATIV | ADMINISTRATIV | A PARTIR _ _
OPEC o o OE | POSIQGN | IDENTIFICACION | NOMBRES ¥ APELLIDOS
JUAN CARLOS QUINCHOA
1 12241953 PINILLA
dms .| doigaacniozss | asjogjzons [ F/ORPOH :
. CRISTIAM CAMILO
2 15932967 PINIENTO MARIN

28. Con respecto al empleo OPEC 42024, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera y segunda, asi:

_ ELEGIBLES
| wo.acro | FEGHADEL | pioniezn
WNo. EMIPLEO ACTO
OPEC ADMINISTR . ADMINISTRA. “ PARTIR i

oEE ATIVO .'ﬂvo DE POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS

T — “ANGELA MARCELA

v | 20080001 | e |rospo | 46376105 BECERRA ESPANOL

20 0105 8 X — JAVIER HUMBERTO
' GONZALEZ ESPADAEOR

29, Con respecto al empleo OPEC 41980 se genera fimeza para el primer aspirante de'la
Lista de Eleglb!es, asi:

‘ No.acTo | FECHADEL | comean FLEGIBLES
No. EMPLEO- - ACTO
opec.  |ADMiisT | B | APaRTR
: RATIVO ~£”""‘° DE | POSICION | IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
. 20182110 ‘ 27/08/20 : JOSE LUDWING OMIEDO
41980 sosers | 1570872018 | ¥ 0 1 13717692 PARRA ,

30. Con respecto al empleo. OPEC 41969, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, asi:

- "FECHADEL | FIRMEZ | ELEGIBLES
No. EMPLEQ- ::;ﬁgs‘; acto | AA
"OPEC | oamivo | APMINISTR | PARTIR | posiciGn | IBENTIFICACIGN NOMBRES ¥ APELLIDOS
- ATIVO OE
20182110 27/08¢ FRANCISCO JAVIERCASTAREDA
41969 v0ssss | 15/08/2018 | 1 80094932 PIREDA

1

Sede pnnc!pal Carrera 16 N’ 96 64, Piso 7° Bogolé D C.. Cnlombla

SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona C, Médulo 120

Chal | PBX:57 (1).3259700 | Fax:3259713" | Linea naclongIQNSQ 01900 3311014

alencionalcludadano@cnsc.gov.co | WWW.CNSC.gov.co
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FECHA DEL | FIRMEZ ELEGIBLES
No. EMPLEQ :3;,::;?59; ACTO AA .
- OPEC RATIVO A"A'V'“":'g“ "A;;'“ FOSICIGN | IDENTIFICACION NOMBRES ¥ APELLIDOS
IR B JULIETH ISABELGUAQUETA
2 10619027616 BERNAL
3 78698003 JORGE LUISVITOLA
. DJOSA MILENAGORDILLO
3. 52108954 ROIAS
o JESUS.CAMILOSARASTY
s 1085281277 GUERRERO
. WALTER OSWALDOLOZANO
6 79830858 RUEDA
7 1071164982 | NELLY MARIBELGARCIA PARRA
& 91489930 ALEXANDERMORA GIL
; o SANDRA MILENACRDGREZ
9 . 52501430 BURBANG,
) o NEIDY JANNETHBASTIDAS
10 1085259739. OTERO
ELIANA CONSUELOZIPAQUIRA -
1 1049519559 VARGAS
g . HECTOR RAULMOLUINA
12 19493245 BEIARANG
DALMAR ROCIOGALINDO
] b s
12 52271364 CABRA
14 51997681 HASBLEIDYLARA SUSA
JEIVIMY PAOLAMARTIN
15 1010205483 BELTRAN

3. Conxeépecto al empleo OPEC 419848, se genera firmeza para los aspirantes de la Lista
de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, tercera’y cuarta, asi:

| FECHADEL | FIRMEZ ELEGIBLES
No, EMPLEQ SSM‘::‘]T; ACTO AA -
- OPEC RATIVO | ADMINISTR | PARTIR | posici | IDENTIFICAION | NOMBRES Y APELUDOS
ATIVO DE
KENNUHAN DAMIAN
1 72256636 SANCHEZ CASTAREDA
A 20182110 2770812 : =
41948 Yoouas | 1s/os/z08 | “0 . R KAREN LORENA CEBALLOS
PENATA
. HILDA LORENA GOMEZ
3 52774702 CASTAROD

32. Con respecto al empleo OPEG 41927, se genera firmeza para los aspirantes de'la Lista,

de Elegibles, ubicados en las posiciones primera, segunday tercera, asi:

FECHA DEL

ELEGIBLES
No. EMPLEO: :';“w‘:g; ACTO | FIRMEZA A
-OPEC | aamvo “.:ﬁ?,’g" PARTIR DE | posiciin | IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
g 1 4122123152 YEIMI AN“!ziiTA[_‘:/!ORENO ‘
asogy | 20182110 | 15/08/201, 27/08/201 A
= 109605 8 8
2 1053324119 WILLIAM EFRAIN
CASTELLANOS BORDA
Sede principal: Carrera 16 N 96 - 64, Piso 7° Bogotd B.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30-N° 25 -:90, Zona C, Madulo {20
Chat X: 57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01300 331
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— FECHA DEL . :
L S t | ELEGIBLES
-} No. EMPLEG :gﬁ/ﬁg:r ACTo | FRME2AA
-OPEC 1 partvo . A:m‘:’g‘: PARTIRDE | posicidn | IDENTIFICACION | NOMBRESY APELUDOS

MARTHA CECILIA MUROZ

3 59313831 LOPEZ

33. Con res'pécto al embleo OPEC 41922, se genera firmeza para el primer aspirante de la
Lista de Elegibles, asi: :

’ e FECHA | ELEGIBLES
No. | No.ACTO |0y acvor| FiRMEZAA
EMPLEO- ['ADMINISY | »pauis | PARTIR DE < ¢
opEc | RATIVO' I ! pOSICIGN | IDENTIFICACION |  NOMBRES Y APELLIDOS

TRATIVO
dre | 2018220 15’2:”'0 e8| 1 10967121 JOSE LUIS OVIEDO LOPEZ

34, Con respecto al empleo OPEC 41903, se generafirmeza para Jos aspirantes de la Lista
- de Elegibles, ubic‘:atips en las posiciones primera, segunda y tercera, asl:

No. N
. ELEGIBLES
No.EmpLED | Acto | FECHADEL i
| acro | FRmEZAA
i ~GPEC | ADMINI | | o\ iiiST | PARTIR DE
. SYRATIV %€ | posICIGN { IDENTIFICACION | NOMBRES Y APELLIDOS
o RATIVO
S . YEIMI ANDREA MOREND
. 1 1122123152 MARTIN
... | 2018211 | 15/08/201 |-27/08/201 . . WILLIAM EFRAIN
41303 loi00465| 8 g 2 1053324119 CASTELLANOS'BORDA
: MARTHA CECILIA MUROZ
3 59313831 160E2

En razon'a l'o‘f ‘anterior; y eh‘e_‘stricté'orden de mérito,'deberé producirse el nombramiento en
pericdo . de 'prueba de los elegibles que. forman parte de las Listas anteriormente
relacionadas, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de

'2015.

Para.los demas ‘que fueron objeto de solicitud de exclusion por parte de la Comision de
Personal, se informa que la firmeza se comuriicara una vez esta Comisién Nacional realice
la respectiva verificacion.

ey

e Comisionado -

.Elsboro. N. Valero.
Reviso: Irma Ruiz Martine2 / Clara Cecilia Pardg d —

Sede principal: Carrera 16 N° 95-- 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
~ SuperCADE CAD: Carrera-30.N* 25+ 80; Zona C, Modulo 120

2 57 (1 | | Fax 3259713 | Linea nacional CNSC: 0"
atencionalciudadana@cnsc.gov.co | Www.cnsc.gov.co




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 23 de agosto de dos mil dieciocho

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1563- 2017

Demandante: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspensién provisional de

efectos de actos administrativos-.
Ley 1437 de 2011 |
Auto interlocutorio 0-261-2018
. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspens:on provisional presentada por la
parte demandante.’

Il. ANTECEDENTES

El Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT solicit6 la suspension
provisional de los efectos del Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29-07-
2016, por medio del cual «[...] se convoca a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13)
Entidades del Sector Nacion, Convocatoria 428 del 2016 Grupo de Entidades del

Sector Nacién [...]». Para el efecto, expreso los siguientes argumentos:

1. La Comision Nacional del Servicio Civil vulneré los articulos 1.°,
13,121, 130, 209 Constitucionales y el articulo 31 de la Ley 909 de
2004 por cuanto expidié el Acuerdo 20161000001296 del 29 de julio
de 2016 de forma unilateral, sin contar con la firma del jefe de las
entidades beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del
Trabajo.

2. Sefialé que la Comision Nacional del Servicio Civil al expedir el acto
acusado viol6 el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, conforme al cual
«[...] todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones

! Folios 1-14 del cuademo de medida de suspensién provisional.
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presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de recursos suficientes para atender estos gastos
[...]». Ello por cuanto pasé por alto determinar el presupuesto de cada
una de las entidades convocadas.

3. Asegurd que es necesaria la suspension del acuerdo demandando para
evitar que con la expedicién de la lista de elegibles se concreten
derechos ciertos fundados en actos viciados de nulidad.

ll. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto dé 5 de abril de 2018 se corri6 traslado a la parte demandada
de la solicitud de suspensién provisional.?

- La Comision Nacional del Servicio Civil

Solicitd negar la peticion de medida cautelar® bajo los siguientes
argumentos:

1. EI acuerdo demandando se expidi6 en concordancia con los
lineamientos definidos por el articulo 31 de la Ley 909 de 20044 el
cual se refiere a las etapas del proceso de seleccion. Dicha situacion
es visible a través de la colaboracién prestada por parte de las
entidades destinatarias del proceso -para el caso en particular el
Ministerio del Trabajo- a la CNSC, puesto que dicha entidad
suministré a la comisién toda la informacién necesaria para la
ejecucion de la convocatoria circunstancia traducida, en que contrario
a lo manifestado por el demandante, la palabra «suscripcion» se
refiere al trabajo mancomunado entre entidades y no en estricto
sensu al registro de una firma.

2. De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no se
analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que finalmente
conduciria a que la Comision no se encuentra limitada por las
decisiones de otros érganos.

3. Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional®, la CNSC es un organo auténomo e

2 Folio 17 ibidem.
3 Folios 38-48.

4 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pablica y se dictan otras
disposiciones.
¢ En adelante CPACA.

¢ Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-471 de 2013, C-285 de 2015, C-518 de 2016.



independiente del poder ejecutivo y de las demas ramas del poder
publico que tiene la competencia exclusiva de administrar y vigilar las
carreras administrativas, lo que implica que el ejercicio de sus
competencias se realiza con estricto apego a la ley siempre en aras
de garantizar el control del sistema de carrera de los servidores
publicos.

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspension
provisional del acto administrativo Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29
de julio de 2016, de conformidad con los articulos 2297 y 2308 del CPACA.

2. Cuestiones Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver la solicitud de suspension provisional, es necesario
advertir que en el expediente obran mudiltiples peticiones de reconocimiento
de coadyuvantes, como se relacionan a continuacién:

De la parte demandante: de folios 24 a 198 y 362 a 365, los ciudadanos
Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain' Caicedo Fraide, Martha Lucero
Rocha, Yuly Carolina Jerez Lopez, Jeannette Rodriguez Angel,” Sandra
Milena Avila Garcia, Hugo Fernando Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo
Hernandez, Angélica Johana Pitta Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez,
Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth del Socorro Fierro Reina, Mercedes
Morales Naranjo, Susana Beatriz Rincén Corredor, Esperanza Quiroz
Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez, Edwin
Pastor Castafieda Oliveros, Wallys Beltran Mora, Maryi Yise Cotes
Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz
Merly Paez Cifuentes, Hilda Yolanda Contreras Pachén, Maria Betsabe
Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jests Maria Alzate, Yudy
Elena Ruiz Correa, Jimena Zufiiga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime
Augusto Espinosa, Ricardo Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera
Ospina, Simén Albeiro Florido Cuellar, Edna Marelvy Moreno Cardenas,
Danys Jazmin Espinosa Ramirez, Lila Mena Obregén, Diana Yasmin
Perdomo Géngora, Yenny Patricia Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez
Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina,

T El referido artfculo sefala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser
notiﬁcado_ el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticién de parte debidamente sustentada
podra el juez o magistradc ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que considere necesarias

e 0,

®El indicado articulo sefiala: «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension,
y deberéan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez o magistrado
ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas [...]».



Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny Alejandra Saenz Goémez, Camelia
Restrepo Alvarez, Maria Clarena Flérez Infante, William Eduardo Arteaga
Patifio, Romel Alban Villota Mena, Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson
Marmolejo Potes, Lesney Cordoba Moreno, Marcos Tercero Narvaez
Vergara, Ana Yaneth Torres, lliana Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir
Alexandra " Arias Pedreros, Emilcen Rojas Cristancho, Renzo Leonel
Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifio Ortiz, Marlen Eliana Ardila Lépez,
Luz Liliana Pire’ Salamanca, Blanca Mery Rincén Delgado, Alexandra
Sanabria Benitez y Edgar Lizandro Torres Martinez solicitan que se les
reconozcan como coadyuvantes de la parte demandante por cuanto
participaron en la convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste
interés de participar en el proceso.

De la parte demandada: de folios 224 reverso a 226, 335 a 336 y 358 a
359, los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David Benavides
Ospina y Juan José Culman Forero solicitan que se les reconozca la calidad
de coadyuvantes de la parte demandada, por cuanto participaron en la
convocatoria 428 de 2016, razén por la cual les asiste interés de participar
en el proceso.

En consecuencia, se les reconocera la indicada calidad por cuanto se
encuentran demostrados los requisitos consagrados en el articulo 223 del
CPACA.®

Por otra parte, en cuanto a la solicitud del coadyuvante Carlos Andrés
Barragan Mesa,™® en el sentido de correrle traslado de la peticion de medida
cautelar para pronunciarse sobre esta, se indica que no es procedente, toda
vez que segun el inciso 2.° del articulo 71 del Cédigo General del Proceso
(CGP), el coadyuvante toma el proceso en el estado que se encuentre al
momento de la solicitud. Por lo tanto, como el sefior Barragan Mesa presenté
la solicitud el 20 de junio de 2018, fecha en la cual el proceso se encontraba a
despacho para resolver la medida cautelar de la referencia, no es procedente
correrle traslado de la medida cautelar, pues dicha etapa procesal!’ se surtio
antes de que allegara el escrito como coadyuvante.

Finalmente, en cuanto a la solicitud del coadyuvante José David Benavides
Ospina'? en el sentido de ordenarle a la parte demandante que preste caucién
con el fin de garantizar los perjuicios que pueda ocasionar la medida cautelar
solicitada, se indica que no es procedente, toda vez que en el presente asunto
solo se pretende la suspensién provisional de los efectos de los actos

® Articulo 223: «En los procesos que se tramitan con ocasién de pretensiones de simple nulidad, desde la admision de la
demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se le tenga como coadyuvante del demandante
o del demandado. El coadyuvante podré independientemente efectuar todos los actos procesales permitidos a la parte que
ayuda, en cuanto no estén en oposici6n con los de ésta [...}».

' Folio 226 del cuademo de medida cautelar.

" Auto del 5 de abril de 2018 —folio 17.

*2 Folio 336 del cuaderno de medida cautelar.
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administrativos y segun el inciso 3.° del articulo 232 del CPACA, en estos
casos no se requiere caucion.

- Solicitudes de vinculacién de litisconsortes necesarios y
acumulacioén de procesos

En el proceso .obra las siguientes solicitudes: i) el coadyuvante de la
demandada Carlos Andrés Barragan Mesa requirié que se le vinculara como
litisconsorte necesario, toda vez que se encuentra inscrito en el concurso de
méritos objeto del presente asunto y toda decisién que se tome en el
expediente afecta sus intereses como inscrito;*® ii) los coadyuvantes de la
demandada Carlos Andrés Barragan Mesa y Juan José Culman Forero
pidieron la acumulacién de los procesos 11001032500020180013100,
11001032500020180006300 y 11001032500020170076700 al presente
asunto;™ y iii) el coadyuvante de la parte demandada José David Benavides
Ospina solicité la vinculacion de las entidades que integran los Acuerdos
2016100001296 de 2016 y 2017000000086 de 2017.

Frente a estas solicitudes, el Despacho primero se pronunciara de fondo
frente a la medida cautelar requerida por la parte demandante y reiterada en
las multiples solicitudes de los coadyuvantes del demandante, en aras de
garantizar los principios de celeridad y economia procesal; en consecuencia,
estas se decidiran con posterioridad a la presente providencia.

3. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacién con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez o magistrado
ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El marco general de las medidas cautelares descansa en el Joci propuesto
por Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para tener razén no debe
causar dafio a quien tiene razén»,' de alli que la principal misién de esta
interesante institucion procesal es la tutela judicial efectiva, de tal suerte que

3 Folios 224 y 225.
" Folios 228 a 230 y 358 a 359.
'S Chiovenda, G., “Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921". Giur. Cive Comm., 1921, p. 362.

2



se proteja y garantice el objeto del proceso, en forma temprana y
provisional. En igual sentido, la norma en cita precisa que la medida
cautelar principalmente propugna por la efectividad de la sentencia, esto es,
que la decision final, acompasada con la cautela, resuelva el litigio en
sentido material y no como un simple formalismo sin alcances o incidencias
en los derechos de los usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las
pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho. Para el juez es un
reto decidir la medida cautelar presentada antes de la notificacién del auto
admisorio de la demanda,’ puesto que tiene como fundamento esta
propuesta primaria y algunas luces adicionales en el escrito de la
contraparte al descorrer el traslado de la solicitud'”. Prima facie, es cierto
que la sola demanda podria ser un punto de partida precario, que lo es
menos, si la peticidbn de amparo temprano contiene argumentos soélidos y
coherentes.

Por ello la primera condicion de éxito de la solicitud la arraiga el articulo 229
del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, que tenga el
potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en actitud dialégica,
estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y hacer la valoracion
de las pruebas aportadas -si fuere el caso-."8

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave del
ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y fin del
litigio-. Es el momento de advertir que, en ningln caso, la precoz decision
sera la determinante de la sentencia, puesto que no implica prejuzgamiento.
Este es un punto crucial, puesto que en derecho no hay respuestas Gnicas
correctas y de alli que el margen de desviacién interpretativa es una
variable dificilmente controlable por los jueces. En consecuencia, es
preclara la norma que permite al juez la oportunidad de ratificar, ajustar,
corregir e incluso contradecir en la sentencia lo consignado en la decisién
de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez como
dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto si la
decisién se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del CPACA, el cual exige
un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la hermenéutica

'® La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). El analisis que se hace en esta providencia
corresponde a la peticion antes de fa notificacién del auto admisorio.

'7 Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion
de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podré adoptar una medida cautelar,
cuando cumplidos los requisitos para su adopcién, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto
en el articulo anterior. Esta decisién sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La medida asi adoptada debera
comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la caucién sefialada en el auto que la decrete.

'® El articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos».



plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el camino
interpretativo es incierto o poco Iucido, ello debe conducir a la negativa de la
medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas o de suspension, si y solo si tienen
relacion directa y necesaria con las pretensiones y las excepciones'® -si se
ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que tengan
incidencia en la realizacion plena de la sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspensién de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se vislumbre
necesidad de una medida positiva (que implique obligacion de hacer). En
consecuencia, el analisis se contraerd a la pertinencia de la suspension
provisional de los efectos, el cual procedera por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se ha anexado
en escrito separado.

El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacién del acto
administrativo con las normas superiores invocadas como violadas, lo cual,
en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncién de legalidad y
ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz del CPACA se trata
de una confrontacién integral o plena, sin el matiz que contemplaba el
antiguo Codigo Contencioso Administrativo el cual autorizaba la medida
cautelar'si se trataba de una «manifiesta infraccion»?, argumento que fue
recurrente en las decisiones de aquel entonces y que sirvié de fundamento
para negar la mayoria de las medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccién del articulo 231:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional
de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la confrontacién con las normas superiores invocadas ha de
entenderse como el andlisis integral que debe hacer el juez, lo cual implica
dilucidar, entre otros, los siguientes problemas hermenéuticos: (i) vigencia

' Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado la
demanda, o en el escrito que descorre el trasladc de la.medida cautelar, la contraparte propone alguna de las excepciones
denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transacci6n, congciliacién, falta de legitimacién en la causa y prescripcién
extintiva (art. 180, num. 6).

2 El articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo "manifiesta infraccion”



de las normas; (ji) examen de posibles juicios de constitucionalidad o de
legalidad de las normas supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa;
(iv) posibles antinomias; (iv) ambigiledad normativa: (v) sentencias de
unificacion, doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracion
normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarquia de los
criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris
que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA, es un
requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no obstante,
cuando se trata de medidas cautelares negativas -suspension de los efectos
del acto demandado- resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es, no
como apariencia de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo
cual justifica la tutela cautelar temprana siguiendo la doctrina italiana, segun
la cual, ante la imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo
razonable, es pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo?'. El
sentido de apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para
determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la medida
cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia de buen derecho,
que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del acto administrativo,
debe también tomarse en consideracion para determinar la medida del darfio
que cabe exigir para apreciar la existencia del periculum in mora necesario
para otorgar la medida cautelar solicitada.[...]»%.

4. Suspensién de un acto administrativo y suspension de una
actuacién administrativa.

Es necesario precisar que la suspensién de los efectos de un acto
administrativo no es la Gnica medida cautelar que puede ser decretada por
el juez o magistrado ponente encargado de resolver la peticion. Asi esta
previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual indica lo
siguiente:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda, o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente, decretar en providencia motivada,
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia».

2! Chinchilla Marin, Cannen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128, citada por
Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de Cordoba. Biblioteca
juridica virtual del Instituto de Investigaciones jurldicas de la UNAM.
httgg://archivgg.iuridica§.gnam.mM/biv/ligrgng@Zngﬁ,gdf. Consultado el 30 de julio de 2018.

2 Chinchilla Marin, Carmen "Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Espafa”, p. 156, en la
publicacién “Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Iberoamérica”, Asocciacién de Magistrados de
Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de 2018.
Pagina electrénica: https://es.scribd.com/document/209225123/Las-Medidas- ini i
Iberoamerica




En consonancia con la disposicion en cita, el articulo 230 ut Supra respecto
del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone que éstas «{...]
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan
tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda». A su vez
determina que el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de
las siguientes' medidas:

«...]
1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado
en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive
de caracter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara
las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.

4. Ordenar la adopci6n de una decisién administrativa, o Ia realizacién o
demolicién de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos. :

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado
Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcién de
la decision correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su
adopcién dentro del plazo que fije para el éfecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y
criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente». (Resaltado
fuera de texto).

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) Cuando se trata de la suspensién provisional de
los efectos de un acto administrativo es necesario que el juez o magistrado
ponente realice la confrontacion del acto demandando con las normas
superiores invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud, tal como lo
dispone el articulo 231 ibidem, (ii) La ley concedi6 al juez o al magistrado
ponente la potestad de adoptar las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto de proceso
y la efectividad de la sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un
proceso o una actuacion administrativa, articulo 230 de CPACA, (jii) en
aquellos casos en que se declara una medida cautelar diferente a la



suspension de los efectos de un acto administrativo se deben observar los
supuestos de buen derecho y pericumium in mora.

5. Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

¢La falta de firma del representante del Ministerio del Trabajo en el
Acuerdo CNSC-20161000001296 del 29 de julio de 2016 vulnera el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia procede la
suspension de sus efectos?

De conformidad con los planteamientos de la demanda, el Acuerdo
20161000001296 del 29 de julio de 2016 se expidié de forma irregular por
cuanto solo fue suscrito por el presidente de la Comision Nacional del
Servicio Civil, sin contar con la firma de los jefes de las entidades
beneficiarias del concurso, en especial del Ministerio del Trabajo,
vulnerando con ello el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto del acuerdo acusado se observa que
este se suscribié por el presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil
sin la firma de ninguno de los representantes de las entidades del orden
nacional que participaron de la convocatoria, entre ellas, del Ministerio del
Trabajo.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria consagrada
en el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 segtn el cual «La
convocatoria, debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el Jefe de la entidad u organismo. [...]»?, es un requisito sustancial de
la convocatoria por cuanto garantiza la materializacién de los principios de
colaboracion y coordinacién consagrados en los articulos 113 y 209 de la
Constitucion Politica de 1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armoénicamente para la realizacién de sus
fines [...]».

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado

[...]».

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de colaboracion
armonica entre las ramas y organos del poder se consagré por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones separadas
para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines del Estado.2¢ En

- Resaltado fuera de texto.
 Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004.
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Finalmente, en armonia con lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley 1437
de 2011,% la presente decisién no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa

que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto -

por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2016), hasta que se profiera sentencia.

SEGUNDO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandante a los ciudadanos Boris Camilo Rodriguez Gémez, Efrain
Caicedo Fraide, Martha Lucero Rocha, Yuly Carolina Jerez Lopez,
Jeannette Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo Fernando
Amaya Murcia, Rosalba Maria Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta
Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta, Ruth
del Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales Naranjo, Susana Beatriz
Rincon Corredor, Esperanza Quiroz Rodriguez, Fausto Arnulfo Collazos
Gaviria, Yadira Flérez Rodriguez, Edwin Pastor Castafieda Oliveros, Wallys
Beltran Mora, Maryi Yilse Cotes Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez,
Alba Milena Ramirez Alvarez, Luz Merly Paez Cifuentes, Hilda Yolanda
Contreras Pachon, Maria Betsabe Salcedo Mojica, Olga Marina Espitia
Castillo, Jests Maria Alzate Alzate, Yudy Elena Ruiz Correa, Jimena Zuiiga
Zuniga, Luis Fernando Rodriguez David, Jaime Augusto Espinosa, Ricardo
Andrés Mojica Patifio, Cesar Evilario Olivera Ospina, Simén Albeiro Florido
Cuellar, Edna Marelvy Moreno Céardenas, 'Danys Jazmin Espinosa Ramirez,
Lila Mena Obregon, Diana Yasmin Perdomo Goéngora, Yenny Patricia
Jiménez Bolivar, Camilo Sanchez Fernandez, Blanca Cecilia Rodriguez
Avila, Claudia Mabel Amaya Medina, Luz Liliana Pire Salamanca, Nenny
Alejandra Saenz Gomez, Camelia Restrepo Alvarez, Maria Clarena Flérez
Infante, William Eduardo Arteaga Patifio, Romel Alban Villota Mena,
Ricaurte Reina Garcia, Diver Yerson Marmolejo Potes, Lesney Coérdoba
Moreno, Marcos Tercero Narvaez Vergara, Ana Yaneth Torres Torres, lliana
Inés Cabarcas Gutiérrez, Nahir Alexandra Arias Pedreros, Emilcen Rojas
Cristancho, Renzo Leonel Benavides Infante, Jorge Mauricio Nifio Ortiz,
Marlen Eliana Ardila Lépez, Luz Liliana Pire Salamanca, Blanca Mery
Rincon Delgado, Alexandra Sanabria Benitez y Edgar Lizandro Torres
Martinez.

TERCERO: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandada a los ciudadanos Carlos Andrés Barragan Mesa, José David
Benavides Ospina y Juan José Culman Forero.

b,



CUARTO: Se niega la solicitud de correr traslado de la peticion de medida
cautelar al coadyuvante Carlos Andrés Barragan Mesa, por lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Se niega la solicitud del coadyuvante José David Benavides Ospina
en el sentido de ordenar a la parte demandante que preste caucion, conforme
alos argumentos expuestos.

SEXTO: Se reconoce personeria a la abogada Ménica Amparo Mantilla
Navarrete, identificada con cédula de ciudadania 52.454.477 y tarjeta
profesional 127.892 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en los términos y para los
efectos del poder conferido, obrante a folio 34 del cuaderno de medidas
cautelares.

SEPTIMO: Por Secretaria déjese constancia en el cuaderno principal de lo
decidido en los ordinales segundo, tercero y sexto da la parte resolutiva de
esta providencia.

OCTAVO: Por Secretaria dejar copia en el cuaderno principal de los
memoriales obrantes de folios 224 a 230, 334 a 337 y 358 a 359 del
cuaderno de medidas cautelares, a efectos de resolver las solicitudes en
ellos contenidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado



https://outlook.live.com/mail/id/AQQkADAWATZIZmYAZCO4MTEAZC02YjYyLTAWAiOWMAOALEACIE:

Re: DERECHO DE PETICION
Secretaria seccion segunda - Consejo de Estado <ces2secr@consejoestado.ramajudicial.gov.co>
Mié 5/09/2018, 2:21 PM '

Parazjculman@hotmail.com <jculman@hotmail.com>
Cordial saludo.

En atencion a su solicitud de la referencia, relacionada con la providencia de 23 de agosto de 2018 proferida en el proceso No. 110010325000201700326
00(1563-2017), actor: Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT-, le informamos que no es posible dar la fecha de ejecutoria, en razén a que contra la
mencionada providencia se interpusieron recursos de stplica y se solicité aclaracién, adicién y/o modificacion de la misma. ‘

Atentamente,

SECRETARIA SECCION SEGUNDA
CONSEJO DE ESTADO

De: Juan Jose Culman Forero <jeulman@®hotmail.com>
Enviado: viernes, 31 de agosto de 2018 4:56 p-m. ]
Para: Secretaria seccion segunda - Consejo de Estado
Asunto: DERECHO DE PETICION

JUAN JOSE CULMAN FORERO, ciudadano en ejercicio, identificado con C.C. No. 1.098.640.847 de Bucaramanga, en uso del derecho fum.:lqment-al de
Peticién consagrado en el articulo 23 constitucional y desarrollado por la Ley 1755 de 2015, respetuosamente solicito a esta corporacion judicial, se me
informe: la fecha exacta en que se considera ejecutoriado legalmente el auto interlocutorio de 23 de agosto de 2018, notificado en Estados Electrénicos el 27
de agosto de 2018, dictado dentro del proceso de Nulidad Simple con radicado 110010325000-2017-00326-00 (C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ) que
conoce la Seccion Segunda del Consejo de Estado y si fue objeto de recursos dicha providencia judicial.

Autorizo se me dé respuesta a la presente peticién por este medio del correo electrénico.

Atentamente, JUAN JOSE CULMAN FORERO.

JUAN JOSE CULMAN FORERO

\g 7/09/2018. 10:46
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
' SECCION SEGUNDA SUBSECCIONA
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2017-00326-00

Interno: 1563- 2017
Demandante: = Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT
Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil
Tema: Aclaracién de providencia
Ley 1437 de 2011
Auto interlocutorio 0-294-2018 &
I. ASUNTO |

El despacho decide la solicitud de aclaracién presentada por la.
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Il. ANTECEDENTES

Mediante auto del 23 de agosto de 2018 este Despacho profirié- auto
interlocutorio en el que ordena a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso
de méritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296
del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera sentencia. '



La "Comision Nacional del Servicio Civil solicitdé aclarar . dicha
- providencia. en el sentido que la medida cautelar cobija solamente al
Ministerio de Trabajo, por cuanto el objeto del proceso circunscribe al
concurso de méritos de esta entidad y en el Acuerdo 2016 1000001296
del 29 de julio del 2016, se incluyen 12 entidades mas. Igualmente,
solicitd que se aclare los efectos de la medida cautelar decretada, en el
sentido 'si- ésta se extiende a los actos administrativos proferidos
después de haber estado en firme la lista de elegibles. :

lll. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto,
segun-lo previsto en los articulos 125 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA, 285 y 286
del Cédigo General del Proceso —CGP.

La aclaracion de las providencias se encuentra regulado en el articulo

285 del Cddigo General del Proceso —CGP, aplicable por remision
expresa del articulo 306 del CPACA, normativa que sefiala:

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser
aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que - estén contenidas’- en :la parte resolutiva de la
sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracién de auto. La
" aclaracion procedera de oficio o a peticion de parte formulada
dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La .providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite
recursos, pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que
procedan contra la provndenma objeto de aclaracién.»

De acuerdo con lo anterior, la aclaracion-de un auto procede de oficio o' .

a peticion ‘de parte, dentro del término de ejecutoria, cuando los

40



conceptos o frases contenidas en la parte resolutiva o que influyen en
ella, presentan una redaccion ininteligible o que generen duda.

La doctrina y. la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o
frases que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que
surjan de las dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad,

veracidad o legalidad de las afirmaciones del sentenciador, sino .

aquellos provenientes de la redaccién ininteligible, del alcance de un
concepto o de una frase en concordancia con la parte resolutiva del
- fallo. '+

Ahora bien, en el caso sub examine el auto del 23 de agosto de 2018
fijo como problema juridico el siguiente: ;la falta de firma del
representante del- Ministerio de Trabajo en el Acuerdo CNSC-

20161000001296 del 29 de julio de 2016 vulnera el articulo 31 de la .

Ley 909 de 2004 y en consecuencia procede la suspension de sus
efectos?-

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se
entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
‘decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.

Como bien puede observarse, en la demanda y en el auto que decidié
la medida cautelar, solo esta referida al Ministerio de Trabajo; por lo
tanto, el objeto o thema decidendi estd delimitado respecto del
concurso de méritos adelantado por el Ministerio de Trabajo.

En consecuencia, como en la parte resolutiva se precis6 que
suspendia la actuacién administrativa respecto de la Convocatoria 428
de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de
2011. Rad. 25000-23 25-000-2004- 00764 -02 (AP).
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profiera sentencia, sin tener en cuenta que el acuerdo demandado .

comprende varias entidades que se convoca a concurso de méritos, es
necesario aclarar la parte resolutiva del auto del 23 de agosto de 2018
en el sentido que dicha decisién solo comprende al concurso de
meéritos del Ministerio de Trabajo y no respecto a la UAE Contaduria
General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica, UAE Junta
Central de Contadores, Direccién Nacional de Derechos de Autor,
Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas para
las Zonas no Interconectadas — IPSE.

Por ultimo, no procede la solicitud de que se aclare los efectos de la
medida cautelar decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende
~ a los actos administrativos proferidos después de haber estado en
firme la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente
asunto, el cual se revisa la actuacion de la Comisién Nacional del
Servicio Civil y no de las demas entidades que fueron objeto de la
convocatoria 428 de 2016.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero: Aclarar el ordinal primero del auto proferido por el Despacho
el 23 de agosto de 2018, el cual quedara asi:

PRIMERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil,
como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacién
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del
concurso de méritos abierto solo respecto del Ministerio de
Trabajo, el cual hace parte de la Convocatoria 428 de 2016
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(Acuerdo 2016 1000001296 del 2S de julio del 2016), hasta que - -

se profiera sentencia.

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaracion, por lo
anteriormente expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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. CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-00

Interno: 1392-2018

Demandante:  Wilson Garcia Jaramillo

Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspensién provisional

de efectos de actos administrativos-.
Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-283-2018

I. ASUNTO

El despacho decide la solicitud de suspensién provisional presentada
por la parte demandante.

Il. ANTECEDENTES

El sefior Wilson Garcia Jaramillo solicito la suspensién provisional de
los efectos de los acuerdos CNSC-20161000001296 del 29-07-2016,
por medio del cual «[...] se convoca a Concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece (13)
Entidades del Sector Nacién, Convocatoria No. 428 de 2016 [...]»; CNSC-

 Folios 14-19 del cuaderno de medida de suspension provisional.



20171000000086 del 01-06-2017, por medio del cual «[...] se modificay

adiciona el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]» ¥
CNSC-20171000000096 del 14-06-2017, por medio del ‘cual «[...] se
modifica el Acuerdo No. 20171000000086 de 2017, que modificé y adiciond
parcialmente el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016 [...]».
Para el efecto, expresé los siguientes argumentos:

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil vulneré el Preambulo y
los articulos 29, 125 y 209 de la Constitucién Politica y el articulo
31 de la Ley 909 de 2004, por cuanto expidié los acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del
1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017 ,
de forma unilateral, sin contar con la firma del jefe de las
entidades beneficiarias del concurso, desconociendo la
interpretacion que para el efecto ha decantado la Sala de
Consulta y Servicio Civil de la Corporacion.

2. Describié que las entidades que no firmaron los acuerdos
demandados son: UAE Contaduria General de la Nacion,
Agencia. Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio
Publico del ‘Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad
- Administrativa Especial Agencia del Inspector General de

Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio
de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de Vigilancia -

de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisién Nacional del
Servicio Civil.

3. Ademas, senald6 que los acuerdos anteriormente citados
infringieron el articulo 13 de la Constitucién Politica, porque exigié
una entrevista eliminatoria exclusivamente a quienes pretenden

. acceder a los cargos de la Unidad Administrativa Especial Agencia



del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones-

Parafiscales — ITRC, lo cual menoscaba el derecho a la igualdad
respecto de los concursantes de las demas entidades destinatarias
de la convocatoria para quienes no se encuentra prevista tal
exigencia.

4. Por lo tanto, asegurd que es necesaria la suspensién de los
acuerdos demandados para evitar que con la expedicién de la lista
de elegibles se concreten derechos ciertos fundados en actos
viciados de nulidad.

lli. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 18 de junio de 2018 se corrié traslado a la parte
demandada de la solicitud de suspension provisional.?

- La Comision Nacional del Servicio Civil

Solicité negar la peticiébn de medida cautelar® bajo los siguientes
argumentos:

1. Los actos demandados se expidieron en concordancia con el
articulo 125 constitucional y las normas que lo desarrollan.

- Ademas, existi® colaboracion por parte de las entidades

- destinatarias del proceso a la CNSC, puesto que aquellas
participaron activamente en las etapas preliminares y de
planeacion de la convocatoria, de tal manera que
mancomunadamente se aprobé el proceso de seleccién y las
reglas del concurso que se estipularon en los acuerdos
demandados fueron concertadas.

2 Folio 21 ibidem.
3 Folios 74-90 ibidem.
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2. El desarrollo de la convocatoria es la expresién de un acto
. administrativo complejo que no puede reducirse al punto de vista
estrictamente formal, esto es, a la firma del documento
generalmente  denominado acuerdo de convocatoria. En ese
sentido, aceptar el criterio del demandante implica desconocer la
prevalencia de lo sustancial sobre lo procedimental, por cuanto la
realidad demuestra que las entidades beneficiarias de Ia
convocatoria han participado de manera coordinada y activa en
la realizacién de todo el proceso, es decir, que la suscripcion en
los términos descritos en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
debe entenderse como el convenio entre las partes y no como la
firma al final del documento, por lo tanto, bajo ese entendido, es
claro que la CNSC honré los principios de colaboracién arménica
y coordinacién previstos en los articulos 113 y 209
constitucionales.

3. Segun* el articulo 130 de la Constitucion Politica y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional,* la CNSC es un 6rgano
auténomo e independiente del poder ejecutivo y de las demas
ramas del poder publico que tiene la competencia exclusiva de
administrar y vigilar las carreras administrativas, lo que implica
que el ejercicio de sus competencias se realiza con estricto
apego a la ley siempre en aras de garantizar el control del
sistema de carrera de los servidores publicos. Por lo tanto, su
funcién no puede ser compartida con otras entidades, de manera
que no es aceptable pretender que los acuerdos de convocatoria
deben ser suscritos o firmados en el sentido descrito en la
demanda de.nulidad simple, pues desde el punto de vista
sustancial tal situacion no  se ajusta a los postulados
constitucionales que desarrollan la carrera administrativa y en
especial la autonomia e independencia de la CNSC.

4 Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-1230 de 2005, C-753 de 2008, C-471 ’
de 2013, C-285 de 2015 y C-518 de 2016.



4: Supeditar la suscripciéon de los acuerdos de convocatoria a la -

decision. de otras entidades, haria inviable el desarrollo de la
prevision contenida en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909
del 2004, esto aunado a que en algunas normas que se
expidieron con posterioridad a la referida ley, tales como el
Decreto 1227 de 2005 y el Decreto 1083 del mismo afo, se
indicd la competencia exclusiva de la CNSC en la elaboracién y
suscripcién del acuerdo de convocatoria que plantea las reglas
.del proceso.

. De conformidad con el articulo 112 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado en la solicitud no
se analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que
finalmente conduciria a que la Comisién no se encuentra limitada
por las decisiones de otros 6rganos.

. Por otra parte, frente a la realizacién de la entrevista de poligrafo
como requisito adicional para quienes pretenden acceder a los
cargos de la ITRC, sefialé que tal exigencia no resulta arbitraria
- ni desproporcionada, por cuanto las necesidades institucionales
de la citada entidad requieren del ingreso de un personal idoneo
en el campo ético y profesional mas aun teniendo en cuenta que
su_ propdsito misional es la proteccion del patrimonio publico
frente a acciones de fraude y corrupcion.

.- Por tltimo, manifestd que en virtud del principio de coordinacion,
la ITRC solicitdé de manera expresa a la CNSC la aplicacion de

una- prueba de entrevista con caracter eliminatorio, por las

necesidades especiales del servicio y debido a que para la
realizacion de la entrevista se han establecido reglas claras con
el fin de respetar la imparcialidad y objetividad en su desarrollo.




“IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia

El despacho :es: competente para resolver la solicitud de suspensién
provisionat de los -acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016,
20171000000086 del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de
junio de 2017, de conformidad con los articulos 2295 y 2308 del CPACA.

-2. Estudio. normativo y jurisprudencial de las medidas
cautelares

El articulo 229 del CPACA en relacién con la procedencia de las medidas
cautelares regula lo siguiente:

«[...] ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podra el
juez o magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

- La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

El' marco general de las medidas cautelares descansa en el loci
propuesto por Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para
tener razén no debe causar dafio a quien tiene razén»,” de alli que la
principal misién de esta interesante institucion procesal es la tutela

® El referido articulo sefiala: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticién de parte debidamente
sustentada podra el juez o magistrado ponente; decretar en providencia motivada las medidas cautelares que
considere necesarias [...]».

SEl indicado ariiculo sedala: «Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspensién, y deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el juez
0 magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas [...]J».

7 Chiovenda, G., “Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921". Giur. Civ e Comm., 1921, p. 362.
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judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y garantice el objeto del
proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido, la norma
en cita precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la
efectividad de la sentencia, esto es, que la decision final, acompasada
con la cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un
simple formalismo sin alcances o incidencias en los derechos de los
usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que

contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.

Para el juez es un reto decidir la medida cautelar presentada antes de
la notificacién del auto admisorio de la demanda,® puesto que tiene
como fundamento esta propuesta primaria y algunas luces adicionales
en el escrito de la contraparte al descorrer el traslado de la solicitud.®
Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de

partidaprecario, que lo es menos, si la peticion de amparo temprano.

contiene argumentos sélidos y coherentes.

Por ello, la primera condicién de éxito de la solicitud la arraiga el
articulo 229 del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto
es, que tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte, en
actitud dialégica, estara dispuesto a escuchar los buenos argumentos y
hacer la valoracién de las pruebas aportadas -si fuere el caso-.°

Por lo dicho, la firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave
del ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y

8 La medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA). El andlisis que se hace en
esta providencia corresponde a la peticién antes de la notificacién del auto admisorio.

® Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la
presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcién, se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar. La
medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la caucitn
sefialada en el auto que la decrete.

% El articulo 231 del CPACA precisa: «Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento de! derecho y la
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos».
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fin del litigio-. Es el momento de advertir que, en ningln caso, la precoz -
decisién sera la determinante de la sentencia, puesto que no implica -

prejuzgamiento. Este es un punto crucial, puesto que en derecho no
hay respuestas unicas correctas y de alli que el margen de desviacion
interpretativa es una variable dificilmente controlable por los jueces. En
consecuencia, es preclara la norma que permite al juez la oportunidad
de ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir en la sentencia lo
consignado en la decisién de la medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que la medida cautelar es para el juez
como dictar una sentencia a ciegas, lo cual no es absolutamente cierto
si la decisién se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del CPACA, el
cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si
el camino interpretativo es incierto o poco licido, ello debe conducir a
la negativa de la medida.

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas o de suspension, si y
solo si tienen relacién directa y necesaria con las pretensiones y las
excepciones'! -si se ha contestado la demanda-, esto es, con el objeto
del litigio-y que tengan incidencia en la realizacion plena de la
sentencia.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspension de los
efectos de un acto administrativo (medida negativa) sin que se
vislumbre. necesidad de una medida positiva (que implique obligacién
de hacer). En consecuencia, el andlisis se contraera a la pertinencia
de la suspension provisional de los efectos, el cual procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se ha anexado en escrito separado.

1 Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado y contestado
la demanda, o en el escrito que descorre el traslado-de la medida cautelar, la contraparte proporie alguna de las
excepciones .denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la
causa y prescripcion extintiva (art. 180, nim. 6). .
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El primer punto a examinar es el relacionado con la confrontacion -del
acto administrativo con las normas superiores invocadas como
violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela de juicio la presuncion
de legalidad y ejecutividad del acto administrativo. Ahora bien, a la luz
del CPACA se trata de una confrontacién integral o plena, sin el matiz
que contemplaba el antiguo Cédigo Contencioso Administrativo el cual
autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta
infraccién»,2 argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel
entonces y que sirvi6 de fundamento para negar la mayoria de las
medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccién del articulo 231:

-«Articulo 231. Requisitos  para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspensidn provisional de sus efectos procedera por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

- Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y
la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.»

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un
acto - administrativo, . la confrontacién con las normas superiores
invocadas ha de entenderse como el analisis integral que debe hacer el
juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los siguientes problemas
hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (ii) examen de posibles
juicios de constitucionalidad o de legalidad de las normas
supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa; (iv) posibles
antinomias; (iv) ambigliedad normativa; (v) sentencias de unificacion,
doctrina probable, jurisprudencia sugestiva, etc.-; (vi) integracion

" 2| articulo 152’del Decreto 01 de 1984, incluia el adjativo "manifiesta infraccion”
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normativa; (vii) criterios y postulados de interpretacion; (viii) jerarquia
de los criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni
juris que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA,
es un requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no
obstante, cuando se ftrata: de medidas cautelares negativas -
suspension de los efectos del acto demandado- resulta pertinente, pero

en sentido inverso, esto es, no como apariencia de buen derecho, sino -

como apariencia’ de ilegalidad, lo- cual justifica la tutela cautelar
temprana siguiendo la doctrina italiana, segin la cual, ante la
imposibilidad de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es
pertinente una respuesta provisional en un tiempo justo.’® El sentido de
apariencia de ilegalidad lo precisa Chinchilla Marin asi:

~ «[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general
reclama la ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales
para determinar la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la
medida cautelar, la intensidad con que se manifieste la apariencia de
buen derecho, que es tanto como decir la apariencia de ilegalidad del
acto administrativo, debe también tomarse en consideracion para
determinar la medida del dafio que cabe exigir para apreciar la

existencia del periculum’ in mora necesario para otorgar la medida

- cautelar solicitada.[...]».14

3. Suspension de un acto administrativo y suspension de una
actuacion administrativa.

Es necesario precisar que la suspension de los efectos de un acto
administrativo no es la Unica medida cautelar que puede ser decretada

13 Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas, 1991, p. 128,
citada por Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en el proceso contencioso administrativo de
Cérdoba. Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM.

hitps:/archivos juridicas unam.mxwwwibjviiibros/7/3282/8.pdf. Consultado el 30 de julio de 2018.

4 Chinchilla Marin, Carmen “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Esparia”, p. 156,
en la publicacion “Las medidas cautelares en el proceso administrativo en Iberoamérica”, Asociacion de Magistrados
de Tribunales Contencioso Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de
2018.

Pagina electronica: https:/les scribd.com/document/209225123/L as-Medidas-Cautelares-en-El-Proceso-

Administrativo-en-lberoamerica
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por el juez-o magistrado ponente encargado de resolver la peticion. Asi .
estd previsto en el inciso 1° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual
indica lo siguiente: '

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda,
0 en cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente
sustentada, podra“ el Juez o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia».

En consonancia con la disposicion en'cita, el articulo 230 ut supra
respecto del contenido y alcance de las medidas cautelares dispone
que éstas «[...] podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda». A su vez determina que el juez o
magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas:

«[...]

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa,
inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situaciéon que dé lugar a su adopcioén y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender prowsnonalmente los efectos de un acto
administrativo.






4.. Ordenar. la -adcpcién de una decisién administrativa, o Ia.
- realizacién -0 demolicion de una obra con el objeto de evitar o-

prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del:

proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad
que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o
Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en
la adopcion de la decision correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el

efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida y.
siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en-

el Qrdenamiento vigente». (Resaltado fuera de texto).

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) cuando se ftrata de la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo es necesario que el
juez o magistrado ponente realice la confrontacion del acto
demandando con las normas superiores invocadas y las pruebas
allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ibidem; (ii)
la ley concedi6 al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar provisionalmente el objeto de proceso y la efectividad de la
sentencia, entre las cuales se encuentra suspender un proceso o una
actuacion administrativa, articulo 230 de CPACA; y (iii) en aquellos
casos en que se declara una medida cautelar diferente a la suspension
de los efectos de un acto administrativo se deben observar los
supuestos de buen derecho y pericumlum in mora.

4. Problema Juridico
Se resume en la siguiente pregunta:

(Procede la suspension provisional de la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del




::concurso de:méritos abierto. de algunas entidades del Sector
*~Nacion, en virtud de la Convocatoria 428 de 2016, por la falta de
* firma de los representantes de las mismas en los acuerdos
-20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del
1.° .de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017?

De conformidad con Io‘s'vplanteamientos de la demanda, los acuerdos
- 20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del 1.° de
junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017 se expidieron
de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el presidente de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin contar con la firma de los
jefes. de las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la
Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo,
Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional -de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector: General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisién
Nacional del Servicio Civil; vuinerando con ello el articulo 31 de la Ley
909-de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texto de los acuerdos acusados se
observa que estos se suscribieron solamente por el presidente de la
‘Comisién Nacional del Servicio Civil.

En efecto se ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria
consagrada en el inciso 1.° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004
segin el cual «[...] La convocatoria, debera ser suscrita por la
. Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo.
[..]1»,"® es un requisito sustancial de la convocatoria por cuanto
garantiza la materializacion de los principios de colaboraciéon vy

15 Resaltado fuera de texto.
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- coordinacion consagrados en los articulos 113 y 209 de la Constutuc:on
Polltlca de 1991. Estos principios indican lo siguiente:

«Art. 113 [...] Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de
sus fines [...]».

«Art. 209. [...] Las autoridades administrativas debe coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
estado [...]».

La Corte Constitucional ha sefalado que el principio de colaboracion
arménica entre las ramas y 6rganos del poder se consagré por el
constituyente con el objetivo de conciliar el ejercicio de funciones
separadas para que se articulen en pro del cumplimiento de los fines
del Estado.'® En igual sentido ha resaltado que cada érgano del
Estado tiene en el marco de la Constitucién un conjunto determinado
de funciones, y el desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracién
o modificacién de las funciones que la Constitucién ha atribuido a los
demas 6rganos.

'Se impone entonces un criterio o «brincipio de ejercicio armoénico» de

los poderes, de suerte que cada 6rgano se mantenga dentro de su
_esfera propia y no se desfigure el disefio constitucional de las
funciones.'” Asi también, la separacién de funciones no excluye sino
por el ‘contrano conlleva la existencia de controles mutuos entre
érganos estatales.®

De otro lado, la Corte Constitucional ha sefialado que la Constitucién
Politica consagra dos modalidades de coordinacién: «[...] una, como
principio que admite la concertacion entre entidades u organismos, evento en
que no se presentan relaciones jerarquicas o de subordinacion entre ellos

18 Corte Constitucional. Sentencia C- 246 de 2004.
7 ibidem.
18 jbidem.
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- (arts. 48, 209, 246, 288,:298 y. 329, por ejemplo), y otra, como atribucion a
cargo de los responsables de una funcién administrativa especifica, que
refleja cierto grado de‘jerarquia funcional entre la autoridad que coordina y
los encargados de la ejecucion de la labor (por ejemplo, arts. 250 y 298)
[...]»9 :

Asumida de esa manera, la coordinacién se presenta cuando por
__dlsposmlon constitucional o Ieguslatlva hay competencias comunes
entre dos o mas autoridades publicas. A través de la coordinacion se
expresan los principios de unidad y de participacion y sirve de
fundamento para ponderar otros principios como la eficacia, la
‘celeridad y la economia, que son igualmente propios de la funcién
administrativa.?

Bajo los parametros enunciados, es evidente que los principios de
colaboracién ‘arménica y- coordinacion administrativa relacionados en
lineas anteriores tienen un contenido amplio que impide considerarse
de forma-abstracta, y ademas ‘deben analizarse en doble direccion,
esto es, en el marco de las funciones propias que corresponden por un
lado a la Comisién Nacional del Servicio Civil y de otro, las que atafien
a las entidades destinatarias de la convocatoria en el marco del
concurso de méritos, para desde alli determinar cémo operan los
. citados principios en el presente estudio de legalidad.

Ahora bien, en lo referente al concurso de méritos abierto de la CNSC
se advierte que no se desvirtué la presuncién de legalidad, en la
medida que el articulo 31 de la Ley 904 de 2004 sefala que la
convocatoria debe estar suscrita por la Comisién Nacional del Servicio
Civil y el jefe de la entidad, el ordinal 2.° del articulo 13 ibidem indica
que el presidente de la CNSC es el representante legal de la entidad,
por lo tanto, al estar suscritos los acuerdos demandados por el
- presidente de la CNSC no es evidente la viclacién al articulo 31 citado
para esta entidad, puesto que no requiere firma adicional.

19 C- 812 de 2004.
2 jbidem.
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En consecuencia, $é ordenaré a la Comisién Nacional del Servicio Civil
suspender  provisionalmente la -actuacidn administrativa que se
encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto de
las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacion,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Saludy Protéccién Social, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio
del Interlor Fondo Nacional de Estupefamentes Instituto Nacional de
Salud, Unidad Admlnlstratlva EspeCIaI Agencia del Inspector General
de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de
Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA,?' adelantado dentro de la
Convocatoria 428 de 2016, hasta que se profiera sentencia.

Finalmente, se resalta que en armonia con lo dispuesto por el articulo
229 de la Ley 1437 de 2011 la presente decisién no - implica
prejuzgamiento.

En mléri_to c_:le Io.expuesto, se
'RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
medlda cautelar, suspender provnswnalmente la actuacion
admmlstra_tiva que se encuentra adelantando con ocasion del concurso
de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria
General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del

2 De acuerdo a los fundamentos facticos expuestos en el escrito introductorio.
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Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
“ITRC,:Ministerio de Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen'parte
de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de
julio de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que
se profiera sentencia.

SEGUNDO:- Se reconoce personeria a la abogada Maria Fernanda
Nieto Céardenas, identificada con cédula de ciudadania 1.098.630.005 y
tarjeta profesional 198.404 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada de la Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos y
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 27 del cuaderno de
medidas cautelares.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD

o 3 CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
3 ‘“%\; SECCION SEGUNDA
: Q‘j g CARRERA 57 No, 43-91 PISO 5
. V TELEFONO 5553939 EXT 1022
K ’ LQ‘

Bogota. D.C., quince (15) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Proceso: A.T. 11001333502220180016800

Accionante: - DARIO CORREA SANCHEZ

Accionado: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE- y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC-

Controversia; DEBIDO PROCESO Y OTROS

Dentro del término previsto en el articulo 86 superior. una vez surtido el tramite legal. el despacho
precede a prolerir fa sentencia que en derecho corresponde dentro de la Accion de Tutela de Ia
referencia.

1. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones.

Sequn el libelo inicial, a través de la presente accion, la parle actora solicita que se acceda a las siguientes
prefensiones:

“Se pretende que en garantia de fa accin de tutela se disponga por parte del Sefior Juez
Constitucional, que se ordene a la entidad accionada, Depariamento Administrativo de
Estadistica DANE. en representacién de su Director General el Doctor MAURICIO
PERFETTI DEL CORRAL, que se me posesione de inmediato en el cargo de profesional
universitario por el cual concursé y fui nombrado mediante Resolucion No. 0516 del 26 de
febrero de 2018."

Como sustento de los anteriores pedimentos, el accionante invoca la proteccion a sus derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo y a la igualdad.

1.2. Situacion factica,
En la demanda, se narran los siguientes hechos y omisiones. que el Despacho resume asi.

1.2.1. Dario Correa Sanchez surtio satisfactoriamente todas las etapas del concurso de méritos citado
por la Comision Nacional del Servicio Civil ~-CNSC-, a través de Convocaloria No. 326 de 2015
regulada por el Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015, para el cargo de Profesional Universitario
grado 10 codigo 2044 empleo No. 227342 de la Oficina de Control Disciplinario Intemo del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, ocupando el segundo puesto en la lista
de elegibles conformada por la Resoclucion No. 20172220027915 del 04 de mayo de 2017 de ta CNSC.
la cual cobrd fimeza el 16 de mayo de 2017.

1.2.2. Luego de agotar el primer lugar de la lista de elegibles, el 01 de noviembre de 2017 la CNSC
aulorizd al DANE para realizar el nombramiento del accionante quien ocupa el segundo lugar. No
obstante, como en enero de 2018 aln no sg habia materializado el nombramiento y tampoco se habian
atendido favorablemente los requerimientos del accionante para que se procediera de conformidad.
ésle suscribié contrato de prestacion de servicios con la Unidad Nacional de Proteccion -UNP-,
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1.2.3. A través de Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 20183, el Director del DANE nombro al

accionante en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10. Para la consecuente

posesibp, el demandante allegd el 17 de abril de 2018 la documentacion correspondiente y comunico
a la entidad mediante correo electronico que se posesionaria el 25 de abril de 2018,

1.2.4. E1 24 de abril de 2018, el accionante recibio llamada telefénica de una Psicologa del DANE en

la que le comunicaban que no se realizaria su posesion en razén a una demanda. cuestion que fue- .

reiterada mediante correo electrénico recibido el 26 de abril de 2018 al que adjuntaron Aviso

Informativo sobre la suspensién provisional de los efectos det Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de -

2015 decretada el 16 de abril de 2018 por el Censejo de Estado dentro de un proceso de nulidad.

1.2.5. En contra de la antelada decision, la CNSC interpuso recurso de siplica que se encuentra
pendiente de resolver.

1.2.6. Teniendo en cuenta que el 25 de abril de 2018 no se realizd Ia posesion. el accionante elevd
peticién via correo elecironico af Director General del DANE, Ia cual fue resuelta por el mismo medio
el 04 de mayo de 2018, decision que fue recurrida por el solicitante.

1.2.7. Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil profirid Auto No. 20182220004834 del 02
de mayo de 2018, mediante el cual acala la decision de suspension provisional emitida por el Consejo
de Estado, afectando inicamente las listas de elegibles que ain no han cobrado firmeza.

1.3. Tramite.

Este Juzgado luego de establecer, que bajo el imperio de la normatividad aplicable ala presente accion

constitucional!, tiene competencia para conocer del asunto, el 02 de mayo de 2018, admiti la .

demanda? y dispuso darle el tramite preferencial que legalmente correspande. Asi mismo, ordend
notificar de manera personal al Director General del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA ~DANE- y al Presidente de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC-, a quienes ademas, bajo la literalidad del articulo 19 del Decreto-Ley 2591 de 1991, se
les solicitd rendir el informe pertinente.

A folios 63 y 64 del expediente, se verifica que el 03 de mayo de 2018 se surtid la notificacion
electronica del auto admisorio. Enteradas las entidades accionadas, ejercieron su derecho de defensa
de manera oportuna.

A través de memorial adosado el 07 de mayo de 2018, la Jefe Oficina Asesora Juridica del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA ~DANE-, contestd la accion
de tutela de Ia referencia, destacandose lo siguiente:

"Una vez puestos en conocimiento del juez los antecedentes del caso que nos ocupa,
considera de manera respeluosa la apoderada que la entidad accionads NO se esta
vuinerando ningun derecho fundamential al accionante, toda vez que se insiste. fa entidad
se vio abocada al cumplimiento de una orden legal emanada por el Afio Tribunal de fo
Contencioso Adminisirativo y en consecuencia no existe otra posibilidad juridica que
cumplir con lo ordenado por el Magistrado director def praceso, esto es, SUSPENDER de
manera provisional las acluaciones administrativas que sigan respeclo de los Acuerdos
534 de 2015 y 553 y 554 del mismo affo.
() .
Quiere también Ia entidad traer a colacion ef auto de! 2 de mayo de 2018, mediante el cual
la Comision Nacional de Servicio Civil, acoge la decision tomada por el Consejo de Estado
en el sentido de Suspender Provisionalmente los efectos def Acuerdo 534 de 2015, entre
b

Articulos 86 de la Constitucion, 37 de Decreto-Ley 2691/91 y 1. numeral 1 del Decrelo 1382/00.
- Folio 82.
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otros. Encontramos que la decision tomada por ta CNSC es correcta y acertada en lo que
liene que ver con sus particulares competencias. al sefialar que fa suspension (nicamente
“afecla a aque!las fistas de elegibles que no han cobrado firmeza. y que ademas le impide
a fa Comision seguir adelantando las actuaciones administrativas que en desarrolio dei

* '+ mencionado dcuerdo venia adelantando.

“No obstante fo anterior, de la lectura del referido auto. el cual se anexa a la contestacion
' dela accidn de tutela que nos ocupa. aunque no se dice expresameite. podria pensarse
- que Ta Comisién Nacional de Servicio Civil. quiere dejar claro que las actuaciones
" administrativas a cargo del DANE en virtud de las fistas de elegibles en firme. entiéndase
nombramienids. posesiones y calificacién de periodos de prueba, no estan suspendidas J
habida consideracion que -estamos frente a derechos adquiridos que no pueden ser "
* desconocidos por la actionante.

Respeta el DANE el criterio esbozado. pero no lo comparte. pues en ningtin caso el DANE
 esta desconociendo’la firmeza de las listas de elegibles que han sido legalmente enviadas
por la CNSC. ni ha revocads los aclos administrativos de nombramiento a los cuales no
se les ha dado cumplimiento, lo que ha hecho es. en cumplimiento de Ia medida cautelar.
suspender las actuaciones administrativas hasta tanto se resuslva de fondo el recurso de
suplica interpuésto por el DANE y la CNSC en contra de la medida concedida o se dé fallo
definitivo acérca de la nulidad de los acuerdos demandados. lo que ocurra primero.

Quiero destacar que el DANE, dentro de la audiencia en Ia cual se tomo fa decisicn acerca
de imponer la medida cautelar, se opuso a ella al considerar que en esle momento se ha
agotado el 80% del Concurso de Méritos y que es grande el esfuerzo presupuesial.
administrativo y técnico que hizo la entidad para afrontar esta coyuntura encontrandose
ademas en la planeacion y puesta en produccién de la Operacion Estadistica mas
importante que adelanta la entidad como el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda: no
obstante el magisirado concedié la medida, frente a la cual se interpuso el recurso de
suplica, pero teniendo en cuenta que este procede en el efecto devolutivo la medida \@
- cautelar debe surtir sus efectos desde el momento en que el Honorable Magistrado tomo
" fa decision.
f...)
Por las razones expuestas y las pruebas aportadas, solicito con mi acostumbrado respelto
al Honorable Magistrado, denegar el amparo deprecado. en razén que el DANE no ha
vulnerado Derecho Fundamental alguno. toda vez que con sus actuaciones ha cumplido
una orden judicial. ha cumplido con la nommatividad y sus actuaciones se ajustan a
Derecho, como se ha expresado a lo fargo de este escrito.”

Porsu parte, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC-, el 07 de mayo de 2018 allegd
contestacion a la accidn de tutela, mediante escrito signado por su Asesor Juridico. en los s'quieries
terr‘ﬁmos

“Ahora bien, frente al caso particular del aspiranie Dario Comea Sanchez. esle se
encuenlra en la lista de elegibles para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No.
1227342, denominado Profesional Universitario. Codigo 2044. Grado 10. el cual cobro
f:rmeza el 16 de mayo de 2017 (...}

Por lo anterior, la CNSC comunico al DANE fa firmeza de la lista de elegibles para que
dentro de ios diez (10) dias siguientes, procediera con los trémites administrativos para
realizar el nombram:ento de! aspirante en penodo de prueba.

Valga precisar. que las listas de elegibles en firme constituyen aclos administrativos de
obligatorio cumplimiento que generan derechos particulares y cencretos para los
terceros que hacen parle de las mismas. En Senfencia SU-913 de 11 de diciembre de
2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, ia Corte Constitucional sefiala la obligacion que

!
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delenta la administracion de efectuar en estricto orden de mérito los nombramientos en

?en'o_do de prueba de aquellos ciudadanos que sean parte de una lista de elegibles en
irme (...}

En este orden de ideas, el derecho que le asiste a DARIO CORREA SANCHEZ a ser
nombrado en periodo de prueba en el empleo para el que participd, fue adquirido en el
momento que cobrg firmeza la fista de elegibles de /a cual hace parte consolidando el
ingreso del derecho al acceso a la Carrera Administrativa a través de concurso publico
de méritos & su patrimonio, por tanto, dicho derecho no puede ser desconocido sino
garantizado por la Administracion en observancia de los preceptos constitucionales
consagrados en los articulos 58 y 83 de la Carta, méxime cuando las listas de elegibles
en firme son inmodificables y crea en sus beneficiarios un derecho adquirido a ser
nombrados en el cargo af cual fue seleccionado, y que un desconocimiento a estas
conslituye a su vez una vulneracion a los principios de buena fe y de la confianza
legitima que prolege a los participantes en estos procesos.

(...)

En virtud de lo anterior. concluye la CNSC que la medida provisional decretada por el
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion *B". dentro del proceso. judicial radicado bajo el ndmero
11001032500020160101700. promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia. solo afecta
aquellas listas de elegibles que atin no han cobrado firmeza, pues sobre las demas
existen derechos ciertos y concrefos para los participantes, y en consecuencia
profirié el Auto de cumplimiento No. 20182220004834 del 02 de mayo de 2018. {...)

Como puede observarse, la medida provisional tnicamente determina la suspension de
las actuaciones administrativas que involucran los empleos identificados con el Cédigo
OPEC 227416 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 7. Codigo
OPEC 227015 denominado Profesional Especializado. Codigo 2028, Grago 17. Cédigo
OPEC 227092 denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 15 y Codigo
OPEC 227506 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 3. en tanto
~ para los 509 empleos que ya habian cobrado firmeza; existe un derecho adquirido
para los elegibles por tanto debe continuar su proceso en el estado en que se
encontraban en el momento en que se decretd la medida provisional por parte del
Consejo de Estado.
()
Conforme & lo dispuesto anterionmente, es claro que la entidad, en el particular DANE.
debe realizar las acciones tendienies que garanticen los derechos adquiridos por los
_ elegibles a quienes les asisle el derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

En consideracion a lo expuesto. queda claro que la CNSC no vulnerd derecho

fundamental alguno al accionante, por el contrario se ha demostrado la salvaguarda de
los intereses del mérnito. iqualdad y oportunidad de los ciudadanos en la referida

Convocatoria N° 326 de 2015 DANE.

{...)

Por las razones anteriormente expuestas, se solicila al respetado Despacho denegar ias

suplicas elevadas en confra de mi representada.”

2. CONSIDERACIONES:

Existe plena convergencia entre el articulo 86 de Ia Constilucion Politica y las demés normas de orden
tegal que desarrollan el derecho fundamental de la tutela, con los precedentes jurisprudenciales tanlo
de la Corle Constitucional como de las demas altas Corles cuando en punto a la referida accion, han
dicho que esta fue creada por el constiluyente de 1291, como un mecanismo judicial expedito y al
alcance de todas las personas, quienes en todo momento y lugar, de manera directa o constituyendo

g




7 Proceso A.T. 11001333502220180016500
Actor: Dario Correa Sanchez
Pag. 5

‘un apoderado especial para el efecto, pueden acudir anle Ics Jueces de la Republica. -unipersonales
o colegiados-, con la finalidad de que se protejan sus derechos constitucionales fundamentales.

cuando quiera que estos resultaren vulnerados o amenazados por fa accion o la omision de cualauier -

autoridad publica y en determinados eventos por los particulares.

En todos los eventos, para que prospere I3 {utela, es necesario acreditar (i) la existencia de una
conducta activa u omisiva de la autoridad publica o de un particular; (i) la violacion 0 amenaza del o
los derechos fundamentales invocados; (jii) la ausencia de otro medio de defensa judicial para
proteger los derechos, 0 que pese a existir, la accion se ejerza de manera transitoria con el fin de
evitar un perjuicio imemediable; y (iv) que se cumpla con la exigencia de inmediatez, eslo es. que la
accién se promueva en circunstancias temporales concomitantes o proximas con el agotamiento de la
conducla o de la omision que vuinera 0 amenaza los derechos fundamentales invocados.

2.1. Problema juridico.

De conformidad con los hechos y pretensiones de la demanda, en el sub fife corresponde al despacho
determinar si denlro del procedimiento administrativo adelantado con ocasion def concurso de méritos
para proveer la vacante del empleo Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 del DANE, la
Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC- y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE-, vulneraron o no los derechos invacados por el accionante, presuntamente al no darle
posesién del mencionado cargo, pese a que fue nombrado, argumentando dicha omision. en el
cumplimiento de la suspension provisional del Acuerdo que regula la convocatoria correspondiente

2.2. De los derechos fundamentales invocados por el accionante.
a. Debido proceso.

Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 29 superior y en virtud de él. a toda persona que
se encuentre dentro de una actuacion judicial o administrativa, le deben ser respetados sus derechos,
en procura de una correcta aplicacion de la justicia, que se malerializa en la obligacion que tienen las
autoridades de dar cabal cumplimiento a las ritualidades procesales previstas para cada caso
concreto.

Sobre el alcance del derecho al debido proceso en materia administrativa, la Corte Constitucional en

sentencia C-034 del 29 de enero de 2014, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle:

Correa. discurrio:

“El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una esfructura compleja, en tanto
se compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de proleccior
a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder publico. Por ese
motivo, el debido proceso es también un principio inkerente al Estado de Derecho. cuyas
caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo parametros normativos
previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad. Asi lo ha explicado /a
Corte:

. {...) el derecho &l debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad.
pues representa un limite al ejercicio del poder publico. y en particular. al ejercicio de!
ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podrén
actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente.
respelando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquelios
mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos”.

g<
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. -En ese contexto. la jurispr.dericia conslitucional ha definido e! debido proceso como e/

- conjunto de elapas. exigencias o condiciones establecidas por la fey. que deben

concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo. Entre estas se cuentan

el principio de legalidad, el derecho al accesc a fa jurisdiccion y a fa tutela judicial efectiva

de los derechos humanos. ef principio del juez natural, la garantia de los derechos de

defensa y contradiccion, ! principio de doble instancia, el derecho de la persona a ser

- escuchada y la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptacdas en esos
procedimientos. (...)".

En lo que respecta al concurso de méritos, jurisprudencialmente se ha establecido que éste se
desarrolla a través de una actuacion administrativa que debe fundarse en el respeto del debido
proceso. mas aln si su fin principal es elegir los funcionarios que por sus cualidades laborales,
merecen desempearse al servicio del Estado. Sobre el tema de los concursos meritocraticos, en Ia
sentencia T-090 del 26 de Febrero de 2013 con ponencia del Doctor Luis Ernesto Vargas Silva, se
dispuso:

"El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucién para que en el
marco de una acluacion imparcial y objetiva, se tonga en cuenta el mérito como criterio
determinanle para proveer los distintos cargos en el seclor piblico, a fin de que se
evaluen las capacidades. la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempenario. dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo. Ahora bien,
6l concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza fa seleccién fundada en la
evaluacion y la delerminacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desemperiar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una acluacion
administrativa que debe ceflirse a los postulados de! debido proceso constitucional
(articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar ef
concurso de méritos elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene no solo los
requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectta ef
concurso, sino que también debe contener los parametros segun los cuales 1a misma
entidad administrativa debe someterse para realizar las efapas propias del concurso, asl
como la evaluacion y la foma de la decision que concluye con la elaboracion de {a lista
des elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma. como ente administrador
expida, o sustraerse af cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al
cual debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi como tambén conira los
derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.”

b. Derecho al trabajo.

El articulo 25 de la Constitucion Politica prevé el trabajo con la doble connotacion de derecho y
obligacion sogial, revistiéndolo en todas sus modalidades de proteccién especial def Estado, con el
propdsito de que sea desempefiado en condiciones dignas y justas.

Respecto a los empleos del Estado, en el arliculo 125 ibidem se consagrd el mérito como la forma
principal de ingreso a la carrera administrativa, con excepcion de los de eleccion popular, de libre
nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y los demas que determine el legislador. Es asi como
las prerrogativas del empleado que super salisfactoriamente el concurso de méritos y ocupd el primer
lugar de la lista de elegibles. configuran derechas adquiridos protegidos constitucionalmente. En tales

. terminos, la sentencia SU-913 de 20093, discurri6:

~Se entiende que cuando una entidad publica efectiia una convocatoria para proveer un
.- empleo de carrera administrativa. es porque indudablemente existe el cargo y carece de
toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas,
examenss y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria de las

Magistrado Ponente Juan Carlos Henao Pérez.
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- personas. sin que el proceso adelantado y sus resultades se traduzcan eii el elecivo
nombramiento.

‘En consecuencia. una vez Gue se han publicado los resultados. es perentciio que fa
entidad que ha convocado al concurso enire a proveer el cargo respectivo, designando
para el efecto a quien ocupd el primer lugar y. por sus méritos. se ha hecho acreedor a
ocuparlo.

Para ia Corte es indudable que quien respondio a una convocatoria hecha por una entidad
publica, presento los examenes, pruebas. entrevistas. documentacion exigids y ademas.
practicados aquélios los superd satisfactoriamente y ocupé el primer lugar en una lista de
elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional. no una mera expectativa sino
in verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente.”

¢. Derecho ala Igualdad.

El Derecho Fundamental a la Igualdad se encuentra previsto en el articulo 13 superior, y mediante €l
se garantiza que “Ef Estado promovera las condiciones para que la iqualdad sea real y efectiva y
adoplara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

A vaces de la misma norma, el Estado esta en Ia obligacién de promover las condiciones para que -a
igualdad sea real y efectiva; asi mismo, debe adoplar las medidas necesarias a favor de los grupos
discriminados o marginados, en aras de proteger esta garantia constitucional. que &s especiar y
reforzada en tratandose de aquellas personas que se encuentran en debilidad manifiesta. en razén a
sus condiciones econdmicas, fisicas o mentales.

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha reconocido que la igualdad cumple un triple papel
en nuestro ordenamiento constitucional por tener caracter no solo de derecho fundamental. sino
también ser reconocido como valor y principio.

Frente a la igualdad como derecho fundamental la alta corporacion en Sentencia C-250 de 2012
proferida con ponencia del Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto, sefiald que “no protege ningun
ambito concrelo de la esfera de Ia actividad humana sino que puede ser alegado ante cualquier trato
diferenciado injustificado”.

En la misma providencia, la Corle sefialo:

~...Ahora bien. fa ausencia de un contenido material especifico del principio de igualdad
no significa que se trate de un precepto constitucional vacio, por el conlrario. precisamente
su caracter relacional acarrea una plurinomatividad que debe ser objelo de precision
conceptual. De ahi que a partir de fa famosa formulacion aristotélica de “iralar igual a fos
1guales y desigual a los desiguales”. la doctrina y la jurisprudencia se han esforzado en
precisar el alcance del principio general de igualdad —al menos en su acepcion de fQualdad
de trato- de! cual se desprenden dos normas que vincuian a los poderes publicos: por una
parte un mandamiento de tralamiento igual que obliga a dar el mismo trato a supuestos
de hecho equivalentes, siempre que no existan razones suficientes para otorgarles un irato
diferente, del misma modo el principio de igualdad también comprende un mandato de
tratamiento desigual que obliga a las autoridades publicas a diferenciar entre situaciones
diferentes. Sin embargo. este segundo confenido rio tiene un caracter tan eslricto como el
primero, sobre todo cuando va dirigido al Legislador. pues en virtud de su reconocida
libertad de configuracién normativa, éste no se encuentra cbligado a la creacion de una
muttiplicidad de regimenes juridicos atendiendo todas las diferencias. por el contrario se
admite que con el objeto de simplificar las relaciones sociales ordene de manera similar
situaciones de hecho diferentes sismpre que no exista una razon suficiente que imponga
fa diferenciacion.
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. ;Esos .dos confenidos iniciales. del principio de igualdad pueden a su vez ser
descompuestos en cuatro mandalos: (i) un mandato de trafo idéntico a destinatarios que
se encuentren en circunstancias idénticas, (i) un mandalo de trato enteramente

. - diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no comparten ningun elementa en comun,

(iii) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten simifitudes y

,_d:ferenc:as pero las similitudes sean mas refevanles a pesar de las diferencias y, (ivj un
mandalo de tralo diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una posicion
en parte similar y en parte diversa. pero en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes

.. que las similitudes. Eslos cualro confenidos tienen sustento en el ariculo 13

.constitucional, pues mientras ef inciso primero del citado precepto sefiala la igualdad de
proteccion. de fralo y en el goce de derechos, fibertades y oportunidades. al igual que fa
.prohibicién de discriminacion; los incisos Segundo y tercero conlienen mandatos
. especificos da trato. diferenciado a favor de cierfos grupos marginados. discriminados o
especialmente vulnerables.”

3. El caso concreto

' De la rewszon dei exped|ente se constala que mediante Resclucion No. CNSC 20172220027915 del

04 de mayo-de 2017 visible a folios 14 at 16, la Comisidn Nacional del Servicio Civil -CNSC- conformé
|a lista de elegibles para proveer la vacante del cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado
10 del Sistema General de Carrera Administrativa del DANE, en a que Dario Correa Sénchez ocupd
el sequndo lugar con un puntaje de 51,50. La lista adquirid firmeza el 16 de mayo de 2017.

A folios 17 al 19 se verifich que por medio de Resolucion No. 1146 del 17 de julio de 2017 el DANE
nombro a la persona que ocupd el primer lugar en |a lista y teniendo en cuenta que ésta no acepto el
nombramiento, 1a entidad profiié la Resolucién No. 2003 del 05 de octubre de 2017, revocando ef

. mismo. -

A través de oficio No.‘ 2017102048271 del 01 de noviembre de 2017 que obra a folios 20 al 22, se

establecid que la Directora de Administracién de Carrera de la CNSC informé al DANE sobre la
recomposicion de varias listas de eleg|b|es entre las que se encuentra la lista en {a que el accionante
ocupaba el segundo lugar, quien pasd a ocupar el primer lugar.

Posteriormenle. se destaca a folios 23 y 24 que Dario Sanchez Comea en ejercicio del derecho de
peticion. el 22 de enero de 2018 solicitd al DANE que se explicaran las razones por las cuales la
entidad no cumplié con el término de 10 dias habiles para efectuar el nombramiento, acorde en el
articulo 59 del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015 y que en consecuencia, se realizara su
nombramiento en ef empleo de Profesional Universitario codigo 2044 grade 10 del DANE.

Como consta a folios 25 y 25vto, dicha peticion fue resuelta mediante oficio No. 2018-313-002121-1
del 01 de febrero de 2018, en el cual la Coordinadora Area Gestién Humana del DANE informé al
peticionario que en el transcurso del mes de Febrero de 2018, le serian requeridos los documentos
pertinenles para el nombramiento en periodo de prueba. El DANE realizo el referido nombramiento en
la Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018, notificada el 27 del mismo mes y afio, aclo
administrativo que se encuentra a folios 26 al 27.

En los fOllOS 28 al 30, fue posible establecer que empleados del Area de Gestion Humana del DANE
y el accionanle, sostuvieron comunicacion mediante correos elecirénicos a fin de solicitar los

_ documentos requeridos y establecer el 25 de abril de 2018 como fecha para la posesion del cargo.

Se encuentra probado a folio 31 que llegado el 25 de abril de 2018, el DANE no posesiond al

* demandanie, fundado en una demanda en curso en contra del Acuerdo que regula la convocatoria,

cuestion que fue oficializada a través de correo electeénico enviado por el Area de Gestion Humana
del DANE al accionanle, al que se adjuntd el Aviso Informativo sobre la medida cautelar de suspensién
prowsnonaf del Acuerdo 534 del 10 de febrero de 2015, decrelada el 16 de abril de 2018 por el Consejo
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de Estado que cbra a folios 50 al 61. En conlra de ia medida. esta pendiente de resolver recurso de
stplica.

El' mismo 25 de abril, Dario Correa Sanchez elevd derecho de peticion al Direclor General del DANE

solicitando la revisién de su caso y la inmediata posesién al cargo al que fue nombrado conforme el
‘mérifo. peicion que fue atendida por oficio No. 2018-313-015210-1 del 04 de mayo de 2018 en el aue
el DANE argumenta imposibilidad juridica de dar posesion del cargo, hasta tanto el Consejo de Estado
no emita pronunciamiento definitivo acerca de la medida cautelar. En contra de este oficio. el
peticionario interpuso recurso de reposicion en subsidio de apelacion el 07 de mayo de 2018, visible
a folios 81 ai 89.

En lo que respecta a la Comision Nacional del Servicio Civil, a folios 75 al 78 se constato que profirid
el Auto No. CNSC 20182220004834 del 02 de mayo de 2018, dande cumplimiento a la medida
provisional decretada por el Consejo de Estado, suspendiendo tnicamente las listas de elegibles que
no han cobrado firmeza, segln fa jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

Por otro lado, se corrobord a folios 38 al 49 que el 04 de enero de 2018 el demandante suscribid
contralo de prestacién de servicios con la Unidad Nacional de Proteccion —UNP- y el 24 de abril de
2018 cedid el contrato a Rosa Ivon Sandoval Meneses.

Con fundamento en to esbozado, el Despacho considera que el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE-, vulneré los derechos invocados por Dario Correa Sanchez, al no posesionarlo
en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 10 y al fundar ésta omision en la suspension
provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015, por cuanto el accionante es titulas del
derechio adquirido a ser posesionado en el empleo que consiguid por mérito. el cual esta protegide en
los términos del articulo 58 de la Constitucion Politica y no puede desconocerse por una medida
cautelar, que si bien es cierlo en este caso concreto recae sobre la norma reguladora del concurso y
debe ser acatada so pena de incumir en desacato, también lo es que, no tiene el alcance de afectar
una situacion anterior que se ha consolidado en derecho subjetivo de carécter particular y concrelo a
favor del accionante.

~ Taly como lo precisé la Comision Nacional del Servicio Civil en la conlestacion en el presente asunto,

la lista de elegibles del cargo Profesional Universitario codigo 2044 grado 10, cobré firmeza el 16 de
mayo de 2017 y luego de su recomposicion realizada el 01 de noviembre de 2017, el DANE debia
proceder a nombrar y posesionar a Dario Correa Sanchez teniendo en cuenta que pasé a ocupar el
primer lugar de la lista atendiendo la Constitucion, la ley y el reglamento, acluacién que no se surtio y
de la cual se enrostra violacion al debido proceso del accionante.

En igual sentido, se verifica que fue transgredido el derecho al trabajo de Dario Correa Sanchez quien
confio legitimamente en que una vez agotadas con éxito lodas las etapas del concurso de mérilos, el
25 de abril de 2018 el DANE realizaria su posesion en el cargo por haber obtenido un lugar privilegiado
en lalista y bajo la premisa de buena fe que reviste las actuaciones de la administracion. el accicnante
cedio a una tercera persona el contralo de prestacion de servicios que él habia suscrito con la Unidad
Nacional de Proteccion —~UNP-, a partir del 24 del mes y afio en mencién, con el fin de laborar en el
empleo que alcanzé por mérito.

También se evidencia violacion del derecho a la igualdad, porque el DANE otorgd al demandante un
trato probadamente injustificado sin merecerlo, ya que no tuvo en cuenta el mérito que él demostrd
para tomar posesion como Profesional Universitario codigo 2044 grado 10.

Ahora bien, no es de recibo (a juslificacion del DANE sobre la omision de posesionar a Dario Correa
Sanchez, fundada en |a suspension provisional del Acuerdo No. 534 del 10 de febrero de 2015
decretada el 16 de abril de 2018 por el Consejo de Estado, toda vez que la medida no se dirige a
desconocer las situaciones consolidadas de las personas que conforman listas de elegibles que han
adquindo firmeza, como ocurre en este asunto, sino que busca que las actuaciones futuras sean
suspendidas hasta tanto se decida de fondo. Por tal motivo, la CNSC expidio el Auto No. CNSC
20182220004834 del 02 de mayo de 2018 en el que dio cumplimiento a la decision del Consejo de
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. Estado, suspendiendo las actuaciones pendientes relacionadas con cuatro empleos cuyas listas ain
no han adquirido firmeza, sin desconocer los derechos adquiridos generados por las personas que
culminaron satisfactoriamente el concurso que ha sido agotado en un 90% aproximadamente.

Para esle Despacho la medida provisional decretada no fiene el alcance de desconocer !a situacion
particular y concreta de Dario Comrea Sanchez que ya ha sido nombrado con fundamento en su

derecho adquirido por mérito, porque implicaria menoscabar sus derechos fundamentales y su .

seguridad juridica. , :

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha razonado en términos
similares a los aqui expuestos, destacandose la sentencia T-402 del 31 de mayo de 2012 con ponencia
del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y la sentencia del 27 de abril de 2017 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B, radicado No. 11001-03-25-000-2013-
01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera doctora Sandra Lisset Ibamra Vélez. En esta dltima
providencia se declaré la nulidad parcial del numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de
febrero de 2012 que regul6 la Convocatoria, con los siguientes efectos:

"a) Ex nunc, es decir, hacia futuro, respecto de aquellos participantes que han sido
incluidos en listas de elegibles o que ya han sido nombrados en periodo de prueba

o en propiedad en el cargo de Dragoneante, Codigo 4114, Grado 11.

b) Ex tunc, es decir, con efectos retroactivos, desde el momento mismo de la expedicion
del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecto de las listas de elegibles que se
encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no se podré aplicar el aparle
normativo demandado.” (Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, este Despacho tutelara los derechos invocados y ordenara que en el termino
impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacion de esta sentencia, proceda a implementar
las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar al demandante en el cargo denominado
Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 10 del Sistema General de Carrera Administrativa del
DANE. en el que fue nombrado mediante Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2018.

Respecto de la Comision Nacional del Servicio Civil, el Despacho no evidencia que sus actuaciones
vulneren los derechos fundamentales del accionante, por consiguiente no se proferiran ordenes que
deba cumplir,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 22 Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, -Seccién
Segunda- , administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero: TUTELENSE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PRCCESO. AL TRABAJO
Y A LA IGUALDAD de DARIO CORREA SANCHEZ, identificado con la cédula No 16.776.458, por los
motivos expuestos en las consideraciones de esta providencia.

Sequndo: En consecuencia, ORDENESE al Director General del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-, 0 a quien haga sus veces, que en el
termino impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacion de esta senlencia, proceda a
implementar las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar a DARIO CORREA SANCHEZ
identificado con la cédula No. 16.776.458 en el cargo denominado Profesional Universitario Cadigo
2044 Grado 10, en el que fue nombrado mediante Resolucion No. 516 del 26 de febrero de 2013, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, '

?0
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Tercero: NOTIFIQUESE esta sentencia &n la forma previstz en el articulo 30 del Decreto-Ley 2591

- de 1991,

Cuarto: ADVIERTASE, que esle fallo dentro de los tres dias siguientes al de su notificacion. podré
impugnarse ante el Tribunal Administraivo de Cundinamarca, y si ello ro ocurre, remitase el
gxpediente ala Corte Corstitucional para su evenlual revision. :
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REPUBLICA DE COLOMIIA

S

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIOMAL DE ESTADISTICA

RESOLUCION NUMERO 1330
(¢ 3ue0 2018 )

“por la cual se acata el cumplimiento de una orden judicial®

EL DIRECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA- DANE;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le confiere el articulo
208 de la Constitucion Politica, la ley 734 de 2002 y el decreto 262 de 2004

CONSIDERANDO:

Que el pasado 16 de abril de 2018, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Consejero Ponente Cesar Palomino Cortes, tomé la decisién dentro del proceso
N° 11001-03-25-000 2016 01017 (4574-2016) de conceder la medida cautelar solicitada,
consistente en la Suspension Provisional de los efectos de los Acuerdos 534 del 10 de febrero de
2015, 552 del 3 de Septiembre de 2015 y 554 del 5 de Septiembre 2015, en el siguiente sentido:
“(...)se SUSPENDE de MANERA PROVISIONAL la actuacién que en adelante se siga
respecto de los acuerdos 534 de 10 de febrero 2015, 553 de 3 de septiembre y 554 de 5 de
septiembre de 2015"

Que al motivar su decisidn el magistrado ponente, precisa: “Este Despacho considera que si
bien la medida de suspensién provisional se adopta mucho tiempo después de la
oportunidad procesal en donde pudo haber sido efectiva, atin, de acuerdo a los expresado
por Ia apoderada del DANE y la CNSC, la medida puede tener los efectos deseados por la

parte demandante, sique siendo de utilidad en defensa de los Derechas de los funcionarios
que todavia tienen expectativas con el concurso” (El subrayado es nuestro).

Que al realizar el analisis del alcance de la medida el DANE inicialmente considerd dos aspectos;
el primero que la medida cautelar solicitada por la parte demandante fue la Suspension Provisional
de los efectos de los actos administrativos cuya nulidad se solicita; en segundo lugar, que el
Magistrado expresamente se refirié a que concedia la medida porque esta atin podia cumplir con
los efectos deseados por la demandante.

Que el DANE en primera instancia encontrd que la medida concedida fue la suspension provisional
de los efectos de los acuerdos, lo que implica como lo sefialé igualmente el magistrado ponente:
“(...) este Despacho decide suspender la actuacién que sigue a partir de hoy queda
suspendida hasta tanto no se adopte una decisién por parte de esta Corporacién, es decir,
se SUSPENDE DE MANERA PROVISIONAL la actuacién que en adelante se siga respecto a
los acuerdos 534 del 10 de febrero de 2015, 553 del 3 de septiembre y 554 de septiembre(...)”
y fue claro que en ninglin caso el Magistrado sefiala que la actuacion suspendida se circunscribe a
lo que tiene que ver con las listas que no han cobrado firmeza. :

Que teniendo en cuenta lo anterior el DANE publicé en su pagina web el dia 25 de abril del afio en
curso un comunicado en los siguientes términos: “E/ Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), se permite informar a todos los interesados en la Convocatoria
326 - 2015 DANE, que el 16 de abril de 2018 el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo ~ seccién segunda — Consejero Ponente César Palomino Cortes, tomé la decision

/
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- RESOLUCION NUMERO_ - _§330 dez018

“Por la cuai se acata el cumpliniiento de una orden judicial®

dentro del radicado 20160101700 (4574-2016) de suspender provisionalmente los efectos del
acuerdo 534 del .10 .de febrero de 2015 expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil,” Por el

cual se convoca a concurso abierto de meritos para proveer definitivamente los empleos vacantes

pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del DANE, Convocatoria 326 2015
DANE* y los acuerdos 553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 de!l 5 de septiembre de 2015, A partir
de la fecha y en cumplimiento de la decisién judicial citada, el DANE suspende todas las
actuaciones administrativas que se generan en cumplimiento del acuerda. Cua!qu:er informacion
adicional se atenderé a través del correo oficial convocatoria326@dane.qov.co”

Que en cumplimiento de la medida cautelar concedida, se procedié a suspender el acto de’
posesion programado para el pasado 2 de mayo de 2018, lo cual se informd a las personas
interesadas en la misma -todas ellas participantes de la Oferta Publica de Empleos de Carrera
OPEC- 326- a través de un correo electrénico en los siguientes términos: “De conformidad con el
Aviso Informativo que se encuentra publicado en la p4gina Web del DANE, mediante el cual se da
a conocer a la opinién publica que, acatando la decision judicial de suspender provisionalmente los
efectos del Acuerdo 534 de 2015 expedido por la CNSC, el DANE suspende todas las actuaciones
administrativas-que se generen del mencionado acuerdo. Que, acatando la decision judicial, la
Entidad le informa que no tomara posesién del empleo para el cual fue nombrado en periodo de
prueba, hasta que se emita un nuevo pronunciamiento. Es decir, el evento de posesién que se
tenla previsto para el dia 2 de mayo de 2018, no se llevara a cabo”.

Que con ocasmn de la suspensnén de las posesuones Ios interesados en las mismas interpusieron
en contra del DANE ocho (8) acciones de tutela, todas antes los Jueces Administrativos del Circuito
de Bogota D.C.

Que a la fecha se han resuelto cinco de las acciones interpuestas asi: los Juzgados Sesenta (60)
Administrativo del Circuito de Bogotd D.C Seccién Tercera, Cuarenta (40) Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogotd D.C. Seccién Cuarta y Trece (13) Administrativo de Oralidad
Circuito Judicial de Bogota Seccion Segunda deciden no tutelar los derechos invocados por los
accionantes al considerar que el DANE estd actuando de manera correcta al dar cumplimiento a
una decision judicial; de otra parte, los Juzgados Sesenta y Uno (61) Administrativo del Circuito de
Bogota D. C. Seccién Tercera y Veintidés (22) Administrativo de la Oralidad Circuito Judicial de
Bogota D.C. Seccién Segunda ante los mismos hechos estudiados por los anteriores Juzgados e
igual argumentacién por parte del DANE, deciden tutelar los derechos que consideran vulnerados
los accionantes, al encontrar que el DANE ha dado un alcance a la medida cautelar que no tiene,
puesto que lo tnico que se encuentra suspendido es todo aquello que tiene que ver con la firmeza
de nuevas listas, pero que las listas en firme deben seguir su curso sin verse afectadas por la
medida cautelar tantas veces mencionada.

Que lo anterior pone de presente que la situacion juridica planteada no tiene un criterio unénime
por parte de los Jueces de lo Contencioso Administrativo, lo que podria llevar a la entidad a la
situacion inaceptable de dar tratos diferentes a personas que se encuentran en situaciones iguales,

razén por Ia cual la entidad considera que se debe asumir la posicién juridica que garantice el -

mismo trato y proteccién a las personas que participaron y ganaron sus cargos pUblicos con
ocasion de la Oferta Publica de Empleo OPEC No. 326 DANE

Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario dar cumplimiento a la decisién tomada por el

Consejo de Estado el pasado 16 de abril dentro del Proceso N° 11001-03-25-000-2016 010117 C0 |

(4574-2016), en el-sentido de suspender provisionalmente los efectos de los Acuerdos 534 de 10
de febrero 2015, 553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 del 5 de septiembre de 2015, Unica y
exclusivamente.en lo- que tnene que ver con la actuacnén frente a las listas que adn no han cobrado

firmeza.
§ /
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RESOLUCIONNUMERO___ 1330  de=2018

“Por la cual se acata el cumplimiento de una orden judicial®

Asi las cosas, el DANE continuara dando tramite a todas las actuaciones que se desprendan de las
listas cuya firmeza fue sefialada por la Comisién Nacional del Servicio Civil antes del 16 de abril de
2018, entiéndase, nombramientos, posesiones, periodos de prueba y los tramites que le
correspondan con ocasién de la inscripcién en Carrera Administrativa

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACATAR la decisién tomada por el Consejo de Estado el pasado 16 de
abril dentro del Proceso N° 11001-03-25-000-2016 010117 00 (4574-2016), en el sentido de
suspender- provisionalmente los efectos de los Acuerdos 534 de 10 de febrero 2015, 553 del 3 de
septiembre de 2015 y 554 del 5 de septiembre de 2015 ~“(...)se SUSPENDE de MANERA
PROVISIONAL la actuacién que en adelante se siga respecto de los acuerdos 534 de 10 de
febrero 2015, 553 de 3 de septiembre y 554 de 5 de septiembre de 2015”  Unica y
exclusivamente en lo que tiene que ver con la actuacién frente a las listas que aln no han cobrado
firmeza, de conformidad con expresado en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Teniendo en cuenta lo anterior el DANE continuara dando tramite a todas
las actuaciones que se desprendan de las listas cuya firmeza fue sefialada . por la Comisién
Nacional del Servicio Civil antes del 16 de abril de 2018, entiéndase, nombramientos, posesiones,
periodos de prueba y los tramites que le correspondan con ocasion de la inscripcién en Carrera
Administrativa

ARTICULO TERCERO: EI presente acto sera notificado a los interesados que en este momento
tengan la calidad de funcionarios del DANE a través del correo electrénico institucional y sera
publicado en la pagina web de la entidad para la notificacién de todos los interesados.

ARTICULO CUARTO: Remitase copia del presente acto a la Comisién Nacional del Servicio Civil y
al doctor Cesar Palomino Cortés Consejero Ponentes dentro del Proceso N° 11001-03-25-000

2016 01011700 (4574-2016) Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Segunda :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los - 4 8 }AY0 2018

AN SSIpa

MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL.

Proyect6: Claudia Jineth Alvarez Benitez %
Jefe Oficina Asesora Juridica
V°B*: Mary Luz Cardenas PRV

: Secretaria General ()
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CONSEJO DE ESTADO
- ‘SALADE LO CONTENCIOSb ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B
Cohsejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Bogoté D}.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017)

No. de 11001032500020130108700 (2512-2013)
Referencia

Demandante: José Gerardo Estupifian Ramirez

Demandados: Comision Nacional del Servicio Civi'e Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario?

Tema El requisito de tener menos de 25 afios de edad al momento de la
firmeza de la lista de elegibles, contenido en el articulo 20 del
R ‘Acuerdo 168 de 2012, es inconstitucional

La Sala conoce el proceso de la referencia con informe de la Secretaria de la Seccion
Segunda para fallo de Unica instancia.

La demanda
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El sefior José Gerardo Estupifidn Ramirez, en nombre propio, ejercié el medio de
control de Nulidad Simple contra un apartado contenido en el numeral 2.° del articulo
20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, suscrito por el Presidente de la CNSC y
el Director General del INPEC, «por el cual la CNSC convoca al proceso de seleccion
para proveer bor concurso - curso abierto de méritos el empleo Dragoneante, Codigo
4114 Grado 11 del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC». La
disposicion demandada; en lo subrayado, reza:

«ARTICULO 20. Requisitos para ser admitido en el proceso: Una vez inscrito el
aspirante en el presente proceso de seleccién, para ser considerado admitido, debera
acreditar y cumplir con los siguientes requisitos:

a. Requisitos Generales:

(...)

2. Edad. Tener mas de dieciocho afios al momento de la inscripcién y_menos de
veinticinco afios de edad. al momento _de la firmeza_de la lista de elegibles. Para estos

efectos, la_ CNSC advierte previamente que cada interesado en participar en la
convocatoria, bajo su_responsabilidad debe analizar la posibilidad de cumplir este

requisito y realizar libremente su_inscripcién, a sabiendas que en desarrollo de las
fases de la convocatoria puede presentarse la situacion que el aspirante cumpla los

25 arios de edad antes de culminar los siquientes momentos: la fase del concurso, o
la fase del curso o antes de la firmeza de la lista de elegibles, caso en el cual sera

excluido de la convocatoria, por no cumplir el requisito de edad maxima para el
hipotético nombramiento». (Subraya la Sala).

Afirm6 el accionante, que el aparte demandado del referido acto administrativo,
impuso una limitante m;ustnﬁcada para el acceso a un cargo publico al imponer una
edad maxima- para poder ser seleccionado, vulnerando con ello el derecho a la
igualdad que le asiste tanto a los funcionarios del INPEC, como a los ciudadanos
mayores de 25 afios que quisieran ingresar a la entidad. En criterio del demandante,
el mencionado requisito es irrazonable y desproporcionado en relacién con los fines
constitucionales del cuerpo de custodia. Asi mismo, estima que va en contravia de las
mismas actuaciones administrativas previas del INPEC, pues dicha entidad,




anteriormente ha-realizado otros concursos, especialmente de ascensos, en los que -

no se ha contemplado esta exigencia. La demanda no cuestiona que se fije una edad
determinada para ingresar al cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria
nacional, sino que esta edad se determine al momento de la firmeza de la lista de
elegibles. . '

La demanda fue coadyuvada por los sefiores Eduardo Lindarte Clavijo, Marin Evelio
Imbaquin Chavez, Dilber Fernando Portilla Rosas, Alvaro Fernando Gallardo Aza,
Ramiro Esneider Ortiz Pedreros 'y Luis Ernesto-Erazo Andrade. Los coadyuvantes
agregaron en forma unanime, que en sentencia C-0811 de 2014, la Corte
Constitucional declaré la inexequibilidad del articulo 119 del Decreto Ley 407 de
1994°, que fue uno de los fundamentos del Acuerdo demandado, el cual exigia la
acreditacion de 25 afios de edad al momento del nombramiento en el cuerpo de
custodia del INPEC. Explicaron, que la Corte consideré que dicho requisito constituia
una discriminacion injustificada y una restriccion desproporcionada del derecho a
concursar y a ocupar cargos de carrera administrativa. En ese sentido, indicaron que
por haber sido declarada inconstitucional la norma que sirvié de fundamento al acto
administrativo parcialmente demandado en este proceso, se debe declarar la nulidad
de éste Ultimo.

Oposicion a la demanda

El INPEC se pronuncié* defendiendo la legalidad del acto demandado, para lo cual

arguyd, que no se puede comparar lo prescrito en el articulo acusado con aquello -

contemplado en el articulo 119 del Decreto Ley 407 de 1994, pues, el primero de
ellos se refiere a un requisito de ingreso al proceso de seleccion, mientras que el
segundo consagra una limitante que opera al momento del nombramiento como
funcionario una vez se ha agotado la actuacién administrativa que - comprende el
concurso. .

La CNSC, por su parte, para oponerse a las pretensiones de la demanda sefial6,s que
el Acuerdo 168 de 2012 por el cual se convocé al proceso de seleccion en el INPEC,
ademas de tener como sustento el Decreto Ley 407 de 1994, también se soporté en la
Ley 909 de 20047 y sus decretos reglamentarios, los cuales se encuentran vigentes,
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por lo que, en su sentir, el andlisis de legalidad del acto administrativo demandado
debe considerar. asimismo toda la normativa que regula ia carrera administrativa
penitenciaria y no sélo el mencionado decreto ley. Adicionalmente advirtid, que el
requisito de edad para ei caso del concurso en comento se impone para el acceso al
cargo, mientras que el articulo 119 del Decreto Ley 407 de 19942 consagra dicho
requisito para limitar el ascenso en carrera penitenciaria.

Ambas entidades argumentaron, que en otros momentos, tanto la Corte Constitucional
como el Consejo de Estado, han estimado que en virtud del caracter especialisimo y
delicado de algunas funciones estatales, como lo es la de custodia y vigilancia, es
constitucionalmente admisible que la edad se tenga como factor relevante para el
ingreso, ascenso y retiro de sus funcionarios. Como soporte de su afirmacion,
referencian - las ‘sentencias T-395 de 1997°y C-452 de 2005°de la Corte
Constitucional y el concepto No. 1648 de 23 de junio de 2005 de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado.n

Alegatos de conclusion

El accionante aleg6' que sus pretensiones apuntan a obtener la nulidad del contenido
del articulo 20, numeral 2, del Acuerdo 168 de febrero 21 de 2012 proferido por la
CNSC y el INPEC, y no sélo en lo referente a la expresion «al momento en la firmeza
de la lista de elegibles».

Indicd, que en su criterio, resulta injustificado el requisito de 25 afos como edad
maxima para entrar al cuerpo de custodia, en razén a que tan sélo se necesitan 20
afios de servicio. para recibir la pension especial de vejez por actividades de alto
riesgo, como la de guardia, y a que la edad de permanencia maxima en el ejercicio de
esta actividad es de 55 afios. En ese sentido considerd, que la norma demandada, en

los términos en que fue redactada, no guarda proporcionalidad frente al desarrollo del

concurso Y la vida laboral probable de los aspirantes.

Adicionalmente expresd, que-la aplicacién de dicho requisito implica desestimar los -
examenes médicos que determinan las condiciones fisicas y mentales del candidato - .

en forma independiente a su edad.
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En vurtud de los’ argumentos expuestos reltero que el requisito en comento es
irracional, mnecesano y. vulnera el prlncrplo de lgualdad y del mérito.

Por su parte, el INPEC reiteré™ los argumentos esgrimidos al contestar la demanda y
afiadié, que al momento de la expedicién del acto acusado, el marco normativo
vugente para el mgreso al empleo de carrera administrativa penitenciaria era el
Decreto Ley 407 de 1994 “ por lo que a su juicio, la inconstitucionalidad sobreviniente
de su articulo 19 no puede afectar el concurso que esta en marcha. Recalca, que de
acuerdo con la sentencia C- 355 de 2006, Ios efectos juridicos de.los fallos de
constltucmnalldad se producen a partir de la fecha en que la Corte adopte la decision
y que por lo tanto, no es procedente declarar la nuhdad del Acuerdo 168 de 2012, por
el cual la CNSC convoca al proceso de seleccion en el INPEC, con base en una
jurisprudencia que no existia cuando fue expedido el mencionado acto.

La CNSC también alegé de conclusion ratificandose en los argumentos expuestos al
contestar la demanda. Agregd, que el requisito de edad previsto en la Convocatoria
demandada estuvo ajustado a la normativa y jurisprudencia vigentes, pues la
sentencia de constitucionalidad alegada por la parte actora como desconocida genera
efectos «ex nunc», es decir hacia el futuro, y por lo tanto no debe ser un factor
determinante para la legalidad del acto.

Concepto del Ministerio Pablico

El Ministerio Publico, a través de su Procuradora Tercera Delegada ante esta
Corporacién, solicité declarar la nulidad de los enunciados normativos demandados,
alegando que son vulneratorios del principio del mérito y del derecho al acceso a
cargos publicos '<-_:"n condiciones igualitarias.

CONSIDERACIONES
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Los cargos expuestos por la parte demandante, los motivos de oposicién aducidos por
el INPEC y la CNSC asi como los razonamientos del Ministerio Publico, muestran a
esta CorporaClon que el problema juridlco a resolverse en este proceso es el
siguiente:

Determlnar sila declaratona de mexequnbllldad de la regla que exigia acreditar 25
afios de edad al momento del nombramiento en el cuerpo de custodia del INPEC,
contenida en el numeral 2.° del articulo 119 del Decreto Ley 407 de 1994, produce,
respecto del numeral 2.2 del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, su
pérdida de ejecuforiedad o decaimiento; y de ser ello asi, si es posible su juzgamiento;
en cuyo caso, debers la Corporacion, de acuerdo con la legislacién y la jurisprudencia
aplicable al caso, establecer si el mencionado requisito de edad, constituye una
transgresién al derecho a la igualdad.

Solucién del problema juridico

La proposicion juridica acusada del Acuerdo 168 de 21 de febrero de
2012 comprende el requisito de no superar los 25 afios de edad al momento de
entrar en firmeza la lista de elegibles. Tal como lo sefiala el mismo Acuerdo 168 de 21
de febrero de 2012 en sus considerandos, y lo reafirman las entidades al contestar la
demanda, el enunciado normativo censurado se soporté en el numeral 2.° del articulo
119 del Decreto Ley 407 de 1994, norma que fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-811 de 2014.+

El numeral 2° dej articulo 119 del Decreto Ley 407 de 1994, sefialaba:

«ARTICULO 119. Requisitos. Para ingresar al Cuerpo de Custodia y Vigilancia

Penitenciaria y Carcelaria Nacional, se requiere acreditar los siguientes requisitos:

(...)

2. Tener més de dieciocho afios y menos de veinticinco de edad, al momento de su -

nombramiento.»
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Como ya 's_e 'indic'é 'a_l inicio de esta providencia, el demandante cuestiona
parcialmente el numeral 2.° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de
2012,» en tanto establece como regla del concurso, entre otras, tener menos de 25
afos de edad, al momento de la firmeza de la lista de elegibles, ‘para lo cual agrega la
norma:

«Para estos efect'os,' la'‘CNSC advierte previamente que cada interesado en participar
en la convocatoria, bajo su responsabilidad debe analizar la posibilidad de cumplir
este requisito y realizar libremente su inscripcién, a sabiendas que en desarrollo de
las fases de la convocatoria puede presentarse la situacion que el aspirante cumpla
los 25 afios de edad antes de culminar los siguientes momentos: la fase del concurso,
o la fase del curso o antes de la firmeza de la lista de elegibles, caso en el cual sera
excluido de la convocatoria, por no cumplir el requisito de edad méxima para el
hipotético nombramiento».

La comparacién de los enunciados normativos antes trascritos revela, que el requisito
de edad contenido en el numeral 2° del articulo 119 del Decreto Ley 407 de
1994,2> aludia a tener menos de 25 afios al momento del nombramiento, mientras
que la exigehcia contenida en el numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de
2012,2 se refiere es al momento de la fi i’meza de la lista de elegibles. Sobre el
particular, en criterio de la Sala, si bien los supuestos de hecho de las normas
trascritas son dlferentes sus efectos son los mismos, puesto que estan orientadas a
establecer que quienes superen los 25 afios de edad no pueden ingresar a la carrera
administrativa del INPEC como dragoneantes.

En ese orden de ideas, como la consecuencia juridica que se deriva de las normas
trascritas es la misma, pese a que contienen supuestos de hecho diferentes, entiende
la Sala que se produjo el fenémeno juridico del decaimiento del numeral 2° del articulo
20 del Acuerdo 168 de 2012,2 hoy definido en la Ley 1437 de 20112 como pérdida de
ejecutoriedad. Por lo tanto, la Sala estima necesario estudiar si es posible el
juzgamiento del enunciado normativo demandado, pese a que perdié ejecutoriedad,
por la mconstltumonahdad sobreviniente de la norma que sirvié de fundamento para su
exped|<:|on
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Juzgamiento de actos administrativos que han perdido ejecutoriedad -

El decaimiento del acto administrativo. es una de las causales de la pérdida de su
fuerza ejecutoria, contenida en el articulo $1 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes
términos:

«ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo.Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podrén ser ejecutados en los siguientes casos:

(...)

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

(...).»

Ahora bien, desde la sentencia de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 14
de enero dé 1991,% con ponencia del Consejero Carlos Gustavo Arrieta Alandete, se
inaugurd en la jurisprudencia de lo contencioso administrativo el criterio segtn el cual
es posible el control jurisdiccional de los actos administrativos derogados o que
perdieron su ejecutoriedad:

«... la derogatoria de una norma no restablece per se el orden juridico supuestamente
vulnerado, sino apenas acaba con la vigencia de la norma en cuestion. Porque resulta
que un acto administrativo, aun si ha sido derogado, sigue amparado por el principio
de legalidad que le protege, y que solo se pierde ante pronunciamiento anulatorio del
juez competenié; de donde se. desprende que lo que efectivamente restablece el
orden vulnerado no es la derogatoria del acto, sino la decisién def juez que lo anula, o
lo declara ajustado a derecho...».
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Recientemente; -esta' Sala reiter6 esta posicion en sentencia de 7. diciembre de
2016,% en los siguientes términos:

«...la Corporacién ha sostenido mayoritariamente, que la circunstancia que el acto
administrativo demandado haya sido derogado o hubiere operado la figura del
decaimiento, no impide el juicio de legalidad del mismo, en tanto éste debe realizarse
segun las circunstancias vigentes al momento de su expedicion y habida
consideracion de que-tanto la derogatoria como el decaimiento s6lo opera hacia el
futuro y no afecta su validez. Ademas, pueda que sus disposiciones se encuentren
produciendo efectos, aun después de su derogatoria o decaimiento, haciéndose viable
el estudio de su legalidad. :

Entonces, pese a ocurrir la derogatoria o el decaimiento del acto administrativo
enjuiciado, hay lugar a estudiar de fondo el asunto, puesto que: i) pueda que el acto
administrativo haya producido efectos y que los mismos aun estén surtiéndose; y i) la
ocurrencia del decaimiento no afecta la presuncion de legalidad del acto y su control
debe hacerse frente a las circunstancias de hecho y de derecho vigentes al momento
de su expedicién.

Visto desde otra Optica, la presuncion de legalidad de la que gozan los actos
administrativos tan sélo puede ser desvirtuada por el juez competente, por lo que, la
derogatoria, el decaimiento o pérdida de ejecutoriedad no conlleva implicito el juicio
de validez de los mismos. »?

En el presente caso, como ya viene dicho, respecto del numeral 2.° del articulo 20 del
Acuerdo 168 de 2012», operd el fendmeno del decaimiento en virtud de la
inconstitucionalidad sobreviniente de uno de sus fundamentos de derecho, esto es, el
numeral 2.° del articulo 119 del Decreto Ley 407 de 1994, norma que fue declara
inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-811 de 2014.% No obstante, el
acto administrativo parcialmente demandado continGa surtiendo efectos, pues, la
Convocatoria que ordené aperturar (sic) el mencionado Acuerdo 168 de 2012 todavia
no ha finalizado en su totalidad, ya que con fundamento en sus resultados, la CNSC
apenas ha integrado una sola lista de elegibles que es la contenida en la Resolucion
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20172120023085 de 4 de abril de 2017, lo que hace presumir a la Sala que faltan por
elaborar mas registros de elegibles, méas. aun si se tiene en cuenta que mediante la
Resolucion 20171020016225 del 3 de marzo de 2017, también publicada-en la pagina
web de dicha entidad, la CNSC establecid, en aplicacion de la Ley 909 de 2004* y sus
decretos reglamentarios, el valor de los rubros que el INPEC tiene que cancelar para
hacer uso de las listas de elegibles para proveer 13 empleos de carrera que se
encuentran vacantes en las dependencias de este ultimo.

En razén de esto, se hace necesario el estudio de legalidad por parte de esta
Corporacion de la disposicion demandada.

Analisis del numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 2012 a partir de los
cargos de la demanda

Los cargos formulados por la'parte demandante se sintetizan en que la CNSC vy el
INPEC vulr_ieraron la Constitucién y la ley, por cuanto en la Convocatoria demandada
se impuso como requisito para concursar y ser designado en el cargo de
Dragoneante, no ser mayor de 25 afios al momento de entrar en firme la lista de
elegibles.

Sobre el particular anota la Sala, que el requisito de no superar una edad para poder
entrar al Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC, objeto de discusién en este
proceso, fue abordado por la Corte Constitucional en sentencia C-811 de 2014,2 al
estudiar la exequibilidad del numeral 2.° del articulo 119 del Decreto Ley 407 de
1994,» atras trascrito. La Corte estudié dos cargos contra la disposiciéon acusada, el
primero, relativo al derecho a acceder a cargos publicos, y el segundo, relacionado
con la prohibicién de adoptar medidas discriminatorias en razén de la edad.

La Corte considerd, que al exigir un requisito de edad maxima en un momento
posterior a la inscripcidn al concurso, se vulneran el derecho a la igualdad y el
principio constitucional de la carrera administrativa. Esto, segun la Corte, en cuanto el
participante que entré en cumplimiento de los mismos requisitos que sus pares y ha
superado triunfalmente 'e_l examen de méritos, pero que supera la edad maxima de 25
para entrar al cuerpo de custodia, se ve discriminado injustificadamente frente a los
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demas aspirantes que son mas jovenes, ya sea por dias o meses y no por probar

tener méritos - superiores. Adicionalmente, indicd la Corte, que esta exigencia le.

impone una carga injustificada a los participantes, pues la duracién del concurso es
una circunstancia imprevisible y ajena a su control.

Por considerarlo de suma importancia para el analisis de las normas demandadas, a
continuacién la Sala trascribe in extenso los argumentos expuestos por la Corte
Constitucional en la sentencia C-811 de 2014, para declarar la inexequibilidad de la
expresion «al momento del nombramiento», contenida en el numeral 2 del articulo 119
del Decreto Ley 407 de 1994.

«...este tribunal ha distinguido entre las exigencias de una edad minima y las
exigencias de una edad méxima, pues las primeras pueden superarse con el mero
transcurso del tiempo y obedecen a la necesidad de verificar la madurez y el
desarrollo fisico de la persona, mientras que las segundas implican un obstaculo
insuperable, pues el paso del tiempo no puede echarse alras, ya que la superacién de
determinada edad es un rasgo permanente e irreversible. Por ello, su doctrina pacifica
y reiterada ha sido la de que la edad, cuando se trata limites maximos, es un criterio
semi-sospechoso o problemético de diferenciacién. Al tratarse de un criterio semi
sospechoso, corresponderia aplicar un test intermedio de igualdad.

4.7. Caso concreto.

4.7.1. Corresponde establecer si la expresion “al momento del nombramiento”,

contenida en el numeral 2 del articulo 119 del Decreto 407 de 1994, que regula los .

requisitos para ingresar al cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria
nacional, desconoce el derecho fundamental a acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos y si constituye una discriminacién injustificada por razén de la edad, al
impedir que una persona que cumple con los requisitos de edad al momento de
ingresar al curso de formacién, y que ha demostrado tener los méritos y las
condiciones necesarias, no pueda ingresar a dicho cuerpo. Para esto es preciso
referirse a dos situaciones relevantes dentro de este régimen: el ingreso del aspirante
seleccionado como alumno a la escuela penitenciaria nacional; y su ingreso al cuerpo
de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional. (...). :
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4.7.3. Como se puede apreciar en el anterior recuento, el requisito de tener mas de 18
anos y menos de 25 aﬁoé, se exige en dos oportunidades diferentes a los aspirantes a
desemperiar el éargo de dragoneante. La primera al momento de ingresar como
alumno ‘a la escuela penitenciaria nacional, para tomar el curso de formacion. La
segunda al momento de nombrar al aspirante como dragoneante.

4.7.4. Entre Ioé dos momentos antedichos héy una serie de acontecimientos que .

pueden ser relevantes. El primero es la duracién del curso, tanto en lo que atarie a la
formacién propiamente dicha como a las calificaciones o evaluaciones de desemperio
del alumno. El segundo es la elaboracién por el Director del INPEC de la lista de
elegibles. El tercero es el del nombramiento como dragoneante, que puede ocurrir
pronto en el tiempo, si hay vacante en ese momento, o que puede ocurrir un tanto
mas tarde, hasta un afio después, si no hubiere vacante.

4.7.5. En vista de estas circunstancias es posible que una persona cumpla con el
precitado requisito al momento de ingresar como alumno a la escuela penitenciaria
nacional, pero, por razones ajenas a su voluntad y que escapan a su control, como la
no existencia de vacante o la demora en el acto de su nombramiento, ya no lo cumpla
al momento de su nombramiento. Esta es la situacién teérica posible en la cual se
funda la demanda.

4.7.6. En el ambito de las hipdtesis posibles, que se puede plantear en el contexto
normativo descrito, se encuentra una que es relevante para el caso sub examine. Esta
hipétesis es la de una persona que ingresa como alumno de la referida escuela a los

24 afios y 6 meses de edad, asiste y aprueba el curso de formacién con calificaciones

destacadas, ocupa uno de los primeros lugares de Ia lista de elegibles, pero no puede
ser nombrado de manera inmediata por no haber vacante, sino que su nhombramiento
se hace durante el afio de vigencia de la lista de elegibles, 7 meses después de la
fecha de haber ingresado al curso. En esta hipétesis el aspirante cumplié con el
requisito de la edad para ingresar como alumno al curso de formacién, en desarrollo
de &l mostré y demostro sus méritos y calidades, al punto de obtener destacadas
calificaciones, pero por circunstancias que no dependen de él, sino a factores
externos que escapan a su control, es posibie que al momento de su nombramiento
tenga ya méas de 25 arios de edad.
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4.7.7. La hipétesis antedicha revela que, como lo sefiala la demanda, en este caso el
derecho fundamental a acceder al desemperio de cargos y funciones publicas, no se
vulnera por la existencia de una edad limits, sino por el la fijacion de un momento o
hito en el cual se verifica aste requisito. En realidad, el motivo que impide el acceso al
desemperio de cargos y funciones publicas en la situacion hipotética en comento, no
se funda en el mérito ni en las calidades del aspirante, ni siquiera en su edad, que se
ajusta de manera objetiva a lo exigido para ingresar como alumno a la escuela
penitenciaria nacional, sino en el hito temporal que la ley fija para establecer o
verificar dicho requisito. '

4.7.7.1. Si se trata de medir o valorar el mérito del aspirante, el mecanismo idéneo
para tal propésito, segun el disefio de esta carrera administrativa especial, es el curso
de formacién y los resultados del mismo. Luego, si el aspirante aprueba el curso y lo
hace con calificaciones destacadas, no es posible afirmar que no tenga los méritos o
las calidades requeridas para acceder al desempefio del cargo. Por lo tanto, la
expresién demandada hace que a un aspirante que ha demostrado sus méritos y
calidades, y que ha cumplido también con el requisito establecido para ingresar al
curso de seleccién, no se le permita acceder al cargo correspondiente, por motivos
ajenos a su mérito y que, menester es reiterarlo, escapan a su control y .a su voluntad,
lo cual vulnera el principio constitucional de la carrera administrativa.

4.7.7.2. El antedicho principio constitucional se vulnera porque la seleccion no se basa
exclusivamente en el mérito y en la capacidad profesional del aspirante; porque en
realidad no se garantiza una igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos que
cumplen los requisitos para ser admitidos ai curso de seleccion y -porque .esta
situacién genera un grave sin sentido, pues se admite a una persona al proceso de
seleccién, se la considera en razén de su mérito como elegible, lo que genera una
expectativa legitima de ser nombrado y un derecho a ser elegido segtin el estricto
orden descendente de la lista de elegibles, pero a la postre no se la elige porque hubo
una demora en su nombramiento. Por tanto, al establecer la expresién demandada, el
legislador desbordé su margen de configuracién en materia de carrera administrativa.

4.7.8. La tnica razén por la cual en la situacion sub examine se deja de nombrar a un

aspirante que tiene derecho a ser nombrado, por haber demostrado tener los méritos .

s
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y las calidades necesarias para ello, es que “al momento del nombramiento” ha
superado una edad limite. Sus compafieros de curso, que también lo aprobaron con
callf icaciones destacadas y que estan en la lista de elegibles en una pos;aon
posterlor no tlenen mayores méritos o mejores calidades que las de la primera
persona, dlferentes a la circunstancia de ser unos dias a unos meses mas jovenes,
pero a la postre si gerén nombrados».

En resumen la Corte encontrd, que la expresiéon «al momento del nombramiento» es
inexequible, por o sngmente i) se vulnera el principio constitucional de la carrera
administrativa al impedirle al ciudadano el acceso al cargo de dragoneante por
motivos ajenos al mérito y a las calidades del aspirante, en atencién a circunstancias
que escapan a su control y a su voluntad; ii) constituye una discriminacion
|njust|f cada -dado que si blen persigue un fin legitimo e importante, emplea un medio
que no es adecuado ni conducente para alcanzarlo y iii) exigir de un aspirante que ha
superado el proceso de seleccién previsto en un régimen de carrera especial, tener
entre 18 y 25 afios al momento de su nombramiento, cuando este requisito ya se ha
verificado er_\"un momento anterior de dicho proceso, vulnera el principio de la carrera
administrativa y constituye una discriminacion injustificada.

Sobre el partlcular agrega la Sala que si bien es cierto que el INPEC, por tratarse de
un cuerpo armado de custodia y cuidado, tiene un caracter especial que le permite
exigir requisitos adicionales para ingresar a él, como lo es el no superar una edad
maxima, tal como lo indican las eentidades accionadas; es también cierto que los
requItos ﬁjados deben ser razonables no pueden contener discriminaciones
m;ustnf cadas entre Ias personas ¥ han ser propormonales para la consecucion de los
fi nes buscados

o

3.

Asi las cosas comparte la Sala los argumentos esgrimidos por la Corte Constitucional
en la sentencua C-811 de 201434donde se concluye que el requisito de edad se
encontraba verifi cado aI momento de mgresar al concurso, razén por la cual resulta
inocua la segunda exngenma de acreditar maximo 25 afios en otro momento, en este
caso, cuando entra en firmeza la lista de elegibles. En este sentido, se encuentra que
el trato dado a los aspirantes, con ocasién de lo dispuesto en la norma demandada,
en razén de su edad es discriminatorio. Pues todos ellos ingresaron al concurso
acredltando los mlsmos requenmlentos reallzaron un mismo curso y demostraron sus

oy
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méritos en virtud de las mismas pruebas. De esta forma, en todos los casos se creé la

misma expectativa -legitima de hacer parte de las listas de elegibles y.

consecuentemente de ser nombrados si sus puntajes asi lo permitian.

Es del caso precisar, que varios de los concursantes inscritos en la Convocatoria 132
de 2012 iniciada con ocasion del acuerdo parcialmente demandado, solicitaron la
proteccion de sus derechos via accion de tutela, invocando la proteccion de sus

derechos - fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a.

cargos publicos, luego de ser excluidos de la mencionada Convocatoria, por haber
cumplido 25 afios de edad antes de la culminacién de una de las etapas que integran
el concurso, denominada «Fase del Curso». La Corte Constitucional revisé el caso en
las sentencias T-722 de 2014 y T-590 de 2015.%

En el fallo T-722 de 2014, la Cdrte ampard los derechos invocados e inaplico para el
caso en concreto la norma aqui demandada, aduciendo lo siguiente:

«... el criterio con base en el cual se excluyé al actor consiste en la aplicacién de lo
establecido en la normativa que reglamenta la convocatoria No. 132 de 2012, la cual a
su vez se fundamenta en.el articulo 119 del Decretfo 407 de 1994, segtn el cual para
ingresar al Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se
requiere tener menos de 25 arios de edad, al momento del nombramiento.

Sin embargo, aunque tal criterio se considéra en un principio objetivo, pues establece
un limite claro en materia de edad, y se encuentra consagrado en la reglamentacion
del concurso, de manera que respeta el principio de legalidad y pudo ser conocido por

todos los aspirantes, la Sala observa que una vez analizadas las circunstancias del

caso objeto de estudio, la condicién se torna en (i) irrazonable, en tanto no existe
certeza sobre el tiempo que puede tardar la realizacién de cada una de las etapas del
concurso, lo que implica que su cumplimiento no depende de la diligencia del
aspirante, sino también de la eficiencia de la CSNC al momento de adelantar el
concurso, asunto que escapa al control de los aspirantes; y, (i) constituye una
aplicacién de los articulos 119, 121 y 122 del Decreto 407 de 1994 que escapa al
margen de la administracién publica, por la ausencia de certeza sobre la duracion del
concurso. (...).




&

.. el concurso de méritos adelantado por la CNSC tardé 19 meses en agotar sus
distintas etapas, imponiendo con esta tardanza un obstaculo al ejercicio de- los
derechos del actor al trabajo y al acceso y ejercicio de empleos publicos, al tener que
soportar una carga sin tener el deber de hacerlo, debido a su imposibilidad de
conoceria con certeza y a que no es constitucionalmente admisible que la demora en
las actuaciones de la administracién pablica no puede convertirse en una afectacién
en los derechds de los ciudadanos. (...).

El hecho de que una persona no tenga conocimiento acerca de cuénto puede tardar
un proceso de selecciéon genera una incertidumbre inaceptable, cuando de ello
depende el cumplimiento de una condicién de acceso al cargo, que segun se ha
explicado deberia estar plena y claramente definida en la reglamentacién del
concurso. La creacion de una expectativa de ser considerado para el acceso a un
cargo publico, que posteriormente se frustra por razones imputables a la
administracién y no al ciudadano afecta la confianza en las instituciones y, ademds,
resulta incompatible con los principio de celeridad y eficacia que deben orientar la
actividad de la administracion. (...).

El Acuerdo 168 de 2012, al parecer, incorporé la condicién de la edad basandose en
. el Decreto Ley 407 de 1994, pero no lo hizo en los términos previstos en la norma de
jerarquia Iegal pues establecié un conjunto de fases para el proceso de seleccion, sin
definir la duracién de cada una de ellas, y previé que el requisito de edad debia
mantenerse hasta la firmeza de la lista de elegibles, so pena de la exclusion del
aspirante .en' cualquier etapa del proceso.

Asf las cosas si bien el requ;szto legal podria ser satisfecho en caso de que la

convocatoria correspondlente permitiera al ciudadano conocer la duracién de cada:

etapa, en el caso concreto y ante la ausencia de definicion de los extremos

temporales del concurso la cond:c:én perdi6 toda objetividad, y se transformo en un -

riesgo mc:en‘o e /nmanejable para el aspirante.

En otros'férrﬁinbé,'el Iimiie de la edad méxima solo es razonable si el participante
conoce plenamente el tiempo que tardaréa el proceso de seleccion, y si la Comisién se
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cifie estrictamente a un cronograma previamente definido y conocido por todos los

aspirantes. Exigirle al interesado mantener la edad incluso hasta la firmeza de la lista

de elegibles: agrava la situacién, pues su situacién no depende solamente de la
definicién cronolégica de las fases del concurso, sino de la eventual presentacién de
recursos: o,ihiciaplfén de controversias judiciales por parte de los demas aspirantes, y
el tiempo que dure la administracion o los jueces en su solucion. (...).

Cuando las reglas de la convocatoria, en principio objetivas, se transforman en
aleatorias, no se respeta la dignidad humana pues se permite a la persona participar
en una actividad que no puede llevar a término, y se resta toda importancia a sus
proyectos de vida.

La irrazonabilidad (sic) de la decisién se proyecta ademé4s, en un desarrollo de la
funcién pablica que permite el desperdicio de los recursos del erario y por lo tanto es
incompatible con los principios de eficacia, eficiencia y celeridad que le son propios. El
caso concreto es una muestra patente de esta conclusién, pues el Estado destiné
recursos a la formacién del actor, incluso, le permitié realizar précticas en un centro
penitenciario, para posteriormente excluirlo por el citado requisito. Tiene entonces
razén su apoderado cuando cuestiona que no se haya negado su inscripcion desde la
presentacién de la cédula de ciudadanfa, donde consta su edad. Pero la
administracién no podia actuar de esa forma, basicamente, porque tampoco podia
prever, con suficiente certeza, si alcanzaria a terminar el proceso antes de cumplir los
25 arios,.lo que solamente confirma la ausencia no solo de razonabilidad, sino incluso
de racionalidad, que se refleja en las normas del Acuerdo 168 de 2012.

Las consideraciones precedentes permiten concluir que si bien el requisito establecido
en la ley no viola prima facie. los derechos de los participantes en cuanfo a la
legalidad, objetividad, razonabilidad y proporcionalidad de las condiciones para el
acceso a un cargo publico (y sin perjuicio de lo que decida la Sala Plena al efectuar el
estudio de esa condicién-en sede de control abstracto), lo cierto es que el Acuerdo
168 de 2012, y las circunstancias facticas en las que se desenvolvié el concurso,
terminaron por minar esa objetividad y se convirtieron en una carga irrazonable para
el actor y los aspirantes que se encuentran en idéntica situacion de hecho.»

it
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En la sentencia T-590 de 2015, la Corte también amparé los derachos fundamentales
invocados por 61 accionantes inscritos en la Convocatoria que aqui se cuestiona, e
inaplicd para el -caso en concreto.la norma cuya legalidad se estudia en esta
sentencia. Dijo la Corte:

«...en esta oportunidad estamos en un caso con idénticos fundamentos facticos; los
61 accionantes se encontraban en la fase de curso en la Escuela Nacional
Penitenciaria y fueron excluidos del proceso por cumplir los 25 afios durante dicha
etapa. En consecuencia, no hay razones para apartarse del precedente citado y, en
este caso, deberd fallarse de forma similar a lo expuesto por este Tribunal en
sentencia T-722 de 2014. (...)

Cabe recordar que esta circunstancia también se presenta en este caso en el que,
muchos de los accionantes ya habian culminado las practicas y por ende, el curso. La
aplicacion -del requisito de edad se torna desproporcionada en estas circunstancias,
especialmente teniendo en cuenta que los accionantes se presentaron con la totalidad
de los requisitos y que, por una conducta imputable al INPEC y a la CNSC, dejaron de
cumplirlos en la dltima fase del proceso. (...).

Teniendo en cuenta que, al igual que en la sentencia T-722 de 2014, en el presente
caso los accionantes superan los 25 aiios, la Sala (i) dejaréa sin efecto el articulo 10° y
el numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 2012 e (i) inaplicara el requisito
previsto en el numeral 2° del articulo 119 del Decreto 407 de 1999 en el caso
concreto. Lo anterior, por cuanto es contrario a la Constitucién y a los principios de la
funcion publica, exigir el cumplimiento del requisito de edad a los accionantes,
quienes se vieron afectados por la falta de claridad de la CNSC y el INPEC, respecto
de la duracién de los términos del concurso. »

Concuerda esta Sala con lo expuesto por la Corte Constitucional en las sentencias
parcialmnente (sic) trascritas, en el sentido de considerar que los derechos de los
aspirantes que .se vieron afectados por este requisito, como lo son el derecho
fundamental a la igualdad y el de acceder al desemperio de funciones y cargos
publicos, fueron conculcados por la disposicién demandada, pues, su exigencia
resulta desproporcionada al ser un impedimento que se sale de la esfera de control de
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aquella persona que cumplié con todos los requisitcs al momento de entrar a
concursar y que tiene los méritos necesarios para desempefiar el cargo.

Resulta evidente entonces, la vulneracién al ordenamienio juridico alegada por el
demandante y sus coadyuvantes, pues los enunciados normativos cuestionados les
imponen - a los concursantes una carga adicional, que estd por fuera de sus
capacidades, como lo es el ser menor de 25 afios al momento de la firmeza de Ia lista
de elegibles, lo cual comporta una flagrante vulneracién al derecho de acceso a
cargos publicos en condiciones de igualdad, asi-como al principio del mérito.

Razén por la cual, se declarara la nulidad parcial del numeral 2° del articulo 20 del
Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, suscrito por el Presidente de la CNSC vy el
Director General del INPEC, «por el cual la CNSC convoca al proceso de seleccion
para proveer por concurso - curso abierto de méritos €l empleo Dragoneante, Cé6digo
4114 Grado 11 del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC».

Ahora bien, consultada la pagina web de la CNSC, con la finalidad de verificar el
estado actual del concurso, se advierte que la Convocatoria iniciada por el Acuerdo
168 de 2012 aun no ha finalizado, ya que con fundamento en sus resultados, la CNSC
apenas ha integrado una sola lista de elegibles que es la contenida en la Resolucion
20172120023085 de 4 de abril de 2017, lo que hace presumir a la Sala que faltan por
elaborar mas registros de elegibles, mas aun si se tiene en cuenta que mediante la

Resolucién 20171020016225 del 3 de marzo de 2017, también publicada en la pagina -

web de dicha entidad, la CNSC establecio, en aplicacion de la Ley 809 de 2004 y sus
decretos reglamentarios, el valor de los rubros que el INPEC tiene que cancelar para
hacer uso de las listas de elegibles para proveer 13 empleos de carrera que se
encuentran vacantes en las dependencias de este ultimo.

La circunstancia descrita obliga a la Sala a realizar un estudio sobre los efectos de las
sentencias de nulidad de los actos administrativos de caracter general, en aras de
definir las -consecuencias que se desprende de la decisién contenida en esta
providencia.

Efectos de las sentencias de nulidad en lo contencioso administrativo

§
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La nulidad de un acto adn{i:nistrativo es declarada por la jurisdiccién contenciosa
cuando se comprueba que en su expedicién, es decir, desde que nacié a la vida
juridica, se presentaron algunos de los vicios legalmente establecidos. Ahora bien,
normalmente ocurre, que ahtes perder su presuncion de legalidad, eventualmente un
acto admlnlstratlvo ha produmdo consecuencnas en el tréfico juridico, porque sus
dlSpOSlClOl‘leS pudleron haber concretado en los particulares un derecho o una
garantia; por lo que surge entonces la controversia sobre cuél debe ser el alcance
temporal de la decision anulatoria, particularmente en cuanto a si los efectos del acto
administrativo acaecidos mientras estuvo vigente se mantienen y conservan su
validez o si también siguen la suerte del acto administrativo anulado.

En ese sentido, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo tradicionalmente se ha
preguntado, si la declaratoria de nulidad solamente puede tener efectos hacia el
futuro, es decir «ex nuncy, o si por el contrario los efectos de la decisién pueden
retrotraerse hasta el momento de exbedicién del acto, o sea, «ex tunc». De entrada
aclara la Sala, que las respuestas a este interrogante han sido puras construcciones
jurisprudenciales, puesto que no ha existido una fuente normativa positiva que regule
la materia.

En efecto, revisada la legislacién anterior al Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso AdminiStrativo, contenido en la Ley 1437 de 2011, esto es, Leyes
130 de 1913y 167 de 1941* y Decreto Ley 01 de 1984,% no encuentra la Sala norma
alguna que fegule los efectos en el tiempo de las sentencias de nulidad.

En el marco de la Ley 1437 de 2011, los efectos de las sentencias estan regulados de
manera general en el articulo 189+ de Ia Ley 1437 de 2011, Gnicamente respecto de
la configuracién de la cosa juzgada, asi: i) Las que declaren la nulidad tienen fuerza
de cosa juzgada «erga omnes»; y ii) Las que nieguen la nulidad pedida, produciran la
misma  consecuencia pero  uUnicamente en relacibn con la «causa
petendi» juzgada,~ es decir, exclusivamente en lo que se refiere a los cargos
planteadas en la demanda que originé la providencia y, como es obvio, en lo atinente
a los problemas juridicos resueltos en elia. Asi las cosas, es claro que la norma en
comento no hace referencia a las consecuencias en el tiempo que pueda llegar a
tener la declaratoria de nulidad de un acto administrativo.
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Para llenar el vacio legal descrito el Consejo de Estado ha venido construyendo desde -

1915, a través de su jurisprudencia, fundamentalmente dos maneras de dimensionar
los alcances en el tiempo de las sentencias de nulidad, conformando entonces, las
que para efectos pedagégicos denominaremos én esta providencia hipotesis «ex
tunc» y «ex nuc».

Efectos «ex tunc»

En un primer momento la Corporacién sostuvo, a partir de la sentencia de 14 de junio
de 1915, con ponencia del Consejero Adriano Mufioz, que para definir los efectos en
el tiempo de las sentencias de nulidad, se debia aplicar el régimen de los actos
juridicos civiles contemplado en el Cédigo Civil. Ello por cuanto para ese entonces, la
jurisdicciéon contenciosa y la teoria del acto administrativo atin no habla alcanzado la
autonomia y madurez que lograron consolidar posteriormente y en consecuencia, el
acto administrativo era considerado y estudiado desde la (sic) 6rbitas del acto y del
negocio juridico civil. Entonces, de acuerdo con esta postura jurisprudencial, se tenia
la nulidad como una sancion que afectaba el actc administrativo por haber trasgredido
el ordenamiento juridico y por tanto, debfa restablecerse el entramado de las
relaciones juridicas al estado que tenian antes de su expedicion, y sus efectos o
consecuencias en el mundo juridico se consideraban invalidos, es decir, que la
sentencia de nulidad tenia alcances retroactivos, o sea, «ex func».+

Dada la relevancia que cobra el referido latinazgo, precisa la Sala que

significa «desde el origen» o «desde siempre»; entonces, la declaratoria de nulidad -

con efectos «ex tunc» es aquella que se retrotrae al dia en que se concluy6é un
contrato, se dictd la resolucién impugnada o, entré en vigor una norma de caracter
general, como lo seria una ley o un acto administrativo.

Desde entonces y hasta la fecha, el mencionado criterio jurisprudencial se ha
mantenido vigente, pero su sustento ha variado en el sentido de considerarse que su
fuente de inspiracion no se ubica en los postulados esenciales del derecho civil, sino
que encuentra su razdn de ser ante la necesidad de proteger principios generales del
derecho adoptados por el constitucionalismo moderno, como el de conservacién del
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ordenamiento juridico, certeza del derecho y primacia de las normas de caracter.

superior.

Bajo esta optica la jurisprudencia contenciosa ha afirmado, que como la declaracion-

judicial de nulidad se funda en la existencia comprobada de vicios que afectan la
validez del acto administrativo, los efectos de tal declaracion deben ser «ex tunc», es
decir, retroactivas, para deshacer las consecuencias derivadas de la aplicacion de
actos administrativos espurios.

Efectos «ex nunc»

La postura jurisprudencial expuesta, aunque reiterada, no ha sido univoca al interior
del Consejo de Estado, pues, desde 1969, con algunas intermitencias, principaimente
las Secciones Cuarta y Quinta de esta Corporacién* se han apartado del mencionado
criterio, con él objeto de modular, condicionar o asignarle efectos diferidos hacia el
futuro o «ex nunc» a las sentencias de nulidad. Precisa la Sala, que el latinazgo «ex
nunc», SIgmf‘ ca «en adelante» o «desde ahora»; por ejemplo, la rescisibn de un
contrato se efectua a partlr de que se pronuncia, la inexequibilidad de una ley o la
nulidad de un acto admunlstratlvo a partir de que se declara.

v

Los efectos hacia el futuro o «ex nunc» de la declaratoria judicial de nulidad de un
acto administrativo, encuentran un sélido respaldo en la realizacién de valores y
principios universales del derecho como los de la separacion de poderes, la cosa
juzgada, la ségUridad jUridica,_ la buena fe, el respecto por las situaciones juridicas
consolidadas vy la confianza legitima, ello ‘en atenciéon a que hasta el momento de
declararse la nulidad, el acto administrativo anulado gozaba de presuncién de
Iegalldad y por lo tanto, es legitimo asumir que los ciudadanos orientaron su
comportamlento confiados en su validez.

Asi mismo, al amparo de la hipétesis «ex nunc», es decir, la que estima hacia futuro el
alcance de las sentencias'de nulidad, la jurisprudencia de esta Corporacién ha tenido
en cuenta como s'ustéhto para decantarse pOr dicha postura, consideraciones
relacionadas con |) las consecuencias que la decision judicial pueda tener en los

diferentes ambitos de la vida nacional o local, como por ejemplo, la estabilidad

é
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institucional*sy econdmica;*ti) la naturaleza y contenido del acto administrativo

anulado; iii) la razén, vicio o causal por el cual fue anulado;iv)la existencia :

comprobada de situaciones juridicas consolidadas, etc.

Anota la Sala adicionalmente, que como soporte de la hipétesis «ex nunc», en
algunos momentos la jurisprudencia de esta Corporacion ha justificado el conferir
alcances hacia adelante a las sentencias de nulidad bajo la consideracion de que el
control de legalidad de los actos administrativos, en especial de los de caracter
general, se asemeja al examen de constitucionalidad de las leyes, a partir de lo cual
se ha concluido, segun esta variante de la regla «ex nunc», que al igual que las
sentencias que declaran la inexequibilidad de una ley, las que declaran la nulidad de
un acto administrativo también debe tener efectos pro futuro.«

Sobre el particular hay que aclarar, que el articulo 45 de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia sefiala, que las sentencias que profiera la Corte
Constitucional sobre los actos sujetos a su control «tienen efectos hacia el futuro a
menos que la Corte resuelva lo contrario». En razén de dicha norma, la Corte ha
sefialado, que no siempre las sentencias de inexequibilidad tienen efectos hacia
futuro, pues, en algunos eventos, teniendo en cuenta las particularidades del caso y
del tipo de norma que se excluye del ordenamiento juridico, es posible atribuir efectos
retroactivos a la declaracién judicial de inconstitucionalidad, como ocurre por ejemplo,
en los casos donde se ejercita el control de constitucionalidad durante los estados de
excepcion, en los que la Corte ha dicho que se debe valorar con especial importancia
la necesidad de conceder efectos retroactivos a sus decisiones, con el propésito de
asegurar la supremacia efectiva de la Constitucién y de los principios y valores en ella
sefialados, pues, no se pueden avalar excesos o abusos cometidos durante ese
perfodo con el simple arguménto de proteger la seguridad juridica o la buena fe,
cuando es evidente que un régimen de excepcién implica de suyo un debilitamiento
de esos principios como consecuencia de una situacion de anormalidad.

Conclusiones de lo expuesto

La anterior presentacién, aunque elaborada de manera sucinta permite comprender la -

dificultad que plantea adoptar reglas absoiutas para conceder .0 no efectos
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retroactivos a las sentencias de nulidad, pues, la tensién permanente de principios
como la cosa juzgada y la seguridad juridica frente a la igualdad, la justicia y en
ultimas la supremacia material de la Constitucién y el derecho legislado frente a los
actos administrativos, enfrentan al operador juridico a la necesidad de valorar en cada
caso las circunstancias especificas a fin de adoptar la decisién que mejor se ajuste a
los mandatos Supremos. Como se ha visto, no sélo es dificil concebir un Gnico
modelo, sino que, ademas, cada caso plantea circunstancias diferentes que obligan al
juez contencioso a considerar todas las alternativas posibles y con criterios de
flexibilidad para ponderar los alcances, consecuencias o efectos de cada fallo a la luz
de la Constitucién.

Se concluye entonces, que en la jurisprudencia del Consejo de Estado actuaimente se
mantienen vigentes dos posturas generales respecto de los efectos de las sentencias
de nulidad, a las cuales puede acudir el operador judicial al momento de determinar
los alcances de su decisién.

La primera tesis jurisprudencial se refiere a las posibles consecuencias que la
decision judicial pueda tener sobre los efectos anteriores a ella que hayan sido
producidos por los actos administrativos generales anulados. Asi, los efectos «ex
tunc» implican la eficacia retroactiva de la sentencia que decreta la nulidad de un acto
administrativo.

La segunda tesis se concreta en los efectos «ex nunc» e implica la carencia de esa
eficacia, con lo que los efectos del acto administrativo anulado, producidos con
anterioridad a la decision judicial, se mantienen y conservan plena validez.

Finalmente anota la Corporacion, que la anterior sistematizaciéon y descripcién de los
criterios o pautas elaborados por el Conejo de Estado para atribuir determinados
efectos a las sentencias de nulidad de los actos administrativos generales no pretende
ser taxativa, sino meramente enunciativa, pues, los criterios examinados nunca
agotaran las posibilidades de la realidad, por io que siempre sera necesario un
analisis de cada caso en concreto.
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Efectos de la declaratoria de nulidad parcial del Acuerdo 168 de 21.de febrero de
2012, por el cual la CNSC convoca al proceso de seleccion para proveer por
concurso de méritos varios empleos de Dragoneante del INPEC

Tal como se advirti6 anteriormente, al consultar la pagina web de la entidad, se -

encuentra que, actualmente, la Convocatoria 132 de 2012, se encuentra finalizando
su ultima etapa.

Lo anterior, en cuanto se encuentra conformada y adoptada una Lista de Elegibles
para proveer algunas de las vacantes objeto del concurso, como consta en la
Resolucién No. 20172120023085 de abril 4 de 2017.+ Asi mismo, se tiene que
mediante la Resoluciéon 20171020016225 del 3 de marzo de 2017, se ha establecido
el pago para el uso de la lista de elegibles por parte del INPEC para proveer 13 de las
vacantes, publicada en la pagina web de la entidad.

En razén de lo anterior, se predica que .existen expectativas legitimas por parte de.

aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para
acceder al cargo de dragoneante cuando se abran las vacantes y que existen
derechos adquiridos por parte de aquellos que ya fueron llamados para la provisiéon de
estas.

Por lo tanto, los efectos de la presente sentencia, tal y como se vio en el estudio
realizado con anterioridad, respecto a las personas que integran las listas de elegibles
ya publicadas y ejecutoriadas, asi como de quienes ya han sido nombrados en
periodo de prueba o en propiedad, seran «ex nunc», o sea hacia futuro, toda vez que
se deben respetar y proteger los derechos al debido proceso y a la seguridad juridica
de los participantes. Maxime que para los efectos, los derechos de aquelios que se
vieron afectados por este requisito adicional fueron protegidos por la misma Corte
Constitucional en sentencia T-5380 -de 2015, como antes se expuso, en la que se
inaplicé, para el caso concreto el requisito de edad contemplado en el numeral 2° del
articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, que en esta providencia se
anula.



De otro lado, en el caso que queden listas de elegibles pendientes de elaborar, eéstas
no podran hacerse con fundamento en la disposicién cuya nulidad se declara en esta
providencia. Por .lo. tanto, l6s. efectos de esta sentencia seran, frente a los
concursantes que todavia no forman parte de una lista de elegibles, «ex tunc», y en
razén de ello deberan ser incluidos, segun su mérito, es decir, en el orden que el
puntaje les asigne, todos aquellos aspirantes que hayan sido excluidos en razén de su
edad al momento de entrar en firmeza la lista de elegibles.

Por ultimo, se advierte a las entidades demandadas, CNSC e INPEC, que en el futuro
se abstengan de exigir requisitos contrarios a ordenamiento juridico, que restrinjan el
acceso a la carrera administrativa de los ciudadanos que se prueben meritorios de
desempenarse en los cargos.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia, y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la nuiidad parcial del numeral 2.° del articulo 20 del Acuerdo
168 de 21 de febrero de 2012, suscrito por el Presidente de la CNSC y el Director
General del INPEC, en lo referente a-la expresion: -

«... y menos de veinticinco afios de edad, al momento de la firmeza de la lista de
elegibles. Para estos efectos, la CNSC advierte previamente que cada interesado en
participar en la convocatoria, bajo su responsabilidad debe analizar la posibilidad de
cumplir este requisito y realizar libremente su inscripcién, a sabiendas que en
desarrollo de las fases de la convocatoria puede presentarse la situacién que el
aspirante cumpla los 25 afios de edad antes de culminar los siguientes momentos: la

fase del concurso, o la fase del curso o antes-de .la firmeza de la lista de elegibles, -

caso en el cual sera excluido de la convocatoria, por no cumplir el requisito de edad
méxima para el hipotético nombramiento. »
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SEGUNDO.- La presente sentencia de nulidad tendra los siguientes efectos:

a) Ex nunc, es decir, hacia futuro, respecto de aquellos participantes qUe han.

sido incluidos en listas de elegibles o que ya han sido nombrados en periodo de
prueba o en propiedad en el cargo de Dragoneante, Codigo 4114, Grado 11.

b) Ex tunc, es decir, con efectos retroactivos, desde el momento mismo de la
expedicion del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecto de las listas de
elegibles que se encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no se podra
aplicar el aparte normativo demandado.

TERCERO.- En consecuencia, PROTEGER los derechos de los participantes en la
Convocatoria No. 132 de 2012, que hacen parte de las listas de elegibles o que ya
fueron nombrados en periodo de prueba o en propiedad, para quienes los efectos de
esta sentencia seran ex nunc, es decir hacia el futuro.

CUARTO.- ORDENAR a las entidades demandadas, CNSC e INPEC, que al
momento de elaborar nuevas listas de elegibles con fundamento en los resultados de
la Convocatoria 132 de 2012, no tengan en cuenta el requisito de edad a que hace
referencia el enunciado normativo anulado. -

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Seccién Segunda, Subseccién
B, en sesion de la fecha, por los Consejeros: '

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CARMELO PERDOMO CUETER CESAR PALOMINO CORTES
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Sentencia T-402/12

ACCION DE TUTELA CONTRA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-Supresion de cargo de carrera administrativa por

reestructuraciéon en Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana

ACCION DE TUTELA-Procedencia siempre que vias ordinarias no
resulten expeditas para una proteccién inmediata y real

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS-Ineficacia de mecanismos

judiciales de defensa en el ordenamiento juridico para solucionar
controversias

CONCURSO DE MERITOS-Casos en que procede excepcionalmente la
tutela

CARRERA ADMINISTRATIVA-Regla general

CARRERA ADMINISTRATIVA-Acceso mediante concurso publico de
méritos

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Implementacion y
desarrollo de concurso publicos

CONCURSO DE MERITOS DE ENTIDADES ESTATALES-Derechos
de quienes ocupan los primeros puestos

LISTA DE ELEGIBLES-Inmodificable una vez ha sido publicada y se
encuentra en firme en virtud del principio de buena fe y confianza legitima

DERECHOS AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD Y AL
TRABAJO-Vulneracion al impedir nombramiento en el cargo para el cual
particip6 dentro de un concurso de méritos y en el que obtuvo el primer
lugar

ACTO ADMINISTRATIVO QUE DETERMINA LISTA DE
ELEGIBLES-Una vez en firme crea derechos subjetivos de caricter
particular y concreto

PROCESO DE REESTRUCTURACION EN ORGANOS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-Efectividad de
los principios de la funcién administrativa

ENTIDAD PUBLICA-Estructura, funciones y planta de personal no
constituyen elementos inalterables



PROCESO DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA-Mecanismo para el cumplimiento de los
fines del Estado :

PROCESO DE REFORMA INSTITUCIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA-Proteccion de derechos de los
trabajadores poi supresion de cargos de carrera de empleados escalafonados

ACCION DE TUTELA CONTRA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-Nombramiento en cargo para el que participd y ocupd
primer puesto en concurso de méritos o en lista de elegibles si no existe
plaza disponible

Referencia: Expediente T-3281110

Accion de tutela instaurada por Lidia Aurora
Rodriguez Avendafio contra la Comision
Nacional del Servicio Civil y el Instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
de Tunja

Magistrado Ponente:
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Bogota D.C. treinta y uno (31) de mayo de dos mil doce (2012)

La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y
Nilson Elias Pinilla Pinilla, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, ha pronunciado la siguiente,

SENTENCIA

En la revision del fallo de tutela proferido por la Sala de Casacién Civil de la
Corte Suprema de Justicia, el 14 de octubre de 2011, mediante el cual se revocd
la decisién adoptada por la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Tunja, el 13 de septiembre de 2011, en el tramite de la accién de
tutela promovida por Lidia Aurora Rodriguez Avendafio contra la Comision
Nacional del Servicio Civil y el Instituto de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Tunja.



El presente expediente fue escogido para revisién por medio de auto del treinta y
uno (31) de enero de 2012, proferido por la Sala de Seleccion nimero Uno y
repartido a la Sala Cuarta de Revisidn.

I. ANTECEDENTES
1. La solicitud

El 29 de agosto de 2011, Lidia Aurora Rodriguez Avendafio, a través de
apoderado, present6 accién de tutela contra la Comisién Nacional del Servicio
Civil y el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja -
INVITU- por una presunta violacién de sus derechos fundamentales al debido
proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos dentro del concurso de
meéritos realizado mediante la Convocatoria N° 001 de 2005.

2. Hechos relevantes

El apoderado de Lidia Aurora Rodriguez Avendaiio, narra en sintesis los hechos,
asi:

2.1. La sefiora Rodriguez Avendafio se inscribié en el concurso de méritos
realizado mediante la Convocatoria N° 001 de 2005 en el cargo denominado
Técnico Administrativo Cédigo 367, Grado 09, del Instituto de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana de Tunja -INVITU-.

2.2. Al haber superado todas las pruebas y etapas del concurso de méritos y
encontrarse en firme la Resolucién N° 2518 del 1° de junio de 2011, por medio
de la cual se conformé la lista de elegibles para proveer el citado empleo,
solicité a la menciona entidad informacién sobre su posesién, toda vez que
ocupo el primer lugar.

2.3. El citado instituto, mediante oficio 150-7304 del 24 de junio de 2011, le
informé que dicho cargo, habia sido suprimido de la planta de personal dentro
del marco de un proceso de reestructuracién llevado a cabo en la entidad,

novedad que fue comunicada a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
mediante oficio del 28 de abril de 2009.

2.4. Por lo anterior, la sefiora Rodriguez Avendafio, en ejercicio del derecho de
peticion, solicité a la Comisién Nacional del Servicio Civil que efectuara la
posesion en el cargo que asumi6 las funciones del que opté o, en su defecto, se le
permitiera escoger uno similar en otra entidad de la ciudad de Tunja.

2.5. La Comisi6on Nacional del Servicio Civil, a través de oficio de 18 de agosto
de 2011, le indic6 que habia requerido al Instituto de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana de Tunja para que hiciera efectivo el nombramiento en
periodo de prueba del empleo denominado Técnico Administrativo Codigo 367,
Grado 09, con fundamento en que ella tiene el derecho adquirido a ser nombrada
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en ese cargo. Advirtid, que las listas de elegibles en firme se consideran actos
administrativos de obligatorio cumplimiento y “las entidades no pueden suprimir
empleos reportados y que hayan sido ofertados a los aspirantes, ni pueden
modificar los manuales de funciones y requisitos de los mismos antes de su
provision y hasta cuando el servidor nombrado supere el periodo de prueba.”

Anexo al mencionado oficio se encuentra la comunicacién 31607 de 18 de
agosto de 2011, dirigida al Gerente del mencionado instituto en la que se sefiala:

“Como quiera que el INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL Y REFORMA URBANA DE TUNJA -INVITU
(ECOVIVIENDA), ain no ha dado cumplimiento a dicho
nombramiento, me permito solicitarle proceder de manera inmediata a
realizar tal designacion y remitir a esta Comisién Nacional en un
plazo mdximo de 3 dias contados a partir de la presente
comunicacion, copia del acto administrativo de nombramiento en
periodo de prueba de la sefiora LIDIA AURORA RODRIGUEZ
AVENDANO de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de
(SIC) acuerdo 159 de 2011.”

2.6. A la fecha de presentacion de la solicitud de amparo, esto es, el 29 de agosto
de 2011, el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja -
INVITU- no habia dado respuesta al mencionado requerimiento.:

3. Fundamento de la accién y pretensiones formuladas

Teniendo como fundamento el marco descrito en precedencia, Lidia Aurora
Rodriguez Avendafio, mediante apoderado, promovié la presente accion de
tutela, con el objeto de que se le amparen los derechos fundamentalés al debido
proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos, vulnerados por las
omisiones y falencias ocurridas en el mencionado concurso de méritos, lo cual
desencadend una serie de irregularidades que culminaron con la publicacién de
un cargo que no existe, en una entidad que cambié de denominacién y con un
participante que cumpliendo satisfactoriamente con la totalidad de las etapas del
mismo, ve comos sus derechos, esfuerzos y méritos estan siendo burlados y
violados.

El apoderado judicial de la sefiora Rodriguez Avendafio solicita que sean
protegidos los derechos fundamentales de su poderdante y, €n consecuencia, se
ordene a las entidades demandadas “dar posesién a mi asistida en el cargo que
accedié mediante el concurso” o, en su defecto, en el empleo “que asumié las
Junciones del suprimido” y en caso de no ser posible lo anterior, se le conceda
“la oportunidad de escoger una entidad ubicada en la ciudad de Ti unja”. Asi
mismo, pide prevenir al Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil de
“abstenerse de incurrir en nuevas amenazas o vulneraciones de mis (SIC)
derechos.”



4. Pruebas que obran en el expediente

Las pruebas relevantes aportadas al tramite de tutela, todas de origen
documental son las siguientes:

Resolucion N° 2518 “por la cual se conforma lista de elegibles para
proveer un empleo de carrera de la entidad INSTITUTO DE VIVIENDA
DE INT, ERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE TUNJA -INVITU-
BOYACA, convocado a través de la aplicacion 1V de la Convocatoria N°
001 de 2005” (Folio 11).

Copia de la Peticion dirigida al Instituto de Vivienda de Interés Social-
INVITU- el 7 de junio de 2011, por Lidia Aurora Rodriguez Avendafio
(Folio 14)

Copia de la respuesta de la Empresa Constructora de Vivienda -
ECOVOVIENDA- a la anterior solicitud (Folio 15)

Copia del oficio 141-08 de abril 28 de 2009, suscrito por el Gerente del
Instituto de Vivienda de Interés Social -INVITU- y dirigido a la Comision
Nacional del Servicio Civil (Folios 16 y 56).

Copia de la peticion elevada por Lidia Aurora Rodriguez Avendafio a la
Comision Nacional del Servicio Civil, el 5 de julio de 2011 (Folio 17).

Copia de la respuesta de la Comisién Nacional del Servicio Civil al
anterior requerimiento (Folio 21).

Copia de la peticion de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil a la
Empresa Constructora de Vivienda - ECOVIVIENDA-, el 18 de agosto de
2011 (Folio 27).

Copia de la cédula de ciudadania de Lidia Aurora Rodriguez Avendafio
(Folio 30).

Copia del Oficio N° 066-09 de marzo 11 de 2009, firmado por el Gerente
del Instituto de Vivienda de Interés Social -INVITU- y dirigido a la
Comision Nacional del Servicio Civil (Folio 55).

Copia del Oficio N° 206-09 de junio 9 de 2009, suscrito por el Gerente del
Instituto de Vivienda de Interés Social -INVITU- remitido a la Comision
Nacional del Servicio Civil (Folio 70).

Copia del Oficio 150-7-303 de junio 24 de 2011, firmado por el Gerente
de la Empresa Constructora de Vivienda -ECOVOVIENDA- y dirigido a
la Comision Nacional del Servicio Civil (Folio 72).



* Copia del Oficio 150-7 304 de junio 24 de 2011, del Gerente de la

Empresa Constructora de Vivienda -ECOVOVIENDA- dirigido a Lidia
Aurora Rodriguez Avendafio (Folio 74).

" Copia del Oficio 150-7 424 de agosto 30 de 2011, firmado por el Gerente
de la Empresa Constructora de Vivienda -ECOVOVIENDA- remitido a
Lidia Aurora Rodriguez Avendafio (Folio 77).

* Copia de contrato de consultoria N° 05 de 06 de marzo de 2009, suscrito
entre el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Tunja -INVITU- y Solucién Planificada (Folio 83).

S. Tramite procesal y oposicion a la demanda de tutela

La Sala Civil-Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja,
mediante auto de agosto 31 de 2011, admiti6 la demanda y corrié traslado a las
entidades demandadas para que ejercieran su defensa.

5.1. Dentro de la oportunidad legal prevista, la Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA- anterior, Instituto de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana del Municipio de Tunja -INVITU-, a través del
representante legal, sefiald lo siguiente:

- Cuando la Comisién Naciona] del Servicio Civil procedi6 a ofertar los cargos a
ocupar, en el afio 2010, el INVITU, hoy, ECOVIVENDA, habia suprimido el
cargo Técnico Administrativo, Cédigo 367, Grado 09, mediante Acuerdo de la
Junta Directiva N° 01 de 2009. De ello se comunicé a la comisién a través del
Oficio 141-09 de abril 28 de 2009', al que antecedi6 el 066 de 11 de marzo de
esa anualidad, en el que se informé previamente a la comision que la empresa
tenia programado realizar una reorganizacion y modernizacidn, situacién
ratificada en oficios 206-09 y 721-10 de junio 9 de 2009 y diciembre 7 de 2010,
entre otros. Para ese entonces, la CNSC, no tenia previsto, ofertar los empleos
publicos.

- La Resolucion N° 2571 de junio 1 de 2011, por medio de la cual se conformé
la lista de elegibles, fue de conocimiento de ECOVIVIENDA, a través de la
sefiora Rodriguez Avendafio, quien-en escrito de junio 8 del mismo afio, solicit6
los requisitos para la posesion en el empleo OPEC 37626, cargo Técnico
Administrativo, Codigo 367, Grado 09. .

- La Comisién Nacional del Servicio Civil al dar respuesta a la peticion de la
demandante en la que solicité informacion sobre la posesion en el cargo para el
que concurso, no hizo alusién a las comunicaciones remitidas por el Instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Tunja -INVITU-
en el afio 2009, asi como tampoco de la enviada en diciembre de 2010.

! Dicho oficio se recibié el 30 de abril de 2009.



- La Comisién Nacional del Servicio Civil no puede obligar a la Empresa
Constructora de Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA- a sostener un empleo que
no requiere ‘“por ser de apoyo” y no “de contenido misional ” porque ello haria
oneroso sus gastos de funcionamiento.

- ECOVIVIENDA, al contestar el Oficio 31607 de 2011 de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, radicado el 24 de agosto del citado afio en el
instituto, reiterd los hechos ocurridos en el afio 2009 respecto de la supresion del
cargo Técnico Administrativo, Cédigo 367, Grado 09 y que implica la
imposibilidad de atender lo ordenado por dicha entidad mediante Resolucién N°
2518 de junio 1 de 2011, en lo referente a proveer el mencionado empleo.

- La peticién elevada por la sefiora Rodriguez Avendafio, el 24 de agosto de
2011, fue respondida mediante Oficio 150-7-424 del 30 de agosto de la citada
anualidad y recibida por la demandante, el 3 de septiembre del mismo afio, en la
que nuevamente se le manifiesta la imposibilidad por parte de ECOVIVIENDA
de dar cumplimiento a lo ordenado por la comisién por las razones
anteriormente expuestas.

- Se advierte finalmente que el Cargo Técnico Administrativo, Cédigo 367,
Grado 9, fue suprimido y las funciones que desarrollaba no fueron asignadas a
otro similar. Por el proceso de modernizacién institucional, la planta de personal
de la entidad, pasé de tener siete (7) cargos a quedar conformada por cinco (5)
con funciones de apoyo y no de contenido misional.

5.2. Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la Comisién Nacional
del Servicio Civil, a través de apoderado, consideré que la accion de tutela no
debe promoverse contra la entidad, por las siguientes razones:

- La inconformidad de la accionante radica en que mediante Resolucién N° 2518
del 1° de junio de 2011, fue publicada la lista de elegibles para el Instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja -INVITU- en la cual
aparece en el primer lugar para ocupar el cargo Técnico Administrativo, Cédigo
367, Grado 09 y hasta la fecha de presentacién de la accién de tutela, el ente
nominador no habia efectuado el nombramiento.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Comision Nacional del Servicio Civil
no es la entidad llamada a dar solucién al problema planteado por la
demandante. Es al Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Tunja -INVITU- a quien le asiste el deber de informar respecto de la posesion
del cargo. Por lo tanto, la comisién, carece de legitimacién en la causa para
actuar en la accidn de tutela de la referencia.

II. DECISION JUDICIAL

1. Sentencia de primera instancia
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La Sala Civil-Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja,
mediante sentencia del 13 de septiembre de 2011, concedié el amparo solicitado
al considerar que de conformidad con el material probatorio allegado al
expediente, estando en desarrollo el proceso selectivo y antes de la etapa de
elaboracion de las listas de elegibles, la entidad accionada del orden municipal
comunico expresamente a la Comisién Nacional del Servicio Civil un hecho
nuevo, consistente en la reestructuracién y supresién del cargo. De ahi que, la
comision hizo caso omiso de dicha informacién, “afectando el derecho al mérito
de la concursante, el principio de eficacia en los procesos de seleccion; ast
como el principio de eficiencia y de respeto a las garantias que deben rodear los
derechos de los concursantes”. Recibida la comunicacién remitida por la entidad
nominadora, la comisién debi6 efectuar la correccién correspondiente, para que
la actora pudiera optar por otro cargo en su aspiracién.

- No obstante, la Sala se abstendra de amparar los derechos de la demandante en
la forma solicitada, es decir, no ordenara el nombramiento en el cargo suprimido,
por las siguientes razones:

® Los actos administrativos que ordenan la reestructuracién de la entidad y
que suprimieron el cargo gozan de la presuncién de legalidad y de
ejecutividad y la tutela no es el medio para suspenderlos ni para anularlos
por cuanto ello es funcién del juez contencioso administrativo.

° EI derecho al trabajo es de rango fundamental pero en su dimension
negativa, de modo que la tutela no es el instrumento para reincorporar
personas en empleos publicos cuando éstos han sido suprimidos.

* La entidad municipal informé a la Comisién Nacional del Servicio Civil
acerca de la supresién del cargo con suficiente antelacién, pues lo hizo un
afio antes de la etapa de elaboracién de las listas de elegibles. Fue la
comisién quien hizo caso omiso de esta informacién.

* La demandante no prob6 que ese cargo lo ocupe, actualmente, algin
servidor publico en provisionalidad o en encargo, lo que haria viable la
orden constitucional como se solicité en el libelo demandatorio. Al
acreditarse que fue suprimido y la entidad reestructurada, la orden resulta
impertinente.

° La supresién paulatina de cargos, en atencién a las necesidades que
impone la naturaleza y caracteristicas del proceso de restructuracion,
constituye una decision inherente a esa especifica situacién juridico-
administrativa, 'y una potestad legitima de la Administracién, cuando
existe un proceso de optimizacién de recursos, mejoramiento de la gestién
publica y de adaptacién del servicio publico a los retos que impone el
cambio econémico y social con miras a la satisfaccién del interés general
y a la realizacion del bien comun. ’



° La accionante ain no ha adquirido el fuero que otorga la carrera
administrativa, por cuanto no se encuentra inscrita en el registro publico
de carrera, lo cual no significa que se puedan desconocer sus derechos
como concursante y como integrante de una lista de elegibles.

- Conforme con lo anterior y en aras de garantizar la confianza y la seguridad
publica, le corresponderé a las entidades accionadas coordinar lo concerniente
para homologar o admitir como elegible a la accionante en cargos que se
encuentren vacantes en la entidad reestructurada porque si bien la sefiora
Rodriguez Avendafio no es servidora de carrera, el concurso de méritos le genero
expectativas al conformar la lista de elegibles con relacién al cargo suprimido.

Bajo este contexto, se le ordenara a la Comisién Nacional del Servicio Civil que
efectué el tramite necesario para permitir a quienes concursaron y forman parte
de esa lista de elegibles con relacién al cargo suprimido, conformar una nueva
lista de elegibles para cargos anélogos, homélogos o similares que se encuentren
vacantes en la entidad que suprimié el cargo y con respecto a los cuales retinan
las condiciones legales y reglamentarias.

Se exonerard de cualquier responsabilidad al Instituto de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana de Tunja -INVITU- ahora, Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA-.

2. Impugnacién

Dentro de la oportunidad legal prevista, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
a través de apoderado judicial, impugné la decisién proferida por la Sala Civil-
Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogots argumentando que
pese a que ECOVIVIENDA manifesté que remitié el oficio 141-09 del 28 de
abril de 2009, a través del cual informé a la CNSC que por Acuerdo 01 de 24 de
abril de 2009, modificé y adopt6 una nueva estructura y defini6 funciones en sus
dependencias y determiné la planta de personal suprimiendo los cargos de
Técnico Administrativo Cédigo 367, Grado 09 y Secretaria Codigo 440 Grado
12, de la planta de personal del entones INVITU, no existe prueba en los
archivos de la entidad que demuestre que dicha informacién hubiese sido
remitida de manera completa.

“En consecuencia, y como quiera que dentro del término dispuesto en la
Circular 074 de 2009, no se encontré ninguna actualizacion o solicitud de
reforma efectuada por parte del Instituto de Interés Social ¥ Reforma Urbana de
Tunja -INVITU- en lo que respecta al empleo 37626, en desarrollo de la fase II
de la Convocatoria N° 001 de 2005, la CNSC procedié a ofertar el empleo en la
Etapa 1 de la Aplicacion IV, entre el 25 de enero y 6 de febrero de 2010...".

En el escrito de impugnacién, se incorpora el texto de las distintas
- comunicaciones remitidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil al
Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja -INVITU- y
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a la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA-.
3. Sentencia de segunda instancia

La Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, mediante providencia
del 14 de octubre de 2011, revoc el fallo del a quo al considerar que “respecto
de la peticion de amparo de que aqui se trata, concurre la causal de
improcedencia contemplada en el articulo 6° numeral 1° del Decreto 2591 de
1991, habida cuenta que el ordenamiento juridico tiene establecido los
mecanismos ordinarios de defensa para controvertir la legalidad de los actos
administrativos que motivaron la presente accion, no siendo por ello viable
acudir a este instrumento excepcional cuando la interesada no ha hecho uso de
éstos, ya que ello implicaria la usurpacion de las competencias del juez
contencioso administrativo, unica autoridad judicial que en la orbita de sus
Jacultades puede suspenderlos o anularlos.”

III. PRUEBAS RECAUDADAS EN SEDE DE REVISION

Mediante auto del veintitrés (23) de mayo de dos mil doce (2012), el Magistrado
Sustanciador encontré necesario recaudar algunas pruebas para verificar los
hechos relevantes del proceso y mejor proveer en el presente asunto. En
consecuencia, resolvié oficiar a la demandante, sefiora Lidia Aurora Rodriguez
Avendafio, para que informara a esta Sala lo siguiente:

- “1.Cuantas personas tiene a su cargo.

2. Cuanto ascienden sus ingresos y egresos mensuales, cudl es la
Juente de dichos ingresos y como son invertidos.

3. Si posee bienes muebles e inmuebles, indicando, en caso positivo,

4. Cudl es su valor y la renta que pueda derivar de ellos.

5. Cudl es su estado de salud actual.

6. Seriale la relacion de gastos mensuales por todo concepto
(alimentacion, educacion, vestuario, salud, recreacion, etc.), con los
correspondientes soportes que asi lo acrediten

7. Si ha presentado accion ante la jurisdiccion -contenciosa
administrativa invocando la inconformidad planteada en la solicitud
de amparo”. : : :

Vencido el término probatorio, no se recibié respuesta alguna.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SALA

1. Competencia |

A través de esta Sala de Revision, la Corte Constitucional.és competente para

revisar la sentencia proferida dentro del proceso de la referencia, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 86 y 241, numeral 9°, de la
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Constitucidén Politica, en concordancia con los articulo 31 a 36 del Decreto 2591
de 1991..

2. Planteamiento del asunto

Antes de entrar a determinar el problema juridico y los temas que eventualmente
deberian considerarse para efectos de darle solucién, la Sala debe iniciar por
definir la procedibilidad de la presente accién de tutela. Ello, teniendo en cuenta
las consideraciones expuestas por los jueces de instancia, en el sentido de
considerar que existe otro medio judicial de defensa al cual acudir para resolver
la cuestion juridica planteada, y que no se encuentra acreditada la ocurrencia de
un perjuicio irremediable.

3. Analisis de procedencia de la accién de tutela

La jurisprudencia constitucional de manera enfética y uniforme ha sefialado que
la accién de amparo fue instituida como un instrumento de defensa judicial que
pretende la defensa de los derechos fundamentales, dotada de un caracter
subsidiario y residual. Lo anterior implica que su ejercicio solo es procedente de
manera supletiva, es decir, cuando no sea posible acudir a otro medio de defensa,
salvo que se promueva para precaver la ocurrencia de un perjuicio irremediable.?

Ello de conformidad con el articulo 86 Superior que establece “[e/sta accidn solo
procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”, lo que significa que el Constituyente reconocié el carcter
preferente de los diversos medios de defensa judicial previstos en el
ordenamiento juridico, a los que se debe acudir en bisqueda de la proteccién de
los derechos.’

No obstante, el juez constitucional frente a la existencia de diversos medios de
defensa judicial debe analizar si en la situacién particular de quien invoca el
amparo, €stos resultan idoneos y eficaces, pues una interpretacion restrictiva de
la norma, conllevaria la vulneracién de derechos fundamentales, si con la
utilizacién de dichos instrumentos no se logra la proteccién efectiva de los
derechos conculcados. Bajo este contexto, se ha admitido la procedencia de la
accion de tutela, incluso como mecanismo definitivo, siempre que las vias
ordinarias no resulten lo suficientemente expeditas para prodigar una protecciéon
inmediata y real.

En el caso sometido a estudio, respecto de los concursos publicos de méritos, la
Corte ha acufiado una jurisprudencia uniforme en relacién con la ineficacia de
los mecanismos judiciales de defensa que existen en el ordenamiento juridico
para solucionar las controversias que alli se suscitan, bajo el argumento segiin el

2 Ver, entre ofras, las Sentencias SU-037 de 2009 y T-764 de 2010.
3 Consultar, entre otras, las Sentencias T-106 de 1993, SU-544 de 2001, T-514 de 2003, SU-037 de 2009, T-715
de 2009 y T-715 de 2009.
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cual €stos no permiten una pronta y actual proteccién de los derechos
fundamentales en discusion, en la medida en que cuando se produzca la decisién
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ya no sera posible
reivindicar dichas garantias. *

En la Sentencia T-315 de 19985, la Corte hizo claridad sobre el punto al sostener
que: “...en principio, la accién de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos.
Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que
existen, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar,
se trata de aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo
distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque
no estad legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran’ o
porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional’. En segundo
lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso
concrelo, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian
resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
que interpone la accidn. Estos casos son mds complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcidn anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente,
resueltas por el juez constitucional.”

Asi las cosas, la accion constitucional se erige como el Unico mecanismo que
haria posible una proteccién eficiente de los derechos fundamentales que aqui se
invocan, razén por la cual el amparo impetrado por la demandante requiere un
pronunciamiento de fondo en el presente proveido.

Una vez ha sido aclarada la procedencia de la accién de tutela en este asunto
especifico, la Corte entrard a identificar el problema juridico que plantea la

presente causa.

4. Problema juridico

4 Véanse las Sentencias SU-133 de 1998, SU-961 de 1999 y T-136 de 2005.
3 M.P. José Gregorio Hemnéndez Galindo
S “Cfr. SU 458/93; T-209/94; T-379/94; T-400/94 y T-533/94, T-047/95".
7 “T-046/95 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo).” .
8 “Ello se presenta, por efemplo, cuando un sujeto tiene el derecho a encabezar Ia lista de elegibles 0 acceder a
un cargo publico, porque ha obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso de méritos. En estos
eventos, si la autoridad nominadora se abstiene de nombrar Y posesionar a quien tiene el correspondiente
derecho, se produce una discriminacion que compromete seriamente la confianza de los particulares en el
Estado (art. 83 C.P.), el derecho de acceder en igualdad de condiciones a los cargos pUblicos (art. 13 y 40 CP),
el debido proceso (art. 29 C.P.) y el derecho al trabajo (art. 25 C.P.). La cuestién a resolver, en estos casos, es
puramente constitucional, pues no existe ningun asunto dudoso desde el punto de vista legal o reglamentario.
De otra parte, el mecanismo ordinario que podria ser utilizado, no es plenamente idéneo para resarcir los
eventuales dafios. En consecuenclia, siguiendo la doctrina de la sentencia T- 100/94 (MP. Carlos Gaviria Diaz) la
tutela se concede como mecanismo principal para evitar la lesién de los derechos fundamentales involucrados.
En este sentido, pueden consultarse, entre otras, las sentencias T-256/95 (M.P. Antonio Barrera Carbonell); T-
286/95 (M.P, Jorge Arango Mejia); 7-325/95 (M.P. Alejandro Martinez Caballero); T-326/95 (M.P. Alejandro
Martinez Caballero); T-372/95 (M.P. Alejandro Martinez Caballero); T-398/95 (M.P. Fabio Morén Diaz); T-
433/95 (M.P. Herrando Herrera Vergara); 475/95 (M.P. Fabio Morén Diaz); T-455/96 (M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz); T-459/96 (M.P. Antonio Barrera Carbonell); T-083/97 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz); SU 133/98 (MP
José Gregorio Herndndez Galindo).”
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Con fundamento en la resefia factica expuesta y en las decisiones de tutela
adoptadas por los jueces de instancia, en esta oportunidad le corresponde a la
Sala de Revisién analizar si las entidades demandadas han vulnerado los
derechos fundamentales al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos
publicos de Lidia Aurora Rodriguez Avendafio, por el hecho de no haberle
permitido posesionarse en el cargo para el cual aspiré dentro del concurso de
méritos realizado mediante la Convocatoria N° 001 de 2005 y en el que ocupd el
primer lugar en la lista de elegibles.

Con el propdsito de resolver el problema juridico planteado, la Sala abordar los
temas relacionados con: (i) la carrera administrativa como regla general. Acceso
mediante concurso publico de méritos, (i) los derechos constitucionales
fundamentales de quienes ocupan los primeros puestos en los concursos de
méritos, y (iii) los programas de reestructuracion de la administracion publica.

5. La carrera administrativa como regla general. Acceso mediante concurso
publico de méritos

El articulo 125 de la Constitucién Politica, establece que, “los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccién
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y
los demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucién o la ley serdn nombrados por
concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos,
se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes (...)”

Fue asi como el Constituyente consagré la regla general conforme a la cual los
empleos de los organos y entidades del Estado son de carrera administrativa.
Precepto que solo permite las excepciones claramente sefialadas en el mismo
texto fundamental. En efecto, en el inciso primero de la mencionada norma, se
excluyen del régimen general de carrera los empleos de eleccién popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de los trabajadores oficiales y los demds que
determine la ley.

En punto a la facultad atribuida al legislador para fijar qué otros empleos,
ademas de los sefialados, se gobiernan por un sistema diferente al de carrera
administrativa, la Corte ha destacado que su interpretacién es de caracter
restrictivo. Ello significa que no es posible que por esa via, la carrera
administrativa se convierta en la excepcion que modifique o tergiverse el orden
constitucional.’ En consonancia con lo dicho, el articulo 125 superior establece
que, de existir empleos cuyo sistema de provisién no haya sido previsto por la
Constitucién o definido por la ley en forma razonable y justificada, se presume
que éstos son de carrera.

? Ver, Sentencia C-1230 de 2005.
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En sintesis, este tribunal al interpretar el alcance de los mandatos superiores que
inspiran a la carrera administrativa, ha sefialado, no en pocos pronunciamientos,
que el régimen de carrera se funda Ginica y excluidamente en el mérito, y en las
calidades del servidor publico.

Precisamente, el inciso 3° del citado articulo dispone que “el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes”. '

Desde esa optica, el Constituyente quiso que el mérito se materializara a través
del concurso publico, pues aquél, precisamente, se erige como el mecanismo mas
pertinente para determinar no solo el mérito sino también las calidades del
funcionario. Con ello se pretende evitar que sean otros los criterios que
constituyan los factores determinantes para el ingreso, la permanencia y el
ascenso en la carrera administrativa.!® En ultimas se pretende que quienes
accedan a los puestos del Estado sean servidores con experiencia, conocimiento,
y dedicacién, de manera que se garantice la efectividad del Estado en el
cumplimiento de sus funciones, buscando la excelencia.

En este sentido, el concurso publico se ha entendido como el instrumento
dirigido a garantizar la seleccion objetiva del funcionario que ejercera la funcién
publica, basado en la evaluacién y determinacién de la capacidad e idoneidad de]
aspirante para cumplir las funciones propias del cargo a desempefiar y asi evitar
que la subjetividad o arbitrariedad del nominador, generen situaciones
manifiestamente discriminatorias y contrarias a los principios y valores
constitucionales, al favorecer criterios disimiles como la filiacién politica, el
origen nacional o familiar y el sexo, entre otros.!!

Sobre el particular, la Corte ha afirmado que, [e]l concurso es el mecanismo
considerado idéneo para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacién y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de
escoger entre ellos al que mejor pueda desemperiarlo, apartindose en esa
Juncion de consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de
toda influencia politica, econémica o de otra indole. 2

Ahora bien, en tratindose de la implementacién y el desarrollo de los concursos
publicos, debe sefialarse que es una labor confiada a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, érgano que por disposicion del articulo 130 de la Constitucién
Politica, es el “responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de
los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan cardcter especial”.

' Ver Sentencia C-901 de 2008. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
' Ver Sentencias C-040 de 1995 y C-588 de 2009.
12 SU-133 de 1998. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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Respecto de la competencia de la mencionada Comisién, esta corporacion, en la
Sentencia C-1230 de 2005, precis6 que a ella “corresponde administrar y
vigilar las carreras de los servidores publicos, con excepcion de aquellas
carreras especiales que tengan origen constitucional”. Aclar6 en la sentencia
que, “ello significa que se constituye en un imperativo constitucional, que se le
asigne a dicha Comision tanto la administracion como la vigilancia de la
carrera general y de las carreras especiales de origen legal, estas dltimas,
denominadas por el legislador carreras especificas”.

6. Los derechos constitucionales fundamentales de quienes ocupan los
primeros puestos en los concursos de meéritos desarrollados por las
entidades estatales. Reiteracion de jurisprudencia

La jurisprudencia constitucional ha sefialado'®, de manera coincidente que “las
listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”!3. Por
otro lado, ha establecido que “aquél que ocupa el primer lugar en un concurso
de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en
realidad es titular de un derecho adquirido. '¢

Bajo esa orientacién, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho legitimo
que tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a
ser nombradas en los cargos para los cuales participaron, se vulneran sus
derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo.

Frente al particular, esta Corporacion, sefialé:

“la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se
quebranta el derecho al debido proceso -que, segiin el articulo 29 de
la Constitucidn obliga en todas las actuaciones administrativas- y se
infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego
aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujetd a ellas
de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una
persona es privada del acceso a un empleo o funcion piiblica a pesar
de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas
condiciones -ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En
idéntica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion, cuando se otorga trato preferente y
probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato
peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito demostrado. !’

13 M.P. Rodrigo Escobar Gil
1 Ver Sentencia T-156 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa. En la mencionada providencia se abordaron
las consideraciones que a continuacién se esbozan en relacién con los derechos constitucionales fundamentales
de los primeros puestos en los concursos de méritos. .
'3 Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge 1van Palacio Palacio).
16 SentenciaT-455 de 2000; Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio
Palacio).
'7 Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio).
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La situacion descrita, segin la Corte, también “equivaldria a vulnerar el
principio de la buena fe -Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de
quien se sometic a las reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera
administrativa después de haber superado todas las pruebas necesarias para
determinar que él habia ocupado el primer lugar y, por contera, los derechos
adquiridos en los términos del articulo 58 Superior '8,

A su vez, la jurisprudencia constitucional también ha aclarado que las listas de
elegibles que han cobrado firmeza son inmodificables, en virtud del principio
constitucional de buena fe y de la confianza legitima que protege a los
participantes en estos procesos!®.

De alli que la Corte haya concluido que “(...) se ha reconocido el derecho
constitucional que tienen, quienes integran una lista de elegibles, a ser
nombrados en el orden que ésta establece.?’ En tal sentido, esta Corporacién ha
sefialado que este derecho guarda relacion directa con la finalidad del sistema
de carrera, en la medida que garantiza la regla general del articulo 125
constitucional que establece que la provision de cargos del Estado sea efectuada
con quienes demuestren que tienen mérito y las mds altas condiciones para
acceder a ellos. (...) Por lo anterior, el concursante que ocupe el primer puesto,
de acuerdo con el puntaje obtenido, serd el ganador y excluird a los demds en
orden descendente. Por tal razon las entidades nominadoras deberdn respetar el
orden de la lista y dar prevalencia a quien ocupe el primer puesto. Una decision
contraria, sélo se justifica en la medida en que se fundamente en razones
objetivas relacionadas con la idoneidad de quien aspira a ocupar un cargo, ya
sea por sus antecedentes penales, disciplinarios o de comportamiento laboral o
profesional, pese a los resultados del concurso.?! "2

Bajo esa perspectiva, la Corte estima que los actos administrativos que
determinan las listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de
caracter particular y concreto que no pueden ser desconocidos por la
Administracion.

Sobre el particular, en Sentencia SU-913 de 2001%, se dijo lo siguiente:

“cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al
finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un

'8 Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivén Palacio Palacio).

1% Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge lvan Palacio Palacio).

20 Sentencias C-040 de 1995, T-451 de 2002 SU —086 de 1999 y T-1701 de 2000,

“’“En la sentencia SU- 086 de 1999, la Corte precisé: "También es claro que, por su misma definicion, el
concurso debe ser objetivo y que, por tanto, las razones subjetivas de los nominadores no pueden prevalecer-.....",
En el mismo sentido puede consultarse la Sentencia SU-613 de 2002 ", :

22 T-962 de 2004 MP Clara Inés Vargas Herndndez. Se estudi6 el caso de un accionante que a pesar de haber
ocupado el primero puesto en la lista de elegibles para el cargo de Juez Promiscuo Municipal, al presentarse las
vacantes se habfa nombrado a quien no estaba incluido en la lista, por lo cual la Corte procedi6 a amparar sus
derechos.

2 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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acto administrativo de cardcter particular y concreto, en la medida
que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del
destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacion de wuna lista de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo
integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una de las personas que la conforman.

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo
particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad
relativa del acto administrativo, asi como proteccion constitucional
por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos ‘se garantizan
la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores (...)". A partir de dicho mandato, la Corte
Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que han
entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos por
la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad publica e

interés social y siempre que medie indemnizacion previa del
afectado®. (...)

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que
otorga el haber sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra
indisolublemente determinado por el lugar que se ocupé dentro de la
lista y el niimero de plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto
administrativo particular y concreto se obtiene una vez este haya sido
notificado al destinatario y se encuentre en firme con cardcter
gjecutivo y ejecutorio -Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no
podra ser revocado por la Administracion sin el consentimiento
expreso y escrito del particular -Articulo 73 del C.C.A.-, salvo que se
compruebe que el acto ocurrié por medios ilegales o tratdndose del
silencio administrativo generador de actos fictos en los términos del
articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicion a la
Constitucion Politica o a la Ley, contrario al interés piiblico o social o
cause agravio injustificado a una persona.

Lo cierto es que una vez en firme, el acto administrativo que contiene
la lista de elegibles no puede ser modificado en sede Administrativa,
sin perjuicio de la posible impugnacion que se surta en sede judicial
por fraude o incumplimiento de los requisitos de la convocatoria. Por
ello, cuando el nominador designa para desempeiiar un cargo de
carrera a una persona que ocupo un puesto inferior dentro de la lista
de elegibles, desplazando a quien la antecede por haber obtenido el

2 Ver sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-926 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008.
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mejor puntaje, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales,
entre ellos, el de igualdad, el derecho al trabajo y el debido proceso.
Como también se lesionan los derechos fundamentales de quienes
ocupan los primeros lugares en las listas de elegibles cuando se
reconforman dichas listas sin existir justo titulo que asi lo autorice.”

7. Los programas de reestructuracién de la administracién piblica

La Corte Constitucional ha justificado la necesidad de realizar procesos de
reestructuracion administrativa en los érganos y entidades del estado, cuando se
pretende dar efectividad a los principios de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de la funcién administrativa, los cuales conducen a la satisfaccién del
interés general, a que alude el articulo 209 superior. La posibilidad de que una
funcién publica cumpla con tal criterio, se fundara en la utilizacion eficiente de los
recursos publicos y en la proteccion de la solidez financiera del aparato estatal.?*

o Particularmente, en la Sentencia C-209 de 1997%, reiterada en pronunciamientos

%  posteriores sobre la materia, la Corte indic6 que, “el Estado, para cumplir con
sus fines, debe reajustar la estructura orgdnica y funcional que le sirve de medio
para obtenerlos. Por lo tanto, en lo que respecta a la administracion publica,
resulta razonable que se produzca la correspondiente valoracion del desempefio
de las entidades que la conforman, a fin de evaluar su mision, estructura,
funciones, resultados, etc., y adecuarlas a los objetivos demarcados
constitucionalmente.”

Bajo esa linea de orientacion, esta corporacion ha sefialado que, “())a estructura,
Junciones y planta de personal de las entidades publicas no constituyen
elementos inalterables. Las necesidades del servicio, los nuevos retos a los que
se enfrentan las entidades publicas, la superacidn de ciertos problemas, factores
economicos, son, entre muchas, razones por las cuales en algunas ocasiones
resulta necesario proceder a reestructurar entidades publicas. "’

Precisamente, como el proceso de reforma institucional, es uno de los

mecanismos por medio de los cuales a la administracién publica le es posible

hacer frente a las exigencias que se presentan para el cumplimiento de los fines
del Estado, el constituyente fij6 el marco para que las autoridades puedan

adelantarlo cumpliendo con los cometidos estatales. :

Con todo, la decision de suprimir un cargo de carrera administrativa puede
provenir de situaciones tales como la fusién o liquidacion de la entidad publica,
reestructuracion, modificacion de la planta de personal, reclasificacién de
empleos y politicas de modernizacion del Estado, entre otros, siempre enmarcada
en la necesidad del Estado de cumplir sus finalidades, entre las cuales se
encuentran primordialmente, adecuar y modernizar su funcionamiento.

25C-991 de octubre 12 de 2004, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
% M.P. Hernando Herrera Vergara.
%7 Sentencia T-512 de 2001, M.P Eduardo Montealegre Lynett.
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Si bien es cierto que dichos procesos de reforma institucional son indispensables
y buscan fines constitucionalmente admisibles, también lo es que su realizacién
al tener unpacto en la sociedad, hace imperioso observar la mayor diligencia en
su disefio y ejecucién para no vulnerar los derechos de los sectores mvolucrados
en el proceso.

Bajo esta perspectwa cuando la administracién, por razones de interés pubhco 0
por reorganizacién de una dependencia, suprime cargos de carrera desempefiados
por empleados inscritos en el escalafon, a éstos como titulares de unos derechos
de raigambre constitucional, se les debe garantizar la aplicacién de ciertas
prerrogativas que atentian la carga de las medidas de reestructuracion del Estado.
Ello significa que tales procesos no pueden adelantarse sin restricciones, y que
las autoridades deben respetar ciertos parametros, entre los cuales esti el de la
necesidad de respetar y proteger los derechos de los trabajadores.

8. Analisis del Caso Concreto

De conformidad con el acontecer factico resefiado y las pruebas allegadas al
expediente, la Sala encuentra acreditado lo siguiente:

-Lidia Aurora Rodriguez Avendafio se inscribié para participar en la
Convocatoria No. 001 de 2005.

-El Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja -
INVITU- reportd y actualizd a través del aplicativo web de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, los empleos identificados en la Oferta Publica de
Empleos -OPEC- bajo el niimero 376264, denominado Técnico Administrativo,
Cédigo 367, Grado 09 y Secretaria, Cddigo 440, Grado 12.

-El Gerente del Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de.
Tunja -INVITU-, a través del Oficio 066-09 del 11 de marzo de 2009, informé a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, que la entidad tiene programado iniciar
un proceso de Redisefio, Reorganizacién y Modernizacién y que los cargos
previamente reportados haran parte del respectivo estudio técnico.

-El 28 de abril de 2009, el mencionado funcionario del INVITU, mediante oficio
141-09, inform6 a la comisién que a través del Acuerdo de Junta Directiva N° 01
del 24 de abril de dicha anualidad, la entidad no solo se modificé y adopté una
nueva estructura sino que también se definieron funciones a sus dependencias.
En relacién con los.cargos Técnico Administrativo, Cédigo 367, Grado 09 y
Secretaria, Codigo 440, Grado 12, sefial6, que fueron suprimidos de la planta de
personal.

En respuesta a dicho requerimiento, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
mediante Oficio 01-09-2009-11310-8172, le comunicé al INVITU “gque no es
posible realizar el retiro ni modificaciones a los empleos que se encuentran
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actualmente en la Oferta Publica de Empleos -OPEC- de la entidad sin contar
con los actos administrativos en firme que sustenten dichos cambios dentro de la
planta de personal.”

-Frente a dicha negativa, el Gerente del INVITU, mediante Oficio 206-09 del 9
de junio de 2009, advirtié6 que la empresa, “ya habia informado ante esa
entidad, en oficio N° 141-09 de 28 de abril del presente afio, que mediante
Acuerdo de Junta Directiva N° 01 de 24 de abril de 2009, se modificé y adoptd
nueva estructura, se definieron funciones a sus dependencias, se determing la
estructura y planta, entre otras disposiciones.” Ademas, reiterd, “que los
Cargos Técnico Administrativo, Cddigo 367, Grado 09 y Secretaria, Codigo
440, gradol2, que en ese momento se encontraban en nombramiento provisional
fueron suprimidos de la planta de personal del INVITU.”

-Posteriormente, el Gerente de la hoy denominada Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA-, envié a la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, el oficio 49356 del 10 de diciembre de 2010, a través del cual
solicitd que se aclare el motivo por el cual en la Oferta Publica de Empleos
aparece registrado el cargo Técnico Administrativo, Codigo 367, Grado 09, no
obstante que se habia informado acerca de la supresion de los cargos que habian
sido reportados para concurso. Ello debido a una modificacion y adopcion de
una nueva estructura de la entidad.

Como contestacion de la mencionada solicitud de aclaracion, la Comision
Nacional del Servicio Civil, mediante Comunicacién N° 2011EE7746 del 18 de
mayo de 2011, le informé a ECOVIVIVIENDA que “verificado el historial de
solicitudes presentadas por el INVITU, especificamente lo que concierne con el
radicado 11310 que anexa a su peticion, es pertinente indicar que en respuesta
se le informé que no era procedente realizar el retiro de los empleos de
secretaria grado 12 y técnico administrativo 367 grado 09, que los retiros de la
OPEC solo procederian una vez enviaran los actos administrativos en firme de

lo contrario dichos empleos continian el curso normal dentro de la
Convocatoria 001 de 2005.”

-La Comisién Nacional del Servicio Civil, expidié la Resolucion N° 2518 del 1°
de junio de 2011 “por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer un
empleo de carrera de la entidad INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL Y REFORMA URBANA DE TUNJA -INVITU- BOYACA, convocado a
través de la Aplicacion IV de la Convocatoria N° 001 de 2005”. En el
mencionado acto administrativo, aparece en el primer lugar de la lista, Lidia
Aurora Rodriguez Avendafio. Dicho acto cobr6 firmeza, el 23 de junio de 2011.

-El 7 de junio de 2011, Lidia Aurora Rodriguez Avendafio, en ejercicio del
derecho de peticién, solicité a ECOVIVIENDA, que le informara acerca de los
requisitos a cumplir para posesionarse en periodo de prueba en el empleo
Técnico Administrativo Cédigo 367, Grado 09.
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La mencionada empresa, mediante Oficio 150-7-303 de junio 24 de 2011, le
informé que dicho cargo, habia sido suprimido de la planta de personal dentro
del marco de un proceso de reestructuraciéon llevado a cabo en la- entidad,
novedad que fue comunicada a la Comisién Nacional del Servicio Civil
mediante oficio del 28 de abril de 2009.

En esa misma fecha, ECOVIVIENDA, dio respuesta al oficio 2011EE7746 de
18 de mayo de 2011, remitido por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
expresandole que el acto administrativo mediante el cual se modificd y adopté la
nueva estructura, se definieron funciones y se determiné la planta de personal,
fue enviado el 28 de abril de 2009, el cual fue recibido el 30 de abril siguiente,
seglin constancia de la empresa de mensajeria.

-Ante tal negativa, la sefiora Rodriguez Avendafio pidié a la Comisién Nacional
del Servicio Civil que efectuara la posesion en el cargo que asumi6 las funciones
del que optd o, en su defecto, se le permitiera escoger uno similar en otra entidad
de la ciudad de Tunja.

Dicha comisién, mediante comunicacién del 18 de agosto de 2011, le indicé que
habia requerido al Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
 Tunja para que hiciera efectivo el nombramiento en periodo de prueba del
empleo denominado Técnico Administrativo Coédigo 367, Grado 09, con
fundamento en que ella tiene el derecho adquirido a ser nombrada en ese cargo.

-El 30 de agosto de 2011, ECOVIVIENDA, le inform6 a la demandante que
nuevamente envid respuesta a la comision en la cual reitera que no se ha dado
solucién al inconveniente generado por haber seguido el proceso de seleccion de
un cargo que se habia suprimido en la planta de personal de la entidad, lo cual
fue informado en el momento oportuno pero que por razones que se desconocen
se hizo caso omiso de tal situacion.

-Al oficio del 24 de junio de 2011, dirigido por ECOVIVIENDA a la comisidn,
este organismo dio respuesta en estos términos:

“en oficios remitidos por INVITU a esta Comision Nacional en los
meses de marzo y abril del presente afio en los cuales se solicitaba el
retiro de los cargos en mencion, no se adjunto el Acuerdo 01 de 2009,
que usted menciona en su ultima comunicacion. Es asi que se solicito
telefonicamente se enviara via fax dicho Acuerdo con el fin de agilizar
el procedimiento para la autorizacion de retiro de los empleos, sin
embargo el documento aiin no ha sido allegado a esta Comision, por
lo cual reiteramos la solicitud.

En consecuencia, dichos empleos y estas supresiones al no estar
debidamente soportadas en actos administrativos en firme, donde se
evidencie dicha modificacion en la planta de personal y teniendo en
cuenta que dichos soportes no fueron allegados a esta Comision, por
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lo cual no es contrario con los lineamientos del proceso de seleccion,
que tales empleos aun formen parte de la OPEC en el marco de la
convocatoria 001 de 2005.”

Siendo entonces responsabilidad del INVITU hoy ECOVIVIENDA que
sea efectuado el nombramiento de los elegibles en desarrollo de la
Convocatoria 001 de 2005, adquirieron los derechos particulares y
concretos materializados en las listas de elegibles.”

Ante la imposibilidad de posesionarse en el cargo para el cual concurso, esto es,
el de Técnico Administrativo Cédigo 367, Grado 09 del entonces denominado
Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja -INVITU-,
actualmente, Empresa Constructora de Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA-,
Lidia Aurora Rodriguez Avendafio, acude al mecanismo constitucional de la
tutela. Del analisis del libelo petitorio se observa que la pretension esbozada por
el apoderado judicial de la demandante, va encaminada a que se ordene a las
entidades demandadas “dar posesion a mi asistida en el cargo que accedid
mediante el concurso” o, en su defecto, en el empleo “que asumié las funciones
del suprimido” y en caso de no ser posible lo anterior, se le conceda “la
oportunidad de escoger una entidad ubicada en la ciudad de Tunja”.

En la contestacién de la demanda de tutela, ECOVIVIENDA manifesté que
cuando la Comisién Nacional del Servicio Civil, procedi6 a ofertar los cargos a
ocupar, el entonces, Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
de Tunja -INVITU- habia suprimido el cargo Técnico Administrativo, Cédigo
367, Grado 09, mediante Acuerdo de la Junta Directiva N° 01 de 2009. Novedad
que fue informada a dicha comision.

Para la Comision Nacional del Servicio Civil, como la inconformidad de la
demandante radica en que mediante Resolucién N° 2518 del 1° de junio de
2011, fue publicada la lista de elegibles para el Instituto de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana de Tunja, en la cual aparece en el primer orden de la
lista para ocupar el cargo Técnico Administrativo, Cédigo 367, Grado 09 y hasta
la fecha de presentacion de la accién de tutela, el ente nominador no habia
efectuado el nombramiento, es dicha entidad quien debe dar- solucion al
problema planteado. Lo anterior significa que a dicho organismo le asiste el
deber de.informar respecto de la posesion del cargo.

Por su parte los jueces de instancia consideran que en el presente caso, para
resolver el tema planteado existe otro mecanismo de defensa judicial.

De los hechos relatados y probados se colige que la - imposibilidad de la
demandante de posesionarse en el cargo para el cual concursé, Técnico
Administrativo, Codigo 367, Grado 09, es consecuencia de la omision en que
incurrid, el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja -
INVITU- al comunicar a la Comisién Nacional del Servicio Civil acerca de la
supresion del empleo, toda vez que no adjuntd, en su debida oportunidad, el acto
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administrativo que sustentaba dichos cambios dentro de la planta de personal, es
decir no allegé el Acuerdo de Junta Directiva N° 01 de 2009 “por el cual se
modifica y adopta nueva estructura para el Instituto de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana del Municipio de Tunja, INVITU, se definen funciones
a sus dependencias, se determina la estructura y planta, entre otras
disposiciones.” Dicho en otros términos el INVITU, hoy, ECOVIVIENDA, no
reportd en el término establecido para ello alguna modificacion a la Oferta
Puablica de Empleos -OPEC- ni remiti6 el acto administrativo que sustentara la
reestructuracion de la entidad, razén por la cual el proceso de seleccion para
proveer el cargo denominado Técnico Administrativo, Cédigo 37626, Grado 09,
continud su marcha normal.

Lo anterior, por cuanto si bien es claro que mediante Oficio N° 141-09, informo
a la comisién que a través del mencionado acuerdo, no sélo se modificéd y adoptd
una nueva estructura en la entidad sino que también se definieron funciones a sus
dependencias y se suprimieron los cargos reportados en la Oferta Publica de
Empleos -OPEC-, también lo es que en dicha comunicacién ni se consign6 que
se adjuntaba dicho acto administrativo, ni aparece con el sello de recibido por
parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, el documento que sustentaba la
modificacidn de la planta de personal. La constancia de la empresa de mensajeria
segtin la cual el envio fue entregado en el mencionado organismo, el 30 de abril
de 2009, no tiene la virtualidad de controvertir lo dicho, por cuanto en ella no se
especifica cuales documentos fueron recibidos.

De las pruebas allegadas por la misma empresa, se evidencia que fue recibido el
Oficio N° 141-09 en la Comisién Nacional del Servicio Civil, el 30 de abril de
2009, a las 12:59, correspondiéndole el radicado N° 000011310, pero el
Acuerdo de Junta Directiva, allegado en el tramite de la tutela, no se encuentra
signado.

Lo anterior explica la comunicacion mediante la cual la comisién le informa a la
entidad que no es posible realizar el retiro ni modificaciones a los empleos que
se encuentran actualmente en la Oferta Publica de Empleos -OPEC-, toda vez
“que no se cuenta con los actos administrativos en firme que sustenten dichos
cambios dentro de la planta de personal.” Frente a dicha negativa, la hoy
denominada Empresa Constructora de Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA- se
limit6 a manifestar que habia informado que mediante Acuerdo de Junta
Directiva N° 01 de 24 de abril de 2009, se modificé y adopté nueva estructura,
se definieron funciones a sus dependencias, se determind la estructura y planta,
entre otras disposiciones. Ademas, reiterd, que los Cargos Técnico
Administrativo, Cédigo 367, Grado 09 y Secretaria, Codigo 440, gradol2, que
en ese momento se encontraban en nombramiento provisional fueron suprimidos
de la planta de personal del INVITU, sin demostrar que el acto administrativo
requerido, si, habia sido remitido.

Con posterioridad a la fecha en que Lidia Aurora Rodriguez Avendafio, solicito
informacién respecto de los requisitos para posesionarse en el cargo para el cual
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concursd, la empresa, le comunicé al organismo responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos que el acto
administrativo mediante el cual se modificé y adoptd la nueva estructura, se
definieron funciones y se determiné la planta de personal, fue enviado el 28 de
abril de 2009 y recibido en la comisién el 30 de abril siguiente, sin contar con
prueba fehaciente que asi lo demuestre.

Ahora bien, para la Sala, resulta claro que la demandante, no tiene la calidad de
funcionaria de carrera, lo cual le permitiria como titular de unos derechos de
raigambre constitucional ser beneficiaria de la aplicacion de ciertas
prerrogativas para atenuar la carga de las medidas de reestructuracion del Estado
en la eventualidad especifica de la supresion del cargo. Sin embargo, al
impedirsele el derecho legitimo que tiene a ser nombrada en el cargo para el cual
participé dentro de un concurso de méritos y en el que obtuvo el primer lugar,
amerita la intervencidén del juez constitucional con el fin de contrarrestar la
vulneracion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo, toda
vez que la accién de tutela se erige como el inico mecanismo que hace posible
una proteccion eficiente de los mismos.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, la Corte revocara el fallo de
tutela proferido el 14 de octubre de 2011 por la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, dentro de la accion de tutela presentada por Lidia
Aurora Rodriguez Avendafio, contra la Comisién Nacional del Servicio Civil y
el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja que
revocd, a su vez, el dictado el 13 de septiembre de 2011 por la Sala Civil-Familia
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja, que concedié el amparo
solicitado.

En su lugar, se concedera la proteccion de los derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad y al trabajo de Lidia Aurora Rodriguez Avendafio,
ordenando a la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA-,
a través de su Gerente o a quien haga sus veces que, en el término de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia, le comunique a
Lidia Aurora Rodriguez Avendafio, si existe una plaza vacante en un cargo
equivalente a aquél para el cual concursé de manera exitosa, y nombrarla de
manera inmediata. En caso de que no exista una plaza disponible igual, porque
no existen vacantes o porque todos los cargos equivalentes al de la sefiora
Rodriguez Avendafio estin siendo ocupados por personas vinculadas a través de
la carrera administrativa, se le mantendra por el término de un (1) afio.contado a
partir de la notificacién de esta providencia, en el lugar preeminente que
alcanzd, para acudir a él, si asi lo decide, en la primera oportunidad que exista
de ocupar una posicién concorde con su capacitacién.?®

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional,

% Similar decision se adopté en la sentencia T-204 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla. .
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administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Primero.- REVOCAR el fallo de tutela proferido el 14 de octubre-de 2011 por
la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, dentro de la accion de
tutela presentada por Lidia Aurora Rodriguez Avendafio, contra la Comision
Nacional del Servicio Civil y el Instituto de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Tunja que revocd, a su vez, el dictado el 13 de septiembre de
2011 por la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Tunja, que concedid el amparo solicitado.

En su lugar, se dispone TUTELAR los derechos al debido proceso, a la igualdad
y al trabajo de Lidia Aurora Rodriguez Avendafio.

Segundo.- En consecuencia, ORDENAR a la Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja -ECOVIVIENDA-, a través de su Gerente o a quien haga sus
veces que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificaciéon de esta providencia, le comunique a Lidia Aurora Rodriguez
Avendafio, si existe una plaza vacante en un cargo equivalente a aquél para el
cual concursé de manera exitosa, y nombrarla de manera inmediata. En caso de
que no exista una plaza disponible igual, porque no existen vacantes o porque
todos los cargos equivalentes al de la sefiora Rodriguez Avendafio estan siendo
ocupados por personas vinculadas a través de la carrera administrativa, se le
mantendra por el término de un (1) afio contado a partir de la notificacion de
esta providencia, en el lugar preeminente que alcanzd, para acudir a él, si asi lo
decide, en la primera oportunidad que exista de ocupar una posicién concorde
con su capacitacion.

Tercero.- ORDENAR que la Defensoria del Pueblo, Regional Bogotd, dentro
del ambito propio de sus competencias, vigile el cumplimiento de la decision

adoptada en esta providencia.

Cuarto.- Por Sécretaria, librese la comunicacion prevista en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Coépiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, y
cumplase.

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado
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 JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

NILSON ELIAS PINILLA PINILLA
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General '
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CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 11 de septiembre de 2018.

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adoptd el presente Cnteno
Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

I MARCO JURIDICO.
El proceso de seleccion esta regulado por |as siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

- Constitucion Politica de Colombia

- Ley 909 de 2004

- Decreto Ley.760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector funcion publica

i PROBLEMA JURIDICO.

¢ El derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo por.el
cual concursd, debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese a que con
posterioridad se notifique una decisién judicial que disponga una medida cautelar que implique la
suspension provisional del concurso de méritos, en lo que refiere a la competencia de la. CNSC?

"Nl TESIS DE LA CNSC.

Las listas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccion, una vez en firme,
generan para los aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligacién que en aplicacién de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertadas,.como
quiera que las listas de elegubles en firme constituyen un acto administrativo de caréacter partlcular
y. concreto que goza de presuncion de legalidad.

Iv. CONSIDERACIONES.

El numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 sefiala que con los resultados de las pruebas la
Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaborara en estricto orden de mérito las Ilstas de
elegibles parala provusnon de las vacantes sometidas a concurso. :

‘A su turno, el numeral 5 del precitado articulo prevé que la persona no inscrita en carrera

' administrativa que integre una lista de elegibles y quede en posicion de mérito dentro de un proceso

“de seleccién, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses; lgualmente
ocurrira con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado el periodo de prueba se le
actuahzara el Reglstro Publico de Carrera.

Lo expuesto por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleccion esta hmltada
a las fases de: i) convocatoria, ii) reclutamiento, iii) aplicacion de pruebas y iv) conformacion de
listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad’ de
realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado
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debera ser evaluado emitiendo la calificacion que en derecho corresponda (sobresaliente,
satisfactoria y no satisfactoria). :

Por su parte, los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de los 10 dias siguientes
a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicién de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

Lo antes sefialado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Martello, asi: “(...) En el caso en estudio la lista de elegibles,
en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi
como proteccién constitucional por virtud del articulo 58 superior (...)"

CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacion de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, ‘constituyen para los elegibles en posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en perfodo de prueba, dado que el acto de conformacién de la lista de elegibles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario®. S

En.consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de
una Convocatoria-y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden y en
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccion,
en aplicacién del derecho de acceso a cargos publicos?, el principio constitucional de fmérito
y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015. B

Publiquese en la web de la CNSC

R
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; L
EPUYVEDA MARTINEZ. . _ LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ

\\C\omisionada
~.

‘.... - " I‘ “o. - - )
/ . 7 "‘\: | ‘\_.\
' FRIDOLE BALLEN DUQUE =~ "~
Comisiongdo

! Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 *(...) En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al
jefe de Ia entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envié de la lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no
podrd ser provisto bajo ninguna modalidad, una vez recibida la lista de elegibles. (...)"

2 Sentencia T-156-12, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

3Sentencia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, *(...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro
del dmbito de proteccidn de este derecho (i) la posesidn de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo,
(ii) la prohibicién de establecer requisitos adicionales para enlrar a tomar posesidn de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a
cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) Ia facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella
que més se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o méas concursos, (iv) la prohibicién de
remover de manera flegitima (ilegitimidad derivada de la violacién de! debido proceso) a una persona que ocupen un cargo publico. (...}
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ARILSTH A ~ ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE
- . ESCOGENCIA DE DEPENDENCIA
|
echa |05/09/2018 'Hora | 3.5% pm.

Ministerio de Justicia y del Derecho - Sala 2

t

1

'

i
U SR

PARTICIPANTES |

|  NOMBRESY | CEDULADE
.1 .. APELLIDOS CIUDADANIA

OPEC | EMPLEO:

B Ernesto Leyva ..
‘ amargo i

16841 /. o

79.533.404 | b otesional Especializado, codigo 2028, grado 19

Katherine Ramirez I “‘_1:“01 6.01 1.507 16841/

Profesional Especializado, codigo 2028, grado 19

~ICastellanos -

-fLelis Francisco Forero Sanchez

.| Coordinador Grupo de Gestién Humana
Secretario de la Comision de Personal

Vlctor HugoGalmdo Garc'a . | Funcionario Grupo de Gestion Humana

i

[ SDORV R

~DESARROLLO

£l -doctor: Forero- Sanchez, Coordinador del Grupo de Gestion Humana del Ministerio de
usticia y del Derecho explicd el objeto y el desarrollo de la audiencia.

" [Dentro de las Listas de Elegibles en firme se encuentra |2 establectd

i

tie; éni desarrollo de la Convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de Enlidades del
ioral.-adelantada por la Comision Nacional del Servicio Civil, la CNSC mediante .
20182120470551 del 27 de agosto de 2018, remitido al Ministerio de Justicia y del.
ol 29"de agosto de 2018, via correo electronico, comunic fa firmeza de selenta y|
Listas de Elegibles y parcial de una (1) Lista de Elegibles, indicando que 'debesra ,
el'nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que forman pirni de las .
35 anteriormente relacionadas, de conformidad con lo establecido en &l atticuio 226 21

crela 1083 de 2015 ¢

a en la Resolucion No

d



CNSC - 20182120114245 del 16 de agosto de 2018 "Por la cual se conforms !5 Lisla de
Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empico de carrera identificado con & cédino
OPEC No 16841, dencminado Profesionsl Especiahzade. Codigo 2028 Grado 19, del
Miristeno de Justicia y del Derecho. oferiadc a través de la Convocatona No 428 de 2016 -
Grupo de Entidades del Orden Nacional’ :

Toda vez que las 2 vacantes del empleo ofertado se encuentran en diferentes dependencias.

.se cgnvocé a la presente audiencia, para que las personas que ocupan las pesiciones 1y 2
.escojan la dependencia en la cual desean ser nombradas en periodo ce prueba

,Las 2 vacantes se encuentran en:

1. Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas.
2. Direccidn de Desarrollo de! Derecho y del Ordenamiento Juridico.

: De acuerdo a la posicién en la Lista sera el orden de escoger.

i iy
‘Siendo las 110 p.m. se da por terminada la audiencia.
; i
FIRMAS
Nombres Dependencia escogida Firma

Dwceccion cgr_', J(.:sarmuo
del Dececho y did Dedroam e 2

Direceidn de Polifical
Covira (@g drogos

Luis Ernesto Leyva Camargo

Katherine Ramirez Castellanos

Leli i ero Sdnchez TN LALD
Lelis Francisco For — N T

k] \)
' Victor Hugo Galindo Garcia % g&((_g“& A -

(st
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. Bogot, D.G., 17 dé Septiembre de 2018
A o ’ I Sxeacn. s$NRETI0
', Seﬁara ,
'ANGlE KATHERIN TORRES CUBiLLos
. ggcekathegn:orres@notmaﬁ com
‘Calle 72 sur No:104-41 Blogue 2 Casa. 13 C.on]unto casagranda

'Bogolé D.C. DIRECCION NACIONAL DE OERECHG
) . i _ MO, RhD-C‘J\ClON 2-2018-73854
Asunto:Nombramiento en Periodo de Prueba “FECHA - 17-36p-2018 1128

DEFENQEN»I& SUBDRECCION AL

Réspela‘da‘SeﬁOra: TELEFONOS 24177

En: respu&eta a su solicitud radicada en la Diréccidn Nacional de.Dérecho ds
Autor con:el No. 4-2018-81710 del 11 de septiembre de 2018.-dtentamente 18
-eomunico:que mediante. Resolucién No. 238-det 10°de septiembre. de 2018;
‘usted fue-nombrada’en periodo-de prueba, en &l cargo de Técnico: '3100-17,
‘el la Pianta G!obal de la Bnreocién Nacional, de Derecho de Autor, @argo de

De conformidad con el articulo-2.2.5:5.8 del Decreto, 41083- de 015; usted
:dtspone de diez (10) dia§ hablles a parir del. reeﬂao deesta cemunimcsén para
manifestar si acepta Tadesignacion-eq: dicho cargo, mediante: comunimclén
&scnh ald Dlrectora Géneral VL dtez {1 0).dias habiles’ para tomar posesion del
‘wrgo

Este término podra prorrogarse s la persona ‘nombrada-no residiere en ¢l Iugar-
'del: empleo o-por causa:justificada‘a juicio de: 1a autorldad. nominadora; pero

en-todo caso la pramrega no podra -axceder:da-noventa (90) dlas’ y ‘debera
:constar por escrilo

{ Cordizimente,

-Subdlrectora Admlnislratwa

‘Anexd: Gopia de.la Resalucion No. 238 dol 30 do Septembre de 2018

i1y 6 Ui AW 4 CAREERS ASESTYA Enociie bty i pshy s st it o

. P O way/ derechodeautor gov o wCailo 2810 13A - 1§ ke T
e 3 fderachunzastutenl & Tylefona {=n) 141 8172,
’ @(crrdmdmuter Tule‘u {sn) 208 ¢aa
g ; I @derachcdeantai * Linsa.PQiIS: DI UDDD 127832
Pamties y tras ""‘“’ L - A Jaercchadnaator * infoRdie:r tdoansnl g7 <D




Instituto Nacional de Vigilancia de Maedicamentos y Alimentos - Invime

Bogotd

Principal: Cra 10 N° 64 - 28
Administrative: Cra 10 N° 64 - &0
{i) 2948700
www.invima.gov.co

- . 7
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CIRCULAR N°
1000-0064-18

PARA: PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA 428 DE 2016
DE: DIRECTOR GENERAL

ASUNTO: INFORMACION DE CARACTER GENERAL

FECHA: 28 DE AGOSTO DE 2018

En virtud del Auto proferido por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda
Subseccién A del Honorable Consejo de Estado el 23 de agosto de 2018, dentro del
expediente 11001-03-25-000-2017-00326-00 a través del cual dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacién administrativa que se encuentra
adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto por la Convocatoria 428
de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del 2016), hasta que se profiera
sentencia”

El Invima informa que:

En reunidn extraordinaria el dia de hoy del Comité de Conciliacién de la entidad, instancia
administrativa que actia como formulador de politicas sobre prevencién el dafio antijuridico
y defensa de los intereses de la entidad, se definié6 como criterio unanime el siguiente:

Como Entidad del orden nacional que hace parte de la Convocatoria 428 de 2016, acoge la
decisibn del Consejo de Estado y en consecuencia, no efectuara actuaciones
administrativas, hasta tanto el Consejo de Estado emita pronunciamiento de fondo respecto
a la Convocatoria 428 de 2016. -~

JAVIER HUMBERTO GUZMAN CRUZ
Director General

Proyecto: Nidia Lucia Martinez, Asesora de la Direccion General con delegacién de funciones de Talento Humano LQ‘

Aprobd:  Jesis Alberto Namén Chavarro, Secretario GeneralQiwonwsvs
Melissa Triana Luna, Jefe Oficina Asesora Juridica EUTZ l

o

- wmhiiNet 5

CO K7 8301

1S3



v www.invima.gov.co

et Neaieaal g Ve de Medcomaeniss ) Alasenics o

Bogota

rpcpal Cra WO HF &4 58
Auvmmistrativo: Cra 10 84 - 20
(1) 2945700

By ORI Fyrvsenn iny
CIRCULAR N°
1000-0083-18
PARA: - PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA 428 DE 2016
DE: DIRECTOR GENERAL
ASUNTO: - INFORMACION DE CARACTER GENERAL
FECHA: 12 DE SEPTIEMBRE DE 2018

En atencion a las numerosas solicitudes de informacion acerca expedicion de los actos
administrativos de nominacion con ocasion de las listas de elegibles publicadas por la
CNSC en el marco de la Convocatoria 428 de 2016 de la cual hace parte el Invima, de
manera atenta me permito informar lo siguiente: .

Teniendo en cuenta que el Consejo de Estado, expidié un Auto que ordend suspender
provisionalmente el concurso en relacién con el expediente No. 11001-03-25-000-2017-
00326-00, y que en atencion a una consulta elevada por la CNSC el 6 de septiembre, emitio
un nuevo Auto-interlocutorio 0-294-2018 limitando la medida cautelar al Ministerio de
Trabajo, y concomitantemente, el mismo Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Segunda Subseccién A, Consejero Ponente: Dr. William
Hernandez Gémez el 6 de septiembre de 2018 en el Expediente: 11001-03-25-000-2018-
00368-00 Interno: 1392-2018 dispuso:

“ ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender
provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del
concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la
Nacion (...) e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, que
hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161 000001296 del 29 de julio de
2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia”.

Que de otra parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil en sesién del 11 de septiembre
de 2018 ha expedido un “Criterio Unificado sobre derecho del elegible a ser nombrado una
vez en firme la lista”, criterio segtin el cual corresponde a las entidades que hacen parte de
la convocatoria y que cumplen con listas de elegibles en firme nombrar en estricto orden
en periodo de prueba a los elegibles.

Que en virtud de lo anterior, y atendiendo a la decisién del Comité de Conciliacion del
Invima, como instancia administrativa que actia como formulador de politicas sobre
prevencién el dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, se definié como
criterio unanime, acoger la decisién contenida en el Auto de fecha el 6 de septiembre de
2018 - Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-00, tomando en consideracion que el
periodo de prueba hace parte de la convocatoria de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
2.2.6.2 del Decreto Unico 1083 de 2015 que establece en relacion con las fases del proceso
de seleccion las siguientes:




“ Fases. El proceso de seleccion o ccncurso comprende la convocatoria, el
reclutamiento, la aplicacion de pruebas, la conformacion de las listas de elegibles y
el periodo de prueba.

Con las consideraciones anteriores, comunicamos a todos los participantes en la
Convocatoria lo siguiente: :

1. Para el Invima es prioritario el cumplimiento de la Ley, y en este sentido desarrolla
y ejecuta todos sus actos de gestion, somos defensores del mérito y esperamos
contar con una planta de personal integrada por funcionarios seleccionados por

. concurso.

2. El Invima con mensaje de urgencia ha solicitado al Consejo de Estado aclarar si la
suspension dirigida a la Comision Nacional del Servicio Civil implica que el Invima
también suspenda las actuaciones administrativas que se derivan de la mencionada
convocatoria.

3. ElInvima no expedira actos administrativos relacionados con la Convocatoria, hasta
tanto se reciba la respuesta a la Consuita por parte del Consejo de Estado.

4. Una vez absuelva la consulta el Consejo de Estado, el Invima dara cumplimiento a
lo dispuesto por esta Alta Corte, a Ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios y
la normatividad compilada en el Decreto 1083 de 2015, Unico del Sector Funcion
Publica, en materia de carrera administrativa y empleo publico.

z-—""'-——-————
JAVIER HUMBERTO GUZMAN CRUZ
Director General

Proyeclo: Nidia Lucia Martinez, Asesora de la Direccién General con delegacion de funciones de Talento Humano ls
Aprobd: Jesus Alberto Namén Chavarro, Secretario General ﬁ%— :
Melissa Triana Luna, Jefe Oficina Asesora Juridicd:z
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 1.° de octubre de 2018

Expediente:  11001-03-25-000-2018-00368-00

Interno: 1392-2018

Demandante: Wilson Garcia Jaramillo

Demandado: Comisidon Nacional del Servicio Civil —CNSC
Tema: Resuelve solicitudes

Ley 1437 de 2011

Auto interlocutorio 0-272-2018

. ASUNTO

El despacho decide las solicitudes presentadas por varios
coadyuvantes en el presente asunto.

Il. ANTECEDENTES

Mediante providencia del 6 de septiembre de 2018 este Despacho
profirié auto interlocutorio en el que ordena a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la
actuacién administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del
concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE
Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro,



Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del
Servicio Publico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa
Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, que hacen parte de la Convocatoria 428 de 2016
(Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086
del 1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.

ll. SOLICITUDES DE ADICION, ACLARACION O CORRECCION

1. La Direccion Nacional de Derecho de Autor —DNDA," el Fondo
de Prevision Social del Congreso de la Republica,? los sefiores:
Radl Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo
Castellanos, Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Niiio
Collantes, Sebastian Salazar Salazar, Luis Enrique Cortés Callejas,
Juan Carlos Alvarado Robayo, Martha Stella Ldépez, Jimmy
Leonardo Caballero Herrera, Fernando Duque 'Echeverry,,Jairo
Vargas Rodriguez, Diego Alberto Viracacha Avila;® y Alvaro
Alexander Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra
Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde Parga
Cerén, Angélica Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas
Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabdn,
Hernan David Iguaran Daza y Yenny Patricia Rengifo:* Solicitaron
que se aclare o adicione la suspensién provisional decretada, en el
sentido de indicar que si dicha medida se extiende al Ministerio de
Trabajo, Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica,
Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores, DNDA e
Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para
las Zonas no Interconectadas —IPSE; por cuanto estas entidades se

1 Folios 156 a 158 del cuaderno de medidas cautelares.
2 Folios 228 a 231 ibidem.
3 Folios 174 a 203 ibidem.
4 Folios 406 a 414 ibidem.



encuentran en los mismos supuestos facticos y juridicos que los
indicados en el auto de suspension provisional, so pena de violar el
derecho a la igualdad.

2. Ministerio de Justicia y del Derecho,’ Instltuto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA,® Ministerio de
Salud y de Proteccién Social’ y Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas Yy
Contribuciones Parafiscales — ITRC:® Requirieron aclarar el auto de
suspensién provisional, en el sentido de indicar si dicha orden se
extiende a las actuaciones administrativas a cargo de las entidades
convocadas en el concurso de méritos que hacen parte de la
convocatoria 428 de 2016. Asimismo, se indique a partir de qué fecha
se entenderia suspendido el concurso.

3. Pedro Guillermo Roa Pinzén?® y Estefania del Pilar Arévalo
Perdomo:'? Pidieron se aclare el alcance de la medida cautelar y se
reitere que la suspension provisional solo predica a las acciones de la
CNSC y no frente a los nombramientos que se deben efectuar con las
listas de elegibles que ya se encuentran en firme.

4. Jorge Alexander Barrero Lépez: solicité que se deje sin efectos el
auto del 6 de septiembre de 2018 pues dicha providencia tiene una
contradiccién entre lo considerado y lo decidido, ya que se expuso
como tnico fundamento de la medida que no se evidencia la violaciéon
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, sin embargo decreta la
suspension provisional. Asimismo, pidié6 que se aclare el sentido y
alcance de la decision, en la medida que ya existe lista de elegibles y
por ende, no hay actuaciones de la CNSC."

IV. SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA MEDIDA CAUTELAR

5 Folios 207 a 208 iidem.
6 Folio 369 ibidem.

7 Folios 391 a 393 idem.
8 Folio 530 ibidem.

9 Folios 355 a 359 ibidem.
10 Folio 424 ibidem.

11 Folios 375 a 379 ibidem.



La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ' solicitd
modificacién de la medida cautelar, en el sentido que se suspenda
todos los actos administrativos que se hubieran emitido en virtud de los
acuerdos demandados, incluidos aquellos de contenido particular por
medio de los cuales se conformaron las listas de elegibles.

V. CONSIDERACIONES

El consejero ponente es competente para conocer del presente asunto,
segin lo previsto en los articulos 125 y 239 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA, 285 y 286 del Codigo General del Proceso —CGP.

1. Cuestiones Previas
- Reconocimiento de coadyuvantes

Antes de resolver todas las solicitudes presentadas, es necesario
advertir que en el expediente obran mudltiples peticiones de
reconocimiento de coadyuvantes, como se relacionan a continuacion:

De la parte demandante: de folios 156 a 158, 174 a 203, 228 a 231,
391 a 393, 406 a 414 y 561 a 566 del cuaderno de medidas cautelares,
obran solicitudes de: la Direccién Nacional de Derecho de Autor —
DNDA, Raul Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo
Castellanos, Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifio
Collantes, Sebastian Salazar Salazar, Luis  Enrique Cortés Callejas,
Juan Carlos Alvarado Robayo, Martha Stella Lépez, Jimmy Leonardo
Caballero Herrera, Fernando Duque Echeverry, Jairo Vargas
Rodriguez, Diego Alberto Viracacha Avila, Fondo de Previsién Social
del Congreso de la Republica, Ministerio de Salud y Proteccién Social,

12 Folios 561 a 566 ibidem.



Alvaro Alexander Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa,
Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde
Parga Cerén, Angélica Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas
Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabén, Hernan
David Iguaran Daza y Yenny Patricia Rengifo y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

De la parte demandada: de folios 161, 207 a 208, 235 a 307, 334 a
343, 349 a 353, 369, 415 a 420, 424, 428 a 438, 454 a 494, 519 a 521
y 530 del cuaderno de medidas cautelares, obran solicitudes de: Pedro
Guillermo Roa Pinzén, Ministerio de Justicia y del Derecho, Angela
Lucila Barrios Diaz, Martha Soledad Diaz Ocampo, Guillermo Alfonso
Maldonado Sierra, Jorge Enrique Duran Sanchez, Maria Olga Arévalo
Reina, Saul Fernando Paez Péaez, Bibiana Marcela Castellanos
Gonzalez, Luis Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander Barrero Lépez,
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, ©® Estefania del Pilar Arévalo Perdomo, Katherine Majey
Matallana, José David Benavides Ospina, Leonor Cristina Cafién Uribe,
Pedro Enrique Ducuara Mora, Fernando Lépez Diaz, Yenny Zulima
Véasquez Alejo, Claudia Becerra Rios, Marisol Cuellar Campos, Leonel
David Osorio Mendoza, Graciela Alvarado Wilches, Karla Mabel
Cardenas Lizarazo, Sonia Gabriela Romero Camacho, Sandra Misnaza
Castrillén, Maria Nathalia Muioz, Luis Carlos Gémez Ortega, Luis
Hernando Nieto Enciso, Karol Patricia Cotes, Miguel Acosta
Montenegro, Maria Angélica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan
Rubiano Fernandez, Yenny Milena Quiroga Castro, Jenny Carolina
Peralta, Greace Alejandra Avila, Daniela Salas Botero, Claudia Clavijo,
Diana Marcela Walteros, Sonia Rocio Castillo Vargas, Diana Diaz
Jiménez, Gina Vargas, Alexander Mestre, Franky Alexy Ortiz Pefia,
Liliana Socha, Paola Moreno Escruceria, Sandra Patricia Osorio Abello,

13 El escrito fue presentado por el Director General del INVIMA Javier Humberto Guzméan Cruz, calidad que se

comprueba en la pagina web del INVIMA htips://www.invima.gov.co/nuestra-entidad/directorio/direccion-
general.html (fecha de consulta 26/09/2018); y con el decreto de nombramiento el cual se encuentra publicado en la
pagina web de la Presidencia de la Republica, link normativa, decretos, abril de 2016, decreto 703 del 27 de abril de
2016, htip://es.presidencia.qgov.co/nomativa/decretos-2016/decretos-abril-2016 (fecha de consulta 26/09/2018).




Vivian Andrea Gracia, Fredy Alexander Revelo Barragan, Diana
Marcela Barahona Coronado, Gladys Alexandra Jacome Ferreira,
Marcelo Nieto Ramirez, Wilson René Riafio Nifio y Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC.

En consecuencia, se les reconocera la calidad respectiva, por cuanto
se cumplen los requisitos consagrados en el articulo 223 del CPACA."®

- Solicitud de nulidad

El sefior Jorge Alexander Barrero Lopez solicitdé la nulidad de todo lo
actuado, por medio de escrito presentado el 12 de septiembre de
2018.16

De acuerdo al ordinal 1.° del articulo 209 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA - las
nulidades del proceso deben tramitarse como incidente.

En consecuencia, conforme al ordinal 2.° del articulo 210 de la Ley
1437 de 2011 y en armonia con el inciso 3.° del articulo 129 del Cédigo
General del Proceso, se corre traslado de la solicitud de nulidad
presentada, por el término de 3 dias, a los demas sujetos procesales.

- Solicitud del Ministerio del Interior!’

14 El escrito fue presentado por la Directora General del ITRC Marcela Moncada Barrera, calidad que se comprueba

en la pagina web del ITRC http:/iwww.itrc.qov.colitre, link Agencia, direccidn general, decreto de nombramiento
(fecha de consuita 27/09/2018).
15 Articulo 223: «En los procesos que se tramitan con ocasidén de pretensiones de simple nulidad, desde la

admision de la demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podré pedir que se le tenga como
coadyuvante del demandante o del demandado. El coadyuvante podra independientemente efectuar todos los
actos procesales permitidos a la parte que ayuda, en cuanto no estén en oposicién con los de ésta [...]».

16 Folios 527 a 529 del cuaderno de medidas cautelares.

17 Folios 557 a 559 ibidem.




La secretaria general del Ministerio del Interior presenté escrito el 18 de
septiembre de 2018 mediante el cual solicité aclaracién del auto
interlocutorio 283-2018, el cual no puede tramitarse por lo siguiente:

1. El Ministerio del Interior no es parte dentro del presente asunto, pues
no fue demandada en el escrito introductorio, ni se vinculd
oficiosamente, ni ha solicitado el reconocimiento como coadyuvante
conforme al articulo 223 del CPACA.

2. El memorial fue suscrito por la secretaria general de la entidad y
conforme al articulo 159 del CPACA la capacidad para comparecer al
proceso en representacién de una entidad publica recae en el ministro
del Interior.

3. El escrito de aclaracion fue presentado extemporaneamente, pues
conforme al articulo 285 del CGP, la solicitud de aclaracién debe ser
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia, es decir 3
dias siguientes a la notificacién de la misma (inciso 3.° del articulo 302
del CGP); ahora bien, el auto objeto de aclaracién fue notificado por
estado el 10 de septiembre de 2018,'8 la ejecutoria corrié del 11 al 13
de septiembre de 2018 y la solicitud fue presentada el 18 del mismo
mes y afio. :

- Recurso de suplica

Los demas escritos no referenciadés en la presente providencia, debe
darseles el tramite de recurso de sUplica contemplado en el articulo
246 del CPACA.

2, De las solicitudes de adicién, aclaracion y correccion

La aclaracién, correccién y adicion de las providencias se encuentran
regulados en los articulos 285, 286 y 287 del Cédigo General del
Proceso —CGP, aplicables por remision expresa del articulo 306 del
CPACA, normativa que sefiala:

18 Folio 98 reverso ibidem.



«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronunci6. Sin embargo, podra ser
aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o
frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticién de parte formulada dentro
del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos,
pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan
contra la providencia objeto de aclaracion.

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier
tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.

Articulo 287. Adicién. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que
de conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera
adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro de la
ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma
oportunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del
inferior siempre que la parte perjudicada con la omisién haya apelado;
pero si dejé de resolver la demanda de reconvencién o la de un proceso
acumulado, le devolvera el expediente para que dicte sentencia
complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su
ejecutoria, 0 a solicitud de parte presentada en el mismo término.



Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también la providencia principal.»

De acuerdo con el contenido de las disposiciones legales transcritas, la
aclaracién de un auto procede de oficio o a peticién de parte, dentro
del término de ejecutoria, cuando los conceptos o frases contenidas en
la parte resolutiva o que influyen en ella, presentan una redaccion
ininteligible o que generen duda.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que los conceptos o
frases que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no son los que
surjan de las dudas que las partes aleguen acerca de la oportunidad,
veracidad o legalidad de las afirmaciones contenidas en la providencia,
sino aquellos provenientes de la redaccion ininteligible, del alcance de
un concepto o de una frase, en concordancia con la parte resolutiva del
auto."®

Por su parte, la correcciéon de un auto procede de oficio o a peticion
de parte, en cualquier tiempo, a efectos de enmendar la decision
judicial en la que se haya incurrido en yerros puramente aritméticos o
en la que se haya omitido, cambiado o alterado palabras que se
encuentren en la parte resolutiva de la providencia o cuando, no
estando alli, tengan incidencia en ella.

Finalmente, la adicion de un auto procede de oficio o a peticién de
parte, dentro del término de ejecutoria, Gnicamente cuando se haya
omitido la resolucion de cualquiera de los extremos de la litis u otro
punto que debia ser objeto de pronunciamiento.

Quiere decir ello, que esta figura permite que el juez, si omitio
pronunciarse sobre determinado asunto de la controversia, lo haga a

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia del 17 de diciembre de
2011. Rad. 25000-23-25-000-2004-00764-02 (AP).
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través de una providencia complementaria, en la cual debe resolver los

supuestos que no fueron objeto de andlisis y tomar la decision

respectiva en cuanto a elios.

Lo anterior impide al funcionario judicial regresar sobre el debate
juridico ya resuelto, y solo le es permitido abordar el analisis de lo que
falté estudiar en la providencia y que fue objeto de debate.?’ Asi las
cosas, no es posible, luego de proferido el auto, revocarlo ni reformarlo,
en virtud del principio de seguridad juridica.

- Caso concreto

Ahora bien, en el caso sub examine el demandante presenté demanda
de nulidad simple contra la CNSC, por medio del cual pretende la
declaratoria de nulidad de los acuerdos CNSC-20161000001296 del
29-07-2016, CNSC-20171000000086 del 01-06-2017 y CNSC-
20171000000096 del 14-06-2017.

Los fundamentos facticos y juridicos son la vulneracién del Preambulo
y los articulos 29, 125 y 209 de la Constitucion Politica y el articulo 31
de la Ley 909 de 2004, por cuanto las entidades: UAE Contaduria
General de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,”
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comision
Nacional del Servicio Civil;22 no firmaron los acuerdos demandados.

20 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, providencia del 19 de octubre de 2017, radicacion 25000-

23-25-000-2008-80121-01(4760-15), actor: Fondo de Previsién Social del Congreso de la Reptblica. Y Consejo de
Estado. Seccién Tercera. Radicado 25000232600019980002 04.
21 Hecho tercero de la demanda, visible a folio 3 del cuaderno de medidas cautelares.

22 Hecho cuarto de la demanda, visible a folio 3 ibidem.



Dentro del escrito introductorio, con los mismos fundamentos facticos y
juridicos, el demandante solicitd la suspensién provisional de los actos
administrativos acusados.

En consonancia con lo anterior, el Despacho profiri6 el auto
interlocutorio O-283-2018 del 6 de septiembre de 2018, dentro del cual
fijo el siguiente problema juridico:

«¢,Procede la suspension provisional de la actuacién administrativa que se
encuentra adelantando con ocasién del concurso de méritos abierto de
algunas entidades del Sector Nacion, en virtud de la Convocatoria 428 de
2016, por la falta de firma de los representantes de las mismas en los
acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016, 20171000000086 del 1.°
de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 20177»

A renglén seguido se explica que conforme a los planteamientos de la
demanda se examinria si los actos administrativos demandados se
expidieron de forma irregular por cuanto solo fueron suscritos por el
presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin contar con la
firma de los jefes de las entidades referidas en los hechos 3 y 4 de la
demanda.

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Se
entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema
decidendi» el cual se sustenta inicialmente en la demanda que
contiene las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.

Como bien puede observarse el auto que decidié la medida cautelar
solo esta referida a las siguientes entidades: UAE Contaduria General
de la Nacién, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y
del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo,
Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del



Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisién
Nacional del Servicio Civil, porque el objeto o thema decidendi de la
demanda esta delimitado respecto del concurso de méritos adelantado
por estas.

En consecuencia, no es procedente adicionar la suspension provisional
decretada en el sentido de incluir al Ministerio de Trabajo, Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, Unidad Administrativa
Especial Junta Central de Contadores, DNDA e Instituto de
Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas
no Interconectadas —IPSE; porque no hacen parte del objeto de
demanda y se vulneraria los derechos de accién y de defensa de las
partes. :

Asimismo, no procede las solicitudes de extender los efectos de la
medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos
después de la lista de elegibles, por cuanto escapa del objeto del
presente asunto, el cual versa sobre la actuacion de la Comisién
Nacional del Servicio Civil y no de las demas entidades que fueron
objeto de la convocatoria 428 de 2016.

Igualmente, es improcedente la peticion que se indique la fecha a partir
de la cual se entenderia suspendido el concurso, pues la aclaracion de
providencias no es para esclarecer dudas que las partes aleguen
acerca de la oportunidad, veracidad o legalidad de las afirmaciones
contenidas en la providencia.

En cuanto a la solicitud del sefior Jorge Alexander Barrero Lépez en el
sentido que se deje sin efectos el auto del 6 de septiembre de 2018,
tampoco procede, porque el aparte que transcribe no es la razon
principal del decreto de la medida cautelar. Se recuerda al coadyuvante
que la convocatoria 428 incluye 18 entidades, de las cuales
Unicamente se demand6 el concurso de 13 entidades; ahora bien,
dentro de esas 13 entidades se encuentra la CNSC y en ese parrafo
que cita el coadyuvante se explica la razén juridica de la improcedencia
de dicha medida solamente frente al concurso de la CNSC como

16



entidad convocada y no en lo referente a las otras entidades
convocadas, cuyos razonamientos se encuentran en los parrafos 1.° a
14 del ordinal 4.° de |a parte considerativa de la providencia.?

En conclusién, examinados los argumentos expuestos en las
solicitudes de aclaracién, correccion y adicién, no se encuadran en los
supuestos previstos en los articulos 285, 286 y 287 precitados, ya que
no estan encaminados a: esclarecer pasajes oscuros, que sean
determinantes en el auto de medida cautelar; que el auto presente una
redaccion ininteligible; o que exista algun yerro puramente aritmético o
de omisién. Por lo contrario, los escritos constituyen una verdadera
manifestacion de inconformidad respecto a los fundamentos y la
decision judicial adoptada en la providencia del 6 de septiembre de
2018.

Asi las cosas, los solicitantes no pueden pretender que por medio de la
aclaracién, adicién y correccion de una providencia se absuelvan los
reparos que se tengan sobre la legalidad, oportunidad o veracidad de
las decisiones adoptadas por la Corporacién, pues ello conduciria a
reformar, alterar o modificar lo decidido, lo cual no es procedente por
medio de estas figuras procesales.

3. Solicitud de modificacion de la medida cautelar

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado solicito la
modificacién de la medida cautelar, en el sentido de que también se
suspenda todos los actos administrativos que se hubieran emitido en
virtud de los acuerdos demandados, incluidos aquellos de contenido
particular por medio de los cuales se conformaron las listas de
elegibles.

23 Folios 96 reverso y 97 anverso y reverso del cuaderno de medidas cautelares.



El levantamiento, modificacién y revocatoria de la medida cautelar se
encuentra regulado en el artlculo 235 del CPACA, en el siguiente
sentido: »

«[...] EI demandado o el afectado con la medida podra solicitar el
levantamiento de la medida cautelar prestando caucion a satisfaccién del
Juez o Magistrado Ponente en los casos en que ello sea compatible con la
naturaleza de la medida, para garantizar la reparacién de los dafos y
perjuwlos que se llegaren a causar

La medida cautelar también podra ser modificada o revocada en cualquier
estado del proceso, de oficio o a peticion de parte, cuando el Juez o
Magistrado advierta que no se cumplieron los requisitos para su otorgamiento
o que estos ya no se presentan o fueron superados, 0 que es necesario

variarla para que se cumpla, segun el caso; en estos eventos no se requerira

la caucién de que trata el inciso anterior.

La parte a favor de quien se otorga una medida esta obligada a informar,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento, todo cambio
" sustancial que se produzca en las circunstancias que permitieron su decreto
y que pueda dar lugar a su modificacion o revocatoria. La omisién del
cumplimiento de este deber, cuando la otra parte hubiere estado en
imposibilidad de conocer dicha modificacién, sera sancionada con las multas

o demas medidas que de acuerdo con las normas vigentes puede imponer el
juez en ejercicio de sus poderes correccionales [...]»

De lo expuesto puede vislumbrarse que la solicitud de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, como coadyuvante de la
parte demandante, tiene sustento en lo contemplado en el inciso 2.°
ibidem; por lo tanto, para la modificacién de la medida cautelar debe
acreditarse cualquiera de los siguientes supuestos:

1) : : Falta de cumplimiento de los
requisitos para conceder la medida cautelar.

)] Inexistencia de los hechos que
justificaron el decreto de la medida cautelar.
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1)) - : Superacion de los hechos que
justificaron el decreto de la medida cautelar.

V) Necesidad de variar la orden de
cautela dada, con el fin de facilitar su cumplimiento.?4

De acuerdo a lo expuesto, la solicitud de modificacién de la medida
cautelar es improcedente, porque no se acredité el cumplimiento de
alguno de los requisitos expuestos y la solicitud de incluir en la medida
cautelar los actos administrativos de contenido particular, escapa del
objeto del presente asunto, que se adelanta en el medio de control de
nulidad simple, pues ello conllevaria.a un desconocimiento del principio
de congruencia.

En consecuencia, se denegara la solicitud de modificacion de la
medida cautelar presentada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero: Negar las solicitudes de aclaracién, adicién y correccién, por
lo anteriormente expuesto.

Segundo: Negar la solicitud de modificacién de la medida cautelar
presentada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Tercero: Correr traslado de la solicitud de nulidad presentada por el
- sefior 'Jorge Alexander Barrero Lopez, por el término de 3 dias, a los
demas sujetos procesales.

24 Ver providencia del Consejo de Estado, Seccién Cuarta, del 11 de agosto de 2015, radicacion 11001-03-26-000-
2014-00054-00(21025), demandante Helber Adolfo Castafio y otros.
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Cuarto: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandante a la Direccion Nacional de Derecho de Autor —DNDA,
Raul Fernando Rueda Castillo, Myriam Janeth Perdomo Castellanos,
Nubia Esperanza Morales Diaz, Ana Larissa Nifio Collantes, Sebastian
Salazar Salazar, Luis Enriqgue Cortés Callejas, Juan Carlos Alvarado
Robayo, Martha Stella Lépez, Jimmy Leonardo Caballero Herrera,
Fernando Duque Echeverry, Jairo Vargas Rodriguez, Diego Alberto
Viracacha Avila, Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Alvaro Alexander
Mossos Jiménez, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas
Pérez, Mauricio Molina Valdés, Gloria Matilde Parga Cer6n, Angélica
Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar
Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pab6n, Hernan David Iguaran Daza
y Yenny Patricia Rengifo y Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. ‘

Quinto: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la parte
demandada a Pedro Guillermo Roa Pinzén, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Angela Lucila Barrios Diaz, Martha Soledad Diaz Ocampo,
Guillermo Alfonso Maldonado Sierra, Jorge Enrique Durén Sanchez,
Maria Olga Arévalo Reina, Saul Fernando Paez Paez, Bibiana Marcela
Castellanos Gonzalez, Luis Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander
Barrero Lépez, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos —INVIMA, Estefania del Pilar Arévalo Perdomo, Katherine
Majey Matallana, José David Benavides Ospina, Leonor Cristina Cafion
Uribe, Pedro Enrique Ducuara Mora, Fernando Lépez Diaz, Yenny
Zulima Vasquez Alejo, Claudia Becerra Rios, Marisol Cuellar Campos,
- Leonel David Osorio Mendoza, Graciela Alvarado Wilches, Karla Mabel
Cardenas Lizarazo, Sonia Gabriela Romero Camacho, Sandra Misnaza
Castrillén, Maria Nathalia Mufioz, Luis Carlos Gémez Ortega, Luis
Hernando Nieto Enciso, Karol Patricia Cotes, Miguel Acosta
Montenegro, Maria Angélica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan
Rubiano Fernandez, Yenny Milena Quiroga Castro, Jenny Carolina
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Peralta, Greace Alejandra Avila, Daniela Salas Botero, Claudia Clavijo,
Diana Marcela Walteros, Sonia Rocio Castillo Vargas, Diana Diaz
Jiménez, Gina Vargas, Alexander Mestre, Franky Alexy Ortiz Pefia,
Liliana Socha, Paola Moreno Escruceria, Sandra Patricia Osorio Abello,
Vivian Andrea Gracia, Fredy Alexander Revelo Barragan, Diana
Marcela Barahona Coronado, Gladys Alexandra Jacome Ferreira,
Marcelo Nieto Ramirez, Wilson René Riafio Nifio y Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC.

Sexto: Se reconoce personeria al abogado Rogelio Andrés Giraldo
Gonzélez, identificado con cédula de ciudadania 16.073.8175 y tarjeta
profesional 158.644 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado del Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, en los términos y para los efectos del poder conferido,
obrante a folio 224 del cuaderno de medidas cautelares.

Séptimo: Se reconoce personeria al abogado Rafael Antonio Jurado
Garavito, identificado con cédula de ciudadania 79.429.525 y tarjeta
profesional 135.220 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado del sefior Luis Alfonso Pintor Ospina, en los términos y
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 316 del cuaderno
de medidas cautelares.

Octavo: Se reconoce personeria a la abogada Luz Dary Moreno
Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania 53.089.041 y tarjeta
profesional 168.635 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los términos
y para los efectos del poder conferido, obrante a folio 380 del
cuaderno de medidas cautelares.

Noveno: Se reconoce personeria a la abogada Dagsi Yanette Horta
Hernandez, identificada con cédula de ciudadania 51.996.506 y tarjeta
profesional 291.457 del Consejo Superior de la Judicatura, como



apoderada de los sefiores Alvaro Alexander Mossos Jiménez, Camilo
Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Molina
Valdés, Gloria Matilder Parga Cerén, Angélica Maria Bohorquez
Romero, Ruth Adriana Navas Contreras, Oscar Javier Mora Cano,
Angelina Toloza Pabén, Hernan David Iguaran Daza y Yenny Patricia
Rengifo Pinzén en los términos y para los efectos de los poderes
conferidos, obrantes de folios 395 a 405 del cuaderno de medidas
cautelares. '

Décimo: Por Secretaria déjese constancia en el cuaderno principal de
lo decidido en los ordinales cuarto a noveno da la parte resolutiva de

esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
‘«%@
JUZGADO TREINTA CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Bogota, D. C., veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho

Accion de Tutela N° 110013103030-2018-00556-00

ACCIONANTE: FRANCISCO JAVIER LEON VELASQUEZ
ACCIONADQS: INSTITUTO  NACIONAL DE  VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS — INVIMA.

ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela incoada por el sefior
FRANCISCO JAVIER LEON VELASQUEZ, para que le sean protegidos sus
derechos fundamentales al trabajo, a la igualdad y al debido proceso,
presuntamente vulnerados por el INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS — INVIMA.

ANTECEDENTES

Manifesto el accionante que, la Comision Nacional del Servicio Civil convocd a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes,
de la planta de personal de trece entidades del sector Nacién, dicha
convocatoria es la No. 428 de 2016 a la cual se inscribid, para el cargo de
profesional universitario cédigo 2044 grado 11, para proveer 9 vacantes
ofertadas por el INVIMA.

Agreg6 ademas que, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitié la resolucion
No. CNSC - 20182120111565 del 16 de agosto de 2018, mediante la cual se
conformé y adopté la lista de elegibles, para proveer ocho (8) vacantes del
empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 41833 del INVIMA,
ofertado a través de la convocatoria No. 428 del 2016. concurso en el cual

informé haber ocupado el segundo lugar.
8§
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Finalizo indicando que. la Comisién Nacional del Servicio Civil publico el acto
administrativo No. 20182120111565-E del 27 de agosto de 2018, en el cual se
confirmo la firmeza de la lista de elegibles de la cual hace parte. sin embargo,
argumentd que segin lo dispuesto en el articulo 7 de la resolucion No.

20182120111565 del 16 de agosto de 2018, ‘dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha en que la lista de elegibles quede en firme, con basg en los resultados del
. proceso de seleccion y en estricto orden de mérito, debera producirse por parte del nominador
de l1a entidad. el nombramiento en periodo de prueba, en razén al numero de vacantes

ofertadas”, lo que a la fecha el INVIMA no ha cumplido. desconociendo que las
condiciones dadas en las convocatorias son inamovibles para las partes y debe

garantizar, los derechos concretos que adquirieron los elegibles.

Por lo anterior, consider6 vulnerados sus derechos fundamentales invocados y
solicité mediante ésta accion constitucional, ordenar al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA (i) nombrarlo en el cargo que
se postuld, de acuerdo con la lista de elegibles y (ii) que una vez acepte el
nombramiento, el INVIMA o quien corresponda, proceda en el término de 10
dias siguientes a la aceptacién del empleo, a dar efectiva posesion del cargo sin

dilaciones ni retrasos.
TRAMITE

Una vez reunidos los requisitos de ley, el Despacho mediante providencia
adiada 17 de septiembre de 2018, admiti6 la accién propuesta, ordenando oficiar
a la entidad accionada, para que se pronunciara scbre cada uno de los hechos y
derechos que dieron origen a la presente accion'. Asimismo vinculd a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a los terceros interesados en la
convocatoria No. 428 de 2016, quienes podrian resultar afectados con el fallo
por encontrarse en provisionalidad, en la entidad accionada: ERIKA ELIZABETH
ARAQUE MIETH, SANDRA MILENA ALBA MANCIPE, PAULA MARGARITA
ALVAREZ TRUJILLO. MIRYAM ARDILA PENA, ESMERALDA HELENA
CASTELLAR RAMOS, RAUL ALEJANDRO OLAYA ALVAREZ, CARLOS MICAN
POVEDA, OSCAR AUGUSTO ORDONEZ AREVALO y JULIANA CARULY
PARRA ARCHILA?

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en ejercicio de su derecho de
defensa, indicd en sintesis que, mediante providencia del 6 de septiembre de

g
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2018, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
segunda - subseccién A, dispuso como medida cautelar suspender
provisionalmente el concurso de méritos de varias entidades entre esas el
INVIMA, sin embargo, argumenté que si bien la convocatoria No. 428 de 2016
fue suspendida como medida cautelar. dictada en auto del 23 de agosto de
2018, dicha medida fue levantada en proveido del 6 de septiembre de ésta
anualidad en el cual se dispuso, suspender el concurso de méritos solamente
con respecto al Ministerio de Trabajo y en ese sentido. las listas publicadas el 27
de agosto de 2018, cobraron la debida firmeza en virtud de que la medida
provisiona! aun no entraba en vigencia y existe la obligacion por parte del

INVIMA, para proceder con el nombramiento de los elegibles®.

Por su parte el INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS
Y ALIMENTOS - INVIMA, en escrito obrante a folios 52 al 60 del plenario se
pronunci6 diciendo que no ha procedido a realizar, nombramientos de las listas
de elegibles de la convocatoria No. 428 de 2016, pues el Consejo de Estado
decidié suspender la convocatoria para varias entidades incluido el INVIMA,
razéon por la cual, expidi6 una comunicacion informando a los aspirantes la
situacion respecto a los autos proferidos por el Consejo de Estado, por lo que ha
actuado en estricto cumplimiento de érdenes legales, sin vulnerar los derechos
fundamentales del actor.

Finalmente, los servidores publicos que se encuentran nombrados en
provisionalidad en el Instituto, en el cargo de profesional universitario, grado 11.
codigo 2044 No. de OPEC 41833, se pronunciaron en éste tramite asi:

El sefior CAﬁLOS MICAN POVEDA, indico que si bien es cierto se encuentra
vinculado de manera provisional al cargo objeto de tutela, su permanencia esta
sujeta a las decisiones que tome el INVIMA; en los mismos términos se
pronuncié la sefiora ESMERALDA CASTELLAR RAMOS.

En tanto el sefior OSCAR AUGUSTO ORDONEZ AREVALO adujo que, la
situacion del accionante es idéntica a la suya pues, también se encuentra en la

lista de elegibles que ya cobré firmeza, por lo tanto coadyuvo las pretensiones.

del actor, pues a él le son beneficiosas por su derecho adquirido.

* Folios 27 al 30



RAUL ALEJANDRO OLAYA ALVAREZ manifestd que, no se puede desconocer
la decisién de un Magistrado al ordenar suspender el concurso que aqui se
discute, por cuanto a ella se le debe dar estricto cumplimiento. En identidad se
pronuncié JULIANA CARULY PARRA ARCHILA, SANDRA MILENA ALBA
MANCIPE, ERIKA ELIZABETH ARAQUE MIETH y MYRIAM ARDILA PENA.

CONSIDERACIONES

La accién de tutela fue consagrada como un mecanismo de proteccién de los
derechos fundamentales, de caracter residual y subsidiario, de tal forma que
Unicamente procede cuando i) el accionante no dispone de otro medio de
defensa judicial; ii) cuando existiendo otro medio de defensa judicial, éste no
resulta idéneo para el amparo de los derechos vulnerados o amenazados,
casos en los cuales la tutela entra a proteger de manera directa los derechos
frente a los que se invoca la proteccion; o iii) cuando existiendo el medio idoneo
alternativo de defensa judicial, la accion de tutela procede como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales
(articulo 86, Constitucion Politica).

Ahora, frente al derecho fundamental al debido proceso la Corte Constitucional

lo ha definido como: “el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del estado de
derecho y excluye. por consiguiente, cualquier accién contra legem o praeter legem. Como las
demas funciones del estado, la de administrar justicia esta sujeta al imperio de lo juridico: sélo
puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con antelacion por normas generales y
abstractas que vinculan positiva y negativamente a los setvidores publicos. Estos tienen
prohibida cualquier accién que no esté legalmente prevista, y Unicamente pueden actuar
apoyandose en una previa atribucién de competencia. El derecho al debido proceso es el que
tiene toda persona a la recta administracion de justicia. Es debido aquel proceso que satisface
todos los requerimientos, condiciones y exigencias necesarios para garantizar la efectividad del
derecho material™,

Por lo anterior, toda actuacién tanto de funcionarios judiciales como de
autoridades administrativas, debe observar y respetar los procedimientos
previamente establecidos para preservar las garantias que buscan proteger los
derechos de quienes estan involucrados en una situacién o relacién juridica,
cuando dicha actuacion, en un caso concreto, podria conducir a la creacion,
modificacion o extincion de un derecho o la imposicién de una sancion.

* Sentencia T- 001 de 1993



En el presente, aflora que lo pretendido por el activante refiere puntualmente a
que se ordene al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
— INVIMA (i) nombrarlo en el cargo que se postuld, de acuerdo con la lista de
elegibles y (i) que una vez acepte el nombramiento, el INVIMA o quien
corresponda, proceda en el término de 10 dias siguientes a la aceptacion del
empleo, a dar efectiva posesion del cargo sin dilaciones ni retrasos, en virtud
del acto administrativo No. 20182120111565 del 16 de agosto de 2018, en el
cual se confirmo la firmeza de la lista de elegibles de la cual hace parte y en ese
sentido, debe decirse que si bien la accién de tutela no resulta procedente para
controvertir actos administrativos de caracter particular, pues ello debe
discutirse en la jurisdiccion correspondiente, lo cierto es que por tratarse de un
acto que imprime una decision relevante para el concursante y para los demas
pertenecientes a la lista de elegibles en firme de la convocatoria No. 428 de

2016, se procedera a analizar si en efecto procede el amparo reclamado.

En ese sentido, frente a las controversias suscitadas dentro de un concurso de
méritos como en el caso concreto, el Maximo Tribunal Constitucional ha

considerado que: “en lo que tiene que ver con la procedencia de la accion de tutela para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de
méritos, se ha precisado, por parte del precedente de la Corporacion, que existen dos casos en
los cuales la accion de tutela se convierte en el mecanismo idoneo: (i) “aquellos casos en los
que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la accién de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos
que los vulneran o porque la cuestién debatida es eminentemente constitucional”. (ii)"cuando,
por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse

la orden de amparo, podrian resultar iremediablemente afectados los derechos fundamentales

Ils

de la persona que interpone la accion™ y que “ .. es necesario recordar, que (iii) el acto que

se demande en relacion con el concurso de méritos no puede ser un mero acto de tramite, pues
debe corresponder a una actuacion que defina una situacion sustancial para el afectado, y debe
ser producto de una actuacion irrazonable y desproporcionada por parte de la
administracion...”.

Asi las cosas, debe decirse que la lista de elegibles es un acto administrativo de
caracter particular, por lo cual en principio la accion de tutela resultaria
improcedente para controvertir el contenido del mismo, pues el actor tiene a su
disposicién los medios de control para zanjar lo que aqui reclama, los cuales
deben tramitarse ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, sin

% Sentencia T-315 de 1998.
¢ Sentencia T-386/ 16
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embargo, es lo cierto que |a lista de elegibles quedoé en firme el 27 de agosto de
2018, la cual es creadora de derechos para quienes conforiman la misma.

Ciertamente, aunque la lista de elegibles quedé en firme para proveer el cargo
profesional universitario, -grado 11, cédigo 2044 No. de OPEC 41833, no se ha
realizado el nombramiento en periodo de prueba como lo indica la resolucién
No. CNSC - 20182120111565 del 16 de agosto de 2018, en primer lugar
porque el Consejo de Estado habia decretado como medida cautelar, la
suspension de la convocatoria No. 428 de 2016 para varias entidades. entre
esas la aqui convocada, pero con ocasién de una consulta elevada por la
CNSC dicho cuerpo colegiado, en proveido del 6 de septiembre de 2018 limito
la suspensién de la referida convocatoria, solamente con respecto al Ministerio
de Trabajo, razén por la cual el Invima en la contestacion allegada a éste
tramite tutelar argumenté que, en estricto cumplimiento de la orden emitida por
el 6rgano competente, con el fin de evitar vulnerar los derechos de los
participantes, se_acogi6 a lo decidido de suspender el proceso de convocatoria

con respecto de ésta entidad.

No obstante lo anterior, la postura de la convocada se muestra claramente
afectada, por cuanto el Consejo de Estado profirié la aclaracion de que la
suspension esta limitada al concurso del Ministerio de Trabajo, excluyendo a las
demas entidades, incluida la aqui accionada, por lo que qguiere ello decir que la
limitacion alegada por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, para continuar con el proceso de nombramiento debe
desaparecer, maxime cuando la lista de elegibles de la convocatoria objeto de
tutela cobrd firmeza el 27 de agosto de 2018, esto es con anterioridad a que el
Consejo de Estado se pronunciara frente a la suspension del concurso No. 428
de 2016.

Por otro lado debe decirse, que la Comision Nacional de! Servicio Civil emitié un
criterio unificado el 11 de septiembre de 2018, sobre el derecho del elegible a

ser nombrado una vez en firme la lista, en el cual fue clara al concluir que “todas
las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la notificacion de una medida
cautelar de suspensidn provisional, respecto a la competencia de la CNSC, constituyen para los
elegibles una posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a ser nombrados en
periodo de prueba. dado que el acto de conformacion de la lista de elegibles surte un efecto
inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario™.

F¥entencia 1 = 156 de 20112
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Conforme lo expuesto en lineas anteriores debe decirse que como el
accionante adin no tiene la calidad de empleado de carrera. aunado a que se le
ha impedido el derecho que tiene a ser nombrado, en el cargo para el cual
_ participé y en el que obtuvo el segundo lugar, conforme lo muestra la
publicacion de la lista de elegibles, es claro que aunque existen otros medios de
defensa, éstos no resultan lo suficientemente idoneos para la proteccion de los
derechos que aqui reclama, lo que amerita la intervencion del juez
. constitucional pues, no existe impedimento claro para continuar con la siguiente
fase del concurso, maxime cuando como se indicd, la lista de elegibles cobrd
firmeza con anterioridad, a la decision de suspender la convocatoria No. 428 de
2016.

En conclusion, considerando la aclaracién emitida por el Consejo de Estado de
elirn_inaf la suspension de las actuaciones del concurso, para proveer las
vacantes del cargo profesional universitario, grado 11, cédigo 2044 No. de
OPEC 41833 del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
~ INVIMA, éste Despacho tutelara los derechos fundamentales al trabajo, a la
igualdad y al debido proceso invocados por el accionante, por lo que la entidad
tutelada debera proferir, el respectivo acto administrativo de nombramiento.

DECISION

En mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER el amparo los derechos fundamentales invocados por
el sefior FRANCISCO JAVIER LEON VELASQUEZ, conforme lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE

MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS — INVIMA a través de su representante legal
“ o por quien haga sus veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de este fallo, si ain no lo ha hecho, disponga lo
‘necesario para proferir el acto administrativo de nombramiento del actor en el
cargo para el cual concursé y aprobo, siendo el segundo ocupante de la lista
conformada por la Comision Nacional del Servicio Civil. asi como su posterior

posesion en el mismo, lapso que no debera exceder de tres meses.
7



TERCERO: NOTIFICAR este fallo a las partes, por el medio mas expedito y
eficaz.

CUARTO: Si no fuere impugnada esta decision, REMITIR las presentes
diligencias a la Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CLAUDIA PATRIQK NAVARRE ALONIAR‘ES

JUEZ

M.G




Rama Judicial Consejo Seccional de la Judicatura de Santandgr
Consejo Superior de 12 Judicatura  Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de
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Bucaramanga, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

DEMANDANTE JUAN JOSE CULMAN FORERO
DEMANDADO MINISTERIO DE TRABAIO
MEDIO DE ACCION DE TUTELA

CONTROL

EXPEDIENTE 680013333007-2018-00350-00

Se DECIDE LA ACCION DE LA REFERENCIA, promovida por el sefior JUAN
JOSE CULMAN FORERO, con el fin de que le sean protegidos sus derechos
fundamentales al acceso a la carrera administrativa, al trabajo y al debido proceso,
invocados en su escrito de demanda (Folios 1-16).

I. FUNDAMENTOS DE HECHO
A. HECHOS (Folios 5-13)

Como sustento fictico de la presente accién, el accionante, relata lo que se procede
a sintetizar:

Manifiesta que participd en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para proveer el cargo de Inspector de Trabajo
y Seguridad Social Cédigo 2003 - Grado 13 de la planta de empleos del
MINISTERIO DE TRABAJO, segun OPEC No. 34429.

Que habiéndose surtido las etapas del mentado concurso, se profirié, por parte de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la Resolucién No.
20182120081335 de 09 de agosto de 2018, por la cual se compone la lista de
elegibles del mismo, en la que obtuvo el cuarto puesto; dicha resolucion quedd en
firme el pasado 27 de agosto de 2017.

Asi mismo, sefialé que la mencionada lista de elegibles fue comunicada al
MINISTERIO TRABAJO, razén por la cual debié ser nombrado en el término
méaximo de 10 dias, esto es, a mas tardar el dia 10 de septiembre de 2018,
conforme lo preceptia el art. 9° del Acuerdo 562 de 2016, reglamentario de la ley

g%
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909 de 2004, término, que se cumplié sin que la autoridad competente hubiera
procedido al nombramiento.

Por otra parte, manifiesta que el CONSEJO DE ESTADO, mediante auto dictado en
proceso de Nulidad Simple radicado No. 110010325000-2017-00326-00, decretd
medida cautelar consistente en ordenar a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL la suspensién provisional de las actuaciones administrativas que
se encuentre adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto por la
Convocatoria 428 de 2016, hasta que se profiera la correspondiente sentencia.

Argumenta que la decisién impartida por el Alto Tribunal Unicamente involucra a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y no al MINISTERIO DE
TRABAJO, por lo cual no debe suspenderse su nombramiento pues dicha actuacién
le corresponde a este Ultimo, maxime cuando el hecho de pertenecer a la lista de
elegibles se traduce en un derecho legitimo a ser nombrado, el mismo que no debe
ser limitado por una interpretacion errénea de la decision del Consejo de Estado.

Aunado a lo anterior, manifiesta que conforme a respuesta a derecho de peticion
dada por la Secretaria del Consejo de Estado, la decisidén de suspender el concurso
de méritos no esta ejecutoriada, toda vez que sobre la misma se presenté recurso

de stplica y solicitud de adaracién.

Con base en lo anterior, considera que sus derechos fundamentales estan siendo
vulnerados en la medida que habiendo adquirido el derecho de ser nombrado en la
planta de personal del MINISTERIO DE TRABAJO, dicha autoridad no ha
procedido de conformidad, no obstante haber transcurrido el tiempo legal maximo

para expedir el acto de nombramiento.

B. PRETENSIONES (Folio 3)

<<[...]1. Ruego al Despacho amparar mis derechos fundamentales ACCESO A
LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERIT OCRACIA (art. 40 numeral 7 y
art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, conforme lo establecido en los
diferentes pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la
Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009.

2. Que en concordancia con lo anterior, se ordene al MINISTERIO DEL
TRABAJO que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo de
tutela, realice las actuaciones pendientes para mi nombramiento y posesion en
periodo de prueba en el cargo de carrera de Inspector del Trabajo y Seguridad
Social Cédigo 2003 Grado 13, conforme la lista de elegibles conformada con
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120081335 de 09 de agosto de 2018, la cual se
encuentra en firme y generé los derechos fundamentales

deprecados.]|...]>>.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (Fol. 133-135)

Trayendo a colacién multiples pronunciamientos de la H. Corte Constitucional y

normas aplicables, concluye que:

<<[...}ia Lista de Elegibles a la que hace referencia el accionante se
encuentra en firme, motivo por el cual, el elegible cuenta con un
derecho cierto y adquirido a ser nombrado y posesionado en el
empleo por el que participd, toda vez que se sometié a una serie de
etapas en las cuales por mérito quedé en una posicion de
elegibilidad, en consecuencia, existe la obligacion por parte de la
entidad (Ministerio del Trabajo) para proceder con el nombramiento

correspondiente de los elegibles.[...]>>
MINISTERIO DEL TRABAJO (Fol. 150-156)

El primer lugar manifiesta que, a su juicio, el concurso de méritos que se
promovié y dio lugar a la lista de elegibles del tutelista, esto es, Convocatoria
428 de 2016, se adelantdé de forma irregular unilateralmente por Ila
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL pues el organismo, si bien es
cierto, informé a la misma las vacantes definitivas de su planta de personal,
también lo es que no autorizd la oferta de éstas, pues afirma que no cuenta
con la disponibilidad presupuestal para sufragar los gastos que conlleva el

proceso de seleccidén.

Con lo anterior y en suma al hecho de que el Consejo de Estado decretd
medida cautelar en el sentido de ordenar a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL suspender las labores que se encuentren realizando con
ocasioén al concurso en méritos en cuestion, argumenta que su medida de no
nombrar al tutelista es conforme a derecho.

Arguye que conforme el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las etapas del
proceso de seleccién o concurso incluyen lo concerniente a la lista de elegibles
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y el perjodq de prueba, por lo que considera que con la orden del Consejo de
Estado se debe suspender estd Ultima etapa del concurso, es decir, la de
realizar los nombramientos en periodo de prueba.

III. CONSIDERACIONES

Concluido el tramite procesal sin que el Despacho advierta irregularidad alguna
para invalidar la actuacién cumplida y hallandose estructurados los
presupuestos de ley para decidir el fondo de la cuestién, procedera el Juzgado
a proferir el fallo que en derecho corresponda.

A. Problema Juridico -

El problema juridico de la presente accién se circunscribe a determinar, con
base en la procedencia de la accién de tutela decantada jurisprudencialmente
para estos asuntos, bajo la necesiaad de ser resueltos con la celeridad de que
carecen los medios judiciales ordinarios, si al tutelista le estan siendo
trasgredidos sus derechos fundamentales, en especial el de trabajo y el de
acceso a los cargos publicos por parte del MINISTERIO DE TRABAJO con

ocasion a no haber procedido a su nombramiento en el cargo de Inspector de

Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13, no obstante haber
concursado y obtenido el 4° puesto en la lista de elegibles conformada por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para proveer 47 vacantes de

- este empleo.

.B. Tesis

Considera el Despacho que los derechos fundamentales del sefior JUAN JOSE
CULMAN FORERO estin siendo trasgredidos por parte del MINISTERIO DEL
TRABAJO al negar la decisién de su nombramiento, sin mediar para ello una
justa causa, pues la medida impartida por el H. Consejo de Estado, en el medio
de control de Simple Nulidad de rad. 11001-03-25-000-2017-00326-00, se
limita a las competencias de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
en nada afecta las competencias del érgano accionado, el cual frente a una
lista de elegibles debidamente conformada y en firme, debe proceder a su
agotamiento, conforme al Acuerdo 562 de 2016 concordante con la Ley 909 de
2004.
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C. Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso en concreto

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la C.P. y desarrollada por el
Decreto 2591 de 1991, es el mecanismo procesal complementario, concreto y
directo, que tiene por objeto servir de herramienta a todas las personas, para que
puedan acudir ante los jueces de la Repl.'lbliga a reclamar la proteccion de sus
derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la

accion o la omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares.
PROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION

El articulo 86 de la Carta Politica establece que las personas pueden interponer
accién de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica.

Respecto a la procedencia de la presente accion, el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991dispone:

<</[...JARTICULO 60. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La
accién de tutela no procederd:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante. [...]>> (Negrilla fuera de texto).

En este sentido la H. Corte Constitucional ha reiterado:

<<[...]JEl inciso 4 del articulo 86 de la Constitucion consagra el principio de
subsidiariedad como requisito de procedencia de la accién de tutela y determina
que “[e]sta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquelia se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”. Del texto de la norma se evidencia que, si
existen otros mecanismos de defensa judicial que resulten idéneos y eficaces para
solicitar la proteccion de los derechos que se consideran amenazados o0
vulnerados, se debe recurrir a estos y no a la tutela. Sobre el particular, la Corte
Constitucional ha determinado que cuando una persona acude a la administracién
de justicia con el fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede desconocer
las acciones judiciales contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender que
el juez de tutela adopte decisiones paralelas a las del funcionario que conoce de
un determinado asunto radicado bajo su competencia.f...]>>"

A

' T/828 de 2014
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En concordancia con la norma y la jurisprudencia citada, el Despacho considera
gue es procedente la accién de tutela siempre y cuando reuna los siguientes
presupuestos: i) se compruebe efectivamente la vulneracion o amenaza de los
derechos fundamentales de los accionantes, ii) no exista otro medio de proteccion
de los derechos de los accionantes y iii) en el presupuesto de existir otro
mecanismo de proteccién de los derechos, los mismos sean medios ineficaces e
inidéneos para salvaguardar de manera efectiva los derechos amenazados. Por lo
cual la accidn de tutela procedera de manera transitoria.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA PARA
DEBATIR DETERMINACIONES ADOPTADAS EN LOS CONCURSOS DE
MERITOS E INCLUSIVE EN SU POSTERIOR NOMBRAMIENTO CONFORME
LA LISTA DE ELEGIBLES CONFORMADAS EN ESTOS.

Como se expuso en el acdpite anterior, 1a accién de tutela es improcedente por
regla general cuando exista otro medio judicial para la defensa de los derechos
presuntamente conculcados, como €s el caso del tema bajo estudio, donde
para debatir las determinaciones impartidas en los concursos de meritos e
inclusive en su etapa de nombramiento con ocasién a la conformacion de la
lista de elegibles, se cuenta con los medios de control sefialados en el estatuto

procesal administrativo.
Sin embargo, jurisprudencialmente se ha aceptado que

<<[...]Jen algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un
remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la
congestién del aparato judicial, el agotamiento de las mismas implica la

prolongacién de la vulneracién en el tiempo.[...]>>2.

En esta linea, se debe aceptar el estudio excepcional de la accién constitucional
para casos especialisimos donde, si bien es cierto, el administrado cuenta con
un medio judicial diferente a la queja constitucional, también lo es que ésta no
consulta la pronta resolucion que su situacién exige, como en los eventos en
los que se discute el capricho o el argurnento sin asidero juridico, con base en
el cual la autoridad nominadora se niega al correspondiente nombramiento,
pese a existir lista de elegibles en firme.

L)

2 corte Constitucional, Sentencia T-180 de 2015.
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La necesidad de resolver estos asuntos con celeridad, estriba en el hecho de
que la provision de empleos a través del concurso de méritos busca la
satisfaccién de los fines del Estado y es, a la vez, garantia del derecho
fundamental de acceso a la funcién publica, por lo que la pronta y diafana
eleccion del concursante que reuna las mejores calidades provee al Estado de
los medios para la adecuada prestacion de los servicios.

En este contexto, la Corte Constitucional ha concluido que << [...] /a accién de
tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales
de las personas que participan en un proceso de seleccién de personal publico
y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos
fundamentales [...] >>°

DEL CONCURSO DE MERITOS Y LISTA DE ELEGIBLES

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucién Politica*
para proveer los distintos cargos en el sector publico, debiendo resaltarse que
éste es adelantado en el marco de la imparcialidad y prevalencia del mérito.

La finalidad del referido concurso, es que se evaluen las capacidades,
preparaciéon y las aptitudes generales y especificas de los aspirantes a un
cargo, para de esta manera escoger, entre ellos, al que mejor se desempeiio,
dejando de lado cualquier criterio subjetivo o arbitrario de eleccién.

Como parametro principal del concurso de méritos estd el acto de
convocatoria, tal y como lo ha entendido la H. Corte constitucional, donde se
destaca su pronunciamiento en la sentencia SU-913 de 2009, en la que
establecio que:

<</[...]11. Vulneracion al derecho fundamental a la igualdad al desconocer
las reglas del concurso publico y abierto para la provisién de cargos de
notarios en propiedad. El principio de inmodificabilidad de las listas de
elegibles. Reiteracion de Jurisprudencia.

Para la Corte Constitucional resulta imperativo recordar la intangibilidad de
las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos para
acceder a cargos de carrera en tanto no vuineren la ley, la Constitucion y

3 Ibidem

4*ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demdas que
determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por 13 Constitucién o la ley,
serdn nombrados por concurso publico.(...)”"
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los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a
la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez
estas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y
confianza legitima que deben acompainar estos procesos.

11.1 Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso
y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucién, la ley
o resuiten violatorias de derechos fundamentales.[...]>>

Ahora, una vez surtidas las etapas del mencionado concurso, se conforma
la lista de elegibles con quienes pasaron satisfactoriamente cada una de
aquellas,. otorgando el orden de la misma, la calificacion de los elegibles, es
decir, se establece la lista en estricto orden descendente de mayor a menor

puntaje®.

Nétese de lo anterior, que el Acuerdo 562 de 2016 <<Por el cual se
reglamenta.la conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y
del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004>>,
define lista de elegibles en los siguientes términos:

<<[...]JEs el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y
que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en. el proceso de seleccién para la provisién de un
empleo especifico.[...]>>

Asi mismo, la prenombrada norma prevé sobre la conformacion de la lista

de elegibles lo siguiente:

<<[..JARTICULO  4°. Conformacién de listas de elegibles. Una vez
consolidados y en firme todos los resultados de las pruebas aplicadas en el
proceso de seleccion, la CNSC conformaré en estricto orden de mérito las
listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme lo
establezca la convocatoria.[...]>>

A mas de lo anterior, prevé la norma en comento que con base en la lista
de elegibles, una vez en firme, le corresponde a la entidad u organismo
para el cual se realizé el concurso —es decir, el o la nominadora-, realizar el
nombramiento en periodo de prueba de los elegibles, conforme al cargo

5 Ley 909 de 2004, -Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones-. <<[..] ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE
SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccidn comprende:

(]

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito 13 lista de elegibles que tendrd
una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de meérito se cubrirdn las vacantes para las cuales
se efectué el concurso. [...]>>

- 137
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ofertado y a su posicién en la lista, todo lo cual se debe realizar dentro del
término de 10 dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
comunicacién que se le realice de la firmeza de la lista, conforme lo prevé

el articulo 99 ibidem®.

LA LISTA DE ELEGIBLES, EN FIRME, ES INMODIFICABLE Y GENERA
DERECHOS ADQUIRIDOS.

Este asunto ha sido objeto de diversos pronunciamientos de las Altas Cortes,
destacandose para afectos de la presente, el emitido por la H. Corte
Constitucional, en SU-913 de 2009, M.P. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, el cual
fue proferido, seglin se consigna en la providencia, bajo la << [..] necesidad
imperiosa de unificar criterios para evitar vulneracion sistemética de derechos

fundamentales de los concursos obtuvieron los mejores puntajes [...]>>

En efecto, expuso la Corte que finalizada cada una de las etapas del concurso,
se asigna y se publica el puntaje obtenido, el cual es pasible de ser
cuestionado por quien se encuentre en desacuerdo con la calificacion dada al
finalizar la etapa, con el fin de que una vez agotado todo el proceso de méritos
no sea posible alterar la lista de elegibles.

Asi, si no se interpusieron los recursos sefialados por la Ley ante la via
gubernativa y no se demandaron los actos administrativos ante la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, estos cobran firmeza. Por tanto, los actos que
fijaron las calificaciones y que incluyeron a los participantes en la lista de
elegibles son de caracter particular y concreto revestidos de la presuncion de
legalidad, creadores de situaciones juridicas que se consolidan en cabeza de
su titular, en la medida que no fueron anulados o suspendidos, de manera que
son obligatorios y no pueden ser revocados sino con autorizacién expresa del
titular, conforme las normas de lo contencioso administrativo.

$ <<[..JARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siguiente en que la CNSC
comunique a la entidad para la que se realizé la Convocatoria la publicacidn de la firmeza de una lista de
elegibles, ésta cuenta con un término méximo de diez (10) dias hébiles para que en estricto orden de mérito
se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso y solo para las
vacantes para las cuales se conformé Ia respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el articulo 32 del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

PARAGRAFO. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los elegibles no cumple con los
requisitos exigidos para el desempefio del empleo conforme a lo publicado en la Oferta Publica de Empleos
de Carrera, deberd adelantar la actuacién de que trata el articulo 18 del Decreto Ley 760 de 2005. Copia de
dicho acto, una vez en firme deberd ser remitida a fa CNSC a fin que se registre tal decisidn en el Banco
Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser procedente, el uso de la lista
respectiva.[...]>>
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Para el caso bajo estudio de la Corte, indica la misma, que el Consejo Superior
de la Carrera Notarial -entidad para el asunto y para fecha, encargada del
proceso de méritos cuestionado-, no se encuentra facultada para modificar,
condicionar o producir actos administrativos que desvirtien la fuerza de
ejecutoria de los Acuerdos por los cuales se cred a favor de los participantes el
derecho a ser nombrados, al estar incluidos en una lista de elegibles, ya que

sus facultades se agotan con la expedicién de dichas listas.

Con lo que es dable concluir, por parte del Despacho, que a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, entidad, conforme a la Ley 909 de 2004,
encargada de la realizacion de los concursos de méritos a la fecha, termina o
finiquita sus labores en el trdmite del proceso de seleccion con la expedicion de la
lista de elegibles, es decir, su Ultima actividad a desempefiar en los concursos de
méritos, que tiene a su cargo, es la de conformar la lista de elegibles, claro est3,
que a esto se le adiciona lo concerniente a su publicacién; declaratoria de firmeza;
su comunicacién a la entidad que oferta los cargos, para que ésta, a su vez,
proceda a efectuar los correspondientes nombramientos; y atienda las demas
formalidades de Ley.

Aunado a lo anterior, el despacho continia con el andlisis de la Corte, advirtiendo
que ha sido enfatica al afirmar que: <<[...Jquien integra una lista de elegibles para
ser nombrado en un cargo de carrera tiene un derecho adquirido que debe ser
honrado en los términos del articulo 58 Superior’.[...]>>, por lo que no hay duda
que las bases de Io§ concursos de méritos deben respetarse, ya que todos los
concursantes que acceden a ellos se encuentran asistidos de una confianza
legitima en las reglas generales de convocatoria. Razén, por la cual considera el
Alto Tribunal que no es ético ni ajustado a derecho modificar o variar las

condiciones del mismo.

Asi mismo, indica la Corporacién que las listas de elegibles que se conforman a
partir de los puntajes asignados con ocasién de haber superado con éxito las

? <<[..JARTICULO 58. <Articulo modificado por el articulo lo. del Acto Legislativo 1 de 1999. El nuevo
texto es el siguiente:> Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utifidad publica o Interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debers ceder al interés
publico o sociai.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.
El Estado protegers y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legisiador, podrd haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijard consultando los intereses de la comunidad
y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podrd adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio.[...]>>
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diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y
se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. Asi, reitera su
pronunciamiento emitido en T-455 de 2000, donde en su tenor literal dispuso:

<<[..] quien respondié a una convocatoria hecha por una entidad
publica, presenté los exdmenes, pruebas, entrevistas, documentacion
exigida y demds, practicados aquélios los superd satisfactoriamente y
ocupé el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por
mandato constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero
derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente.[...]>>.

Ahora, el H. Consejo de Estado, en proveido del 24 de noviembre de 2011,
proferido en el proceso de radicado No. 25000-23-15-000-2011-01935-01(AC), vy
al analizar la providencia estudiada ut supra, dispuso:

<<[...Jcolige la Sala que es requisito sine qua non para adquirir el derecho a ser
nombrado en el cargo para el cual se ha concursado, hacer parte de una lista de
elegibles en firme, como quiera que sblo esa caracteristica toma el acto
administrativo en inmodificable y hace obligatorio su cumplimiento,f...]>>

Con lo expuesto, concluye el Despacho que al pertenecer una persona a una lista
de elegibles debidamente publicada y en firme, adquiere el derecho a ser
nombrada en el cargo por el cual concursd, conforme su ubicacién en la lista de
elegibles y la naturaleza y nimero de cargos a proveer; ademds para efectuar
dicho nombramiento, el Acuerdo 562 de 2016 concede el término de 10 dias
habiles a la autoridad nominadora, por lo cual al no efectuarse, se estarian
vulnerando los derechos fundamentales del elegible, en especial el del trabajo y el
de acceso a cargos publicos a través del mérito.

I. CASO CONCRETO

En el caso concreto, el sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, mediante el ejercicio
de esta accion, pretende que se le amparen los derechos fundamentales al trabajo,
acceso a la carrera administrativa y debido proceso, los cuales considera
vulnerados por parte del MINISTERIO DEL TRABAJO con ocasion a que este
organismo no ha efectuado su nombramiento en periodo de prueba en el cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, para el cual concursé y gané el derecho
de pertenecer a la lista de elegibles con la cual se debe proveer las vacantes del
cargo en comento.

8
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En primer lugar, es de resolver lo pertinente sobre la procedencia de la presente
accién, de lo cual se destaca que conforme se expuso en la parte considerativa de
la providencia, en los eventos donde se alega una presunta vulneracién de los
derechos fundamentales de los concursantes o elegibles de los concursos de
méritos, la accion de tutela se torna procedente para su amparo, en la medida que
los medios judiciales ordinarios no resuelven la situacién con la celeridad que la
misma exige, por lo que es de concluir la procedencia de la presente accion.

En este sentido, y satisfaciéndose la procedencia de la presente accién se procede a
analizar el fondo del asunto, para lo cual se destaca que en el expediente se
encuentra debidamente acreditado y es relevante para el analisis del asunto, lo
siguiente:

e Que el sefior CULMAN FORERO participo en el concurso de méritos de la
Convocatoria No. 428 de 2016 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, ciédigo OPEC 34429, la cual busca proveer en carrera
administrativa las vacantes —entre otras- del cargo de Inspector de Trabajo
y Seguridad Social Cargo 2003- Grado 13 del MINISTERIO DEL TRABAJO.

« Que una vez se surtieron las etapas del concurso, se conformd la lista de
elegibles contenida en la Resolucién No. CNS - 20182120081335 del 9 de
agosto de 2018, para proveer 47 cargos, en la cual, el accionante ocupd por
su puhtaje, la casilla nimero 4 (Fol. 18-21).

¢ Que la lista en comento quedd en firme el pasado 27 de agosto de 2018,
todo lo cual fue debidamente comunicado al MINISTERIO DEL TRABAJO
para la misma fecha (Fol. 35-49 y 51-54)

Por otra parte, es de precisar que conforme lo manifiestan las partes del proceso y
este Despacho lo verificd, el H. Consejo de Estado, concedié medida cautelar sobre
el concurso de méritos en cuestién, en los siguientes términos:

<<[...JORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se
encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto por
la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2016), hasta que se profiera sentencia.[...]>>

En esta medida y para resolver lo que en derecho corresponda sobre la presente
accién, se procede analizar, dos aspectos, i) los alcances, para el caso en concreto,
de la medida cautelar ut supra y ii) si conforme lo analizado de lo- anterior, en
derecho es aceptable que el MINISTERIO DEL TRABAJO se abstenga de realizar
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el nombramiento del tutelista para el caryo para el cual concursé e integra la lista
de elegibles.

Del sequndo aspecto, se decantaran dos sub temas, de conformidad con lo
expuesto en esta providencia: primero, si la orden del Consejo de Estado afecta lo
pertinente al nombramiento del tutelista y segundo, si la lista de elegibles esta en
firme'y en consecuen;ia, se debe proceder a realizar su nombfamiento, conforme
las normas aplicables.

Del primer aspecto, esto es, los alcances de la orden del Consejo de Estado, se
encuentra en primer-lugar, que ésta Unicamente limita las actuaciones que deba
adelantar la_ COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL del concurso de
méritos en cuestion, es decir no involucra las actuaciones que correspondan a otras
entidades, en especial, las que por medio de la Convocatoria ofertaron sus
vacantes, esto es, las hominadoras.

Notese que lo anterior cobra mayor fundamento, apreciando el auto del 6 de-

septiembre de 2018, proferido por H. Consejo de Estado, dentro del procesa® que
concedié la medida cautelar en comento y por el cual resuelve solicitud de
aclaracién de la misma, en cuyo tenor literal manifesto:

<</[...]Jno procede la solicitud de que se aclare los efectos de la medida cautelar
decretada, en el sentido de indicar si esta se extiende a los actos administrativos
proferidos después de haber estado en firme la lista de elegibles, por cuanto
escapa del objeto del presente asunto, el cual se revisa la actuacién de la
Comisién Nacional del Servicio Civil y no de las demas entidades que fueron
objeto de la convocatoria 428 de 2016.[...]>>

En segundo, lugar y fruto de lo anterior, se encuentra que la orden dada por el Alto
Tribunal no limita o suspende lo concerniente a los nombramientos que se deban
realizar una vez se haya conformado la lista de elegibles, haya sido debidamente
publicada y se encuentre en firme, por lo que erréneamente se obraria al extender
los efectos de dicha disposicién judicial al evento descrito, méxime si se tiene en
cuenta lo que se procedera a exponer en el siguiente parrafo.

Del segundo aspecto bajo analisis, y en atencidn al primer subtema, se encuentra
que no es aceptable en derecho que el MINISTERIO DEL TRABAJO se abstenga
de proceder a realizar el nombramiento del tutelista, conforme las normas
aplicables pues, como se expuso en precedencia, la medida cautelar decretada por

8 Exp. 11001-03-25-000-2017-00326-00 §
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el Consejo de Estado en nada limité o suspendid lo de su competencia, esto es, el
nombramiento de los elegibles en los cargos para los cuales concursaron y

obtuvieron el derecho de acceder a ellos, con base en el mérito.

Cabe resaltar que la disposicién’ judicial en' comento, no afecta en nada lo
concerniente al nombramiento del tutelista, a la vez que ya finalizé, lo que en su
competencia, le correspondia adelantar del concurso de meritos en cuestion a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, esto es, todas las etapas del
proceso de seleccién, hasta la conformacion de la lista de elegibles, lo cual fue
realizado el pasado 9 de agosto de 2018, mediante Resolucidn No. CNSC -
20182120081335 de la misma fecha, y ahora, la etapa subsiguiente,
nombramientos en periodos de prueba, regulado en el art. 9° del Acuerdo de 562
de 2016, es competencia de las autoridades para la cual se ofertaron sus vacantes
definitivas. :

Ahora, conforme al segundo subtema de andlisis se tiene que, como se acredit6 en
el proceso, la lista de elegibles a la cual pertenece el sefior JUAN JOSE CULMAN
FORERO, se encuentra en firme desde el pasado 27 de agosto de 2018, por lo cual
y habiendo ocupado el tutelista el 4° puesto de la lista con la que se pretende
proveer 47 vacantes del cargo, adquiere el derecho de ser nombrado en el cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, cddigo 2003, grado 13, ofertado en la
Convocatoria 428 de 2016, cédigo OPEC 34429, conforme las normas aplicables,
esto es, el Acuerdo 562 de 2016 en consonancia con la Ley 909 de 2004.

En esta medida, y constatdndose que ya trascurrié el término® con el que contaba
el MINISTERIO DEL TRABAJO, como organismo nominador del cargo objeto de
la lista de elegibles del tutelista, para proceder a resolver lo pertinente al
nombramiento del sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, considera el Despacho
que sus derechos fundamentales al trabajo y a ocupar cargos publicos esta siendo
vulnerado de manera ﬂagrante:

En consecuencia de lo anterior, el Despacho procedera a TUTELAR los derechos
fundamentales al trabajo y a ocupar cargos publicos del sefior JUAN JOSE
CULMAN FORERO, ORDENANDO al MINISTERIO DEL TRABAJO a proceder
dentro del término de setenta y dos (72) horas contadas a partir de la notificacién
de la presente providencia, y si ain no lo hubiere hecho, a resolver lo pertinente al
nombramiehto del tutelista, conforme las normas aplicables y para lo cual debera

9 Regulado por el Art. 9° del Acuerdo 562 de 2016.
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observar lo dispuesto en el articulo 9° del Acuerdo 562 de 2016 de la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga, administrando justicia en nombre de la Replblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo y a ocupar cargos
publicos del sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, de conformidad con lo
expuesto en la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DEL TRABAJO que dentro del término
de setenta y dos (72) horas contadas a partir de la notificacién de la presente
providencia, y si aun no lo hubiere hecho, proceda a efectuar el nombramiento del
sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, conforme las previsiones del articulo 9° del
Acuerdo 562 de 2016 proferido por la Comisidon Nacional del Servicio Civil, en
consonancia con la ley 909 de 2004.

TERCERO: NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expedito o en la
forma sefialada en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991. Si no fuere
impugnada esta providencia, dentro del término legal REMITASE ante la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
JUEZ
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