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LAURA ANGELICA RUIZ FRANCO, ciudadana en ejercicio, identificada como aparece al pie de
mi firma, jactuando en nombre propio, llego a su Despacho Judicial en virtud de la presente ACCION
DE TUTELA consagrada en el articulo 86 constitucional, para solicitar el amparo de mis derechos
fundamentales al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art.

40 numel
CONDI(

al 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN
IONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y

CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por el INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA, ante su omisién. Pido que se vincule igualmente a
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC). Lo anterior conforme se pasara a

exponer a

continuacion.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE
PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN
FIRME POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Segun lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la CORTE CONSTITUCIONAL (incluso la

Tutela resulta procedente para la proteccién de los derechos fundamentales de aquellas personas

reciente T la Sentencia T-133 de 2016 ya vigente el CPACA -Ley 1437 de 2011-), la Accion de

que nos
Concursg
via ordin

ncontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de
de Méritos que tenga firmeza, habiendo o no pronunciamiento administrativo, y no la
ria del Contencioso Administrativo. Esto sefiala la Sentencia T-133 de 2016 citada:

p
de

La tutela
deniegue
elegibles

..)

“ALCCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo idéneo para la
"

teccion derechos fundamentales de concursante que ocup6 el primer lugar en concurso
meéritos pero no fue nombrado en el cargo publico

resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que
la designacion de quien ocup6 el primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de
correspondiente.”

“12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para obtener la

modificac

on o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendra por cumplido el presupuesto

de subsidjariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial vigente, segun la cual







la tutela fresulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto
que deniegue la designacion de quien ocupé el primer lugar en un concurso de méritos o en
la lista de elegibles correspondiente.

En efectq, la sentencia SU-133 de 1998 cambi¢ la tesis sentada en la sentencia SU-458 de 19932
relacionagia con la improcedencia de la accion de tutela en los casos en los que se transgreden los
derechosjde quien, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, no es designado en el
cargo que motivé el concurso de méritos. En la sentencia que efectud el cambio jurisprudencial
referido, fa Corte aludi6 a las consideraciones de algunos fallos de revisién en los que se habia
advertido|la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la hipétesis descrita e indicé que:

‘(1.) esta Corporacién ha considerado que la vulneracién de los derechos a la igualdad, al
trgbajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento
erlun cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer
lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un
prpceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los
dg la accién de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
iodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro
madio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que
son de rango constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender
de| un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccién, sin
refacionario con los postulados y normas de la Carta Politica.”

Las consigleraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccién de los derechos del

de la prockdibilidad de la tutela que:

“(1..) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones ordinarias
cofno es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la obtencién de los fines
que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estan estructurados
log procesos, la capacidad de brindar una solucién integral para la violacién de los derechos
del accionante®, razén por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccion
inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del
comcursante que no obstante, debido a sus meéritos, ocupé el primer lugar en la lista de
ibles, no fue nombrado en el cargo publico.”

1 M.P. Josdq Gregorio Hernandez Galindo

2M.P. Jorgk Arango Mejia

3 M.P. Gabfiel Eduardo Mendoza Martelo

4 Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Vladimiro Naranjo Mesa.
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etapas del concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil para proveer
un cargo|en el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocup6 el primer
lugar en fa lista de elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por |la supresion del cargo.
En esa ogasion se consideré procedente la accién de tutela, dado que los mecanismos ordinarios
al alcange de la afectada no permitian una pronta y actual proteccion de los derechos
fundamgntales en discusion.

13.- De Ips precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accién de tutela frente a actos
como el fue se ataca en esta oportunidad merece consideraciones especiales relacionadas con: (i)
el escengirio en el que se emite el acto que niega la designacion, que corresponde a un concurso de
meritos para la provision de cargos publicos —articulo 125C.P.-; (i) el estado del proceso en el que
se emitefel acto, pues se han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que,
en el cago de quien ocupa el primer lugar, se superaron de forma exitosa; (jii) la expectativa legitima
sobre la(designacion de quien ocupa el primer lugar en el concurso de méritos; (iv) el impacto que
se causg@ en el derecho a desempefiar un cargo publico cuando la vigencia del nombramiento
correspdnde a periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre el derecho a ser designado en
un cargd publico en los casos en los que las vigencias de las listas de elegibles son cortas.

14.- Las|referidas circunstancias, consideradas en muiltiples oportunidades por la jurisprudencia de
esta Corporacion, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito de subsidiariedad en este caso,
pues, en verdad, las acciones ordinarias con las que cuenta quien ocupé el primer puesto en el
concursd de méritos no resultan idéneas para la proteccién de los derechos que pueden resuitar
afectadds como consecuencia de la falta de designacion en el cargo correspondiente, maxime
cuando gn el presente caso la negativa se emitié respecto al empleo de un aspirante a integrar la
Comisiéh Nacionat del Servicio Civil que, segun lo previsto en el articulo 9° de la Ley 909 de 2004,
tiene un|periodo institucional de 4 afios, el cual esta corriendo desde el 7 de diciembre de 2014.”

En el mismo sentido refiere la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU-913 de 2009 de la
CORTE CONSTITUCIONAL, que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos
de carrefa se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso
contencjoso administrativo, pues su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneradion de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esto dice textualmente
la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU-913 de 2009 citada:

“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la
prpvisién de cargos de carrera

*M.P.G

briel Eduardo Mendoza Martelo

5 M.P. M?ria Victoria Calle Correa
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Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargys de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramijte llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expregsado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficag y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
dereg¢hos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutelq para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garaftice la supremacia de la Constitucion en el caso particular. (...)”

Asi las cgsas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este momento para la proteccion
de mis dgrechos fundamentales vulnerados al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA
POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13
constitucipnal), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO
PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, pues el INSTITUTO NACIONAL
DE VIGJLANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA no ha efectuado mi
iento y posesion en periodo de prueba pese a que soy uno de los elegibles de la lista
compuesth en la RESOLUCION No. CNSC - 20182110110155 del 15 de agosto del 2018, estando
de PRIMER (1°) lugar de la lista para proveer UNA (1) vacante para el cargo de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 18, la cual se encuentra en firme y comunicada a la
entidad nominadora desde el 27 de agosto de 2018, y ya transcurrieron los 10 dias maximos (esto
era hastal diez de septiembre de 2018) que tenia el INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA
DE MEIMCAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA para realizar dicho acto administrativo de
nombramiento junto con la posesion en periodo de prueba, conforme lo dispuesto por el articulo 9 del
Acuerdo p62 de 20167, el cual dice:

‘ARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siguiente
en qge la CNSC comunique a la entidad para la que se realizé la Convocatoria la
publigacién de la firmeza de una lista de elegibles, ésta cuenta con un término maximo
de diez (10) dias habiles para que en estricto orden de mérito se produzca el
nomljramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso y solo para
las vgcantes para las cuales se conformé la respectiva lista de elegibles, tal como lo
dispohe el articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).”

Asi mismg lo sefiala el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 20153, segun el cual, ademas, no puede
proveers¢ dicho cargo bajo ninguna otra modalidad de nombramiento cuando las listas estan en
firmes y dean recibidas por la entidad:

7"Por el cupl se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional
de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la
Ley 909 dg 2004"

& “Por med|o del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”
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ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles
la Camisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se
reali3o el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio
de Iq lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento
en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podré ser provisto
bajo pinguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.

HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES:

1) Phrticipé como Concursante en la Convocatoria No. 428 de 2016 de la COMISION
ACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, para el cargo de carrera administrativa de
ROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 18 del INSTITUTO
ACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA en
Bogota D.C., superando todas las pruebas y etapas del concurso de méritos (conocimientos
bisicos y funcionales, comportamentales y de antecedentes), por lo cual me encuentro de
RIMER (1°) lugar de la lista para proveer UNA(1) vacante que se ofertaron en la OPEC
0. (42075), como lo prueba la RESOLUCION No. CNSC - 20182110110155 del 15 de
posto del 2018, que compone la lista de elegibles del cargo que gané (se anexa como prueba).

2)

Alejandra Virguez Romero y INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
JEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA, segun lo prueba: 1) la comunicacion hecha a
avés del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) que se puede verificar con la OPEC
0. 42075 (Convocatoria 428 de 2016 — INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
TEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA) en la pagina oficial del Banco de Listas de
Hlegibles:  http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml asi

puestra en un cuadro de texto la firmeza de la lista de elegibles desde el 27 de agosto de 2018;
igualmente dicha firmeza de la lista fue comunicada por medio de e-mail
EMOLMOS@CNSC.GOV.CO, el 29 de agosto de 2018 por la COMISION NACIONAL
EL SERVICIO CIVIL -CNSC- al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
DICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA) a los correos electronicos de Javier Enrique
uzman Carrascal y Nidia Lucia Martinez Camargo mediante el Oficio de la CNSC No.
0182120472351 de 27 de agosto de 2018, en el cual el Comisionado FRIDOLE BALLEN
UQUIE, -aunado a comunicar la firmeza de la lista-, le indica a la ENTIDAD que conforme
articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, debera efectuar los nombramientos en
tricto orden de mérito, esto es, dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacion®.

°® ARTICUILO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comision Nacional
del Servitio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los
diez (10)|dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el
nombrariiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo
ninguna

tra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.
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3)

4)

E4 de vital importancia aclarar que la lista de elegibles tiene una vigencia corta en el tiempo de
aflenas dos afios (conforme el Art. 31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004), lo cual, como lo ha
sefialado la CORTE CONSTITUCIONAL (Sentencia T-133 de 2016), ante la premura del
tigmpo, es otra de las causales de la procedencia de la Accién de Tutela en estos casos,
erandose el requisito de subsidiariedad frente a un proceso contencioso administrativo
orado. En el caso particular mi lista de elegibles (OPEC 42075), segun lo establece la
CNSC en la pagina del Banco Nacional de Listas de Elegibles, tiene vigencia hasta el 26 de
sto de 2020.

Tengo un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo de prueba, el cual
estd dentro de mi patrimonio conforme el articulo 58 constitucional, -y no una mera
expectativa-, al estar la lista de elegibles en firme y debidamente comunicada al
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-
, para el cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 18,
segun lo ha seiialado la jurisprudencia unificada de la CORTE CONSTITUCIONAL,
cohtenida en la Sentencia SU-913 de 2009 (pag. 145), la cual indica:

“CONC

RSO DE MERITOS-Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un derecho

adquiridg que debe ser respetado

LISTA
derecho

E ELEGIBLES-Acto administrativo mediante el cual el participante adquiere un

articular y concreto

Cuando lp Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases
que compyrende el concurso, expide un acto administrativo de cardcter particular y concreto,
en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo
mismo oqurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista de

elegibles,

acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un

conjunto fe destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que
la conforman.

(...) Pag.

45 de la Sentencia:

En el casg en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto y
positivo, ¢s creador de derechos, los cuales encuentran proteccion legal por via de la teoria
de la estgbilidad relativa del acto administrativo, asi como proteccion constitucional por

virtud del
demads dé

articulo 58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la propiedad privada y los
rechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser

desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores(...)". A partir de dicho mandato, la Corte
Constitucjonal ha sefialado que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la







persona,|no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de
utilidad publica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa del afectado’”.

(..)

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacién del derecho que otorga el haber sido incluido
en una ligta de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupé
dentro d¢ la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer.

Por su pgrte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo particular y
concreto|se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre en firme
con cardgter ejecutivo y ejecutorio — Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podrd ser
revocaddpor la Administracion sin el consentimiento expreso y escrito del particular -Articulo
73 del C.[C.A.-, salvo que se compruebe que el acto ocurrié por medios ilegales o traténdose
del silendio administrativo generador de actos fictos en los términos del articulo 69 del mismo
estatuto Yea evidente su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley, contrario al interés
publico d social o cause agravio injustificado a una persona. (...)"

5) Eljdiez (10) de septiembre de 2018 se cumplieron los 10 dias habiles “méaximos™ (palabra
utilizada en el art. 9 Acuerdo 562 de 2016) que tenia el INSTITUTO NACIONAL DE
ILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA para realizar mi
nombramiento y posesion en periodo de prueba, conforme lo ordena el articulo 9 del Acuerdo
56p de 2016'! de la CNSC, que regula el manejo de las listas de elegibles; no obstante lo
anferior, a la fecha de presentacion de esta demanda, el Instituto accionado no ha
prpcedido a efectuar dicha actuacion de nombramiento y posesién en periodo de prueba:

“ARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siguiente en
que la CNSC comunique a la entidad para la que se realizé la Convocatoria la publicacién

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- lo siguiente: “ORDENAR a la Comisién
ional del Servicio Civil, como medida cautelar, suspender provisionalmente la
acfuacion administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso de

11 "Por el qual se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional dg Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Lely 909 de 2004"

10 Ver sentjr:cias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-926 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008.







7)

8)

meritos abierto por la Convocatoria 428 de 2016 (2016 1000001296 del 29 de julio del
2016), hasta que se profiera sentencia.” (se anexa el auto). De dicha orden de suspension
prpvisional debe decirse lo siguiente, como se ha concluido en casos de tutela similares que
mas adelante se expondréan: 1. Esta medida de suspension esta dirigida inica y exclusivamente
a la CNSC (quien es la iinica entidad demandada en el proceso) para actuaciones futuras
Y ho las adelantadas a la fecha de la ejecutoria de dicho auto, como lo es mi lista de
elégibles, y no estd ordenando nada al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA (quien no hace parte del proceso de Simple
lidad); y 2. Aunado a lo anterior, dicho auto no se encuentra debidamente ejecutoriado
forme el inciso 3° articulo 302 del CGP.

Sepun se informd la Secretaria del mismo CONSEJO DE ESTADO mediante derecho de
pe}icion (que se anexa) de 05 de septiembre de 2018, dicho auto no se encuentra ejecutoriado,
al manifestar textualmente: “En atencion a su solicitud de la referencia, relacionada con
la| providencia de 23 de agosto de 2018 proferida en el proceso No.
110010325000201700326 00(1563-2017), actor: Colegio Nacional de Inspectores de
Trebajo —CNIT-, le informamos que no es posible dar la fecha de ejecutoria, en
ragon a que contra la mencionada providencia se interpusieron recursos de
lica y se solicité aclaracién, adiciéon y/o modificacion de la misma.” Lo
anterior es concordante con lo dispuesto respecto de la ejecutoria de los autos judiciales por el
ingiso 3° del articulo 302 del Cddigo General del Proceso (CGP) -Ley 1564 de 2012-, el cual
seffala que “Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres
(3] dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los

ibles hecha por el INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS
IMENTOS-INVIMA, por lo tanto dicho acto esta ejecutoriado y en firme, de pleno
echo, desde el 27 de agosto de 2018. Esto dispone el articulo en mencién:

“Articuld 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos iwedarén en

firme:

1. Cuand¢ contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacién segun el caso. (...)"

9) Igyalmente, si se contara desde cuando es efectivo el auto del CONSEJO DE ESTADO,

tendriamos que mirar que este fue notificado en Estados del 27 de agosto de 2018, y fue sujeto
de parios recursos y solicitudes de aclaracion, las cuales no se han resuelto, y que si se contaran

A






ias de ejecutoria, conforme lo dispone el inciso 3 del articulo 302 del CGP, estos se
plieron el 30 de agosto de 2018, es decir, dias después incluso de que quedaran en

sugpendieron las actuaciones administrativas adelantadas por la CNSC respecto del concurso
de[mérito acapite Ministerio de Trabajo, por lo tanto las actuaciones desplegadas con ocasion
a lps otras entidades no fueron objeto de medida cautelar.

12) EIICONSEJO DE ESTADO mediante auto de 6 de septiembre de 2018, notificado en Estados
el 0 de septiembre de 2018 en el proceso de Nulidad Simple 11001-03-25-000-2018-00368-
00] emitié auto de suspension provisional de las actuaciones administrativas de la CNSC
regpecto de algunas entidades que ofertaron sus OPEC en la convocatoria, en su parte resolutiva
establece:

“(...) PRIMERQO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, como medida
cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuentra
adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto de las siguientes entidades:
UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio del
Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que hacen
parte de la Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de
2016 y 20171000000086 del 1.° de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.

(.)"

Cono puede Usted observar sefior Juez la orden del Consejo de Estado es clara en suspender
solp las actuaciones administrativas de la CNSC, nada dijo respecto de las entidades y por
en(;)e pretender extender su efecto para no realizar el nombramiento en periodo de prueba
es lesivo frente a mis derechos fundamentales y un exabrupto juridico, que no puede ser
tol¢rado por ninguna entidad.
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13) En un caso similar al presente, estudiado en Sentencia de Tutela de 15 de mayo de 2018 (-
se anexa-) por el JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. — SECCION SEGUNDA en el proceso Rad.
110013335022220180016900, y que ocurrio en el Concurso de Méritos del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE- -
reglizado mediante la Convocatoria de la CNSC No. 326 de 2015-, esta entidad de estadistica
se|neg6 a posesionar al accionante DARIO CORREA SANCHEZ, elegible con derechos
adguiridos al estar su lista en firme previo a que el CONSEJO DE ESTADO ordenara
tanbién dentro de un proceso de Nulidad Simple Rad. 11001032500020160101700 la
suppension de dicha convocatoria mediante auto de 16 de abril de 2018. El accionante fue
arado en sus derechos fundamentales considerando que la_medida vy las decisiones
jufliciales en esta materia aplican hacia futuro o con efectos “ex nunc”. Se extraen de dicha
septencia los apartados mas importantes a continuacion:

“‘Con fuhdamento en lo esbozado, el Despacho considera que el Departamento
Administfativo Nacional de Estadistica — DANE-, vulneré los derechos invocados por Dario
Correa Sanchez, al no posesionarlo en el cargo de Profesional Universitario cédigo 2044
grado 10|y al fundar esta omision en la suspension provisional del Acuerdo No. 534 del
10 de feprero de 2015, por cuanto el accionante es titular del derecho adquirido a ser
posesiopado en el empleo que consiguié por mérito, el cual esta protegido en los
términog del articulo 58 de la Constitucion Politica y no puede desconocerse por una
medida ¢autelar, que si bien es cierto en este caso concreto recae sobre la norma
reguladdra del concurso y debe ser acatada so pena de incurrir en desacato, también
lo es qu¢, no tiene el alcance de afectar una situacion anterior que se ha consolidado
en derecho subjetivo de caracter particular y concreto a favor del accionante.

Tal y como lo precisé la Comisién Nacional del Servicio Civil en la contestacion en el presente
asunto lajlista de elegibles del cargo Profesional Universitario cédigo 2044 grado 10, cobré
firmeza & 16 de mayo de 2017 y luego de su recomposicion realizada el 01 de noviembre
de 2017, el DANE debia proceder a nombrar y posesionar a Dario Correa Sanchez teniendo
en cuentg que paso a ocupar el primer lugar de la lista atendiendo la Constitucién, la ley y el
reglamenfo, actuacién que no se surti6 y de la cual se enrostra violacién al debido proceso
del acciopante.

En igual |sentido, se verifica que fue transgredido el derecho al trabajo de Dario Correa
Sénchez fyuien confié legitimamente en que una vez agotadas con éxito todas las etapas del
concurso|de méritos. El 25 de abril de 2018 el DANE realizaria su posesién en el cargo por
haber oblenido un lugar privilegiado en la lista y bajo la premisa de buena fe que reviste las
actuaciories de la administracién. el accionante cedié a una tercera persona el contrato de
prestacioh de servicios que él habia suscrito con la Unidad Nacional de Proteccién -UNP-, a
partir del 24 del mes y afio en mencién, con el fin de laborar en el empleo que alcanzé por
mérito.

También |se evidencia violacién del derecho a la igualdad, porque el DANE otorgé al
demandante un trato probadamente injustificado sin merecerlo, ya que no tuvo en cuenta el







merito que €l demostré para tomar posesién como Profesional Universitario cédigo 2044
grado 1Q4

Ahora bigen, no es de recibo la justificacion del DANE sobre la omisién de posesionar
a Dario Correa Sanchez, fundada en la suspension provisional del Acuerdo No. 534
del 10 dp febrero de 2015 decretada el 16 de abril de 2018 por el Consejo de Estado,
toda vez que la medida no se dirige a desconocer las situaciones consolidadas de las
personas que conforman listas de elegibles que han adquirido firmeza, como ocurre en
este asupto, sino que busca que las actuaciones futuras sean suspendidas hasta tanto se
decida de fondo. Por tal motivo, la CNSC expidié el Auto No. CNSC 20182220004834 del 02
de mayq de 2018 en el que dio cumplimiento a la decisién del Consejo de Estado,
suspendfendo las actuaciones pendientes relacionadas con cuatro empleos cuyas listas atin
no han Rgdquirido firmeza. sin desconocer los derechos adquiridos generados por las
personasg que culminaron satisfactoriamente el concurso que ha sido agotado en un 90%
aproximgdamente.

Para este Despacho la medida provisional decretada no tiene el alcance de desconocer la
situacion| particular y concreta de Daria Correa Sanchez que ya ha sido nombrado con
fundamehto en su derecho adquirido por mérito, porque implicaria menoscabar sus derechos
fundamentales y su seguridad juridica.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha razonado en
términog similares a los aqui expuestos, destacandose la sentencia T-402 del 31 de mayo
de 2012 ¢on ponencia del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y la sentencia del 27 de
abril de 2017 de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccién B,
radicado|No. 11001-03-25-000-2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera
doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez. En esta ultima providencia se declaré la nulidad parcial
del numdral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012 que regulé la
Convocajoria, con los siguientes efectos:

"al Ex nunc, es decir, hacia futuro, respecto de aquellos participantes que han
sigo incluidos en listas de elegibles o que ya han sido nombrados en periodo
rueba o en propiedad en el cargo de Dragoneante, Cédigo 4114. Grado 11.
b)|Ex tunc, es decir con efectos retroactivos, desde el momento mismo de la
expedicién del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecto de las listas de
elqgibles que se encuentren pendientes por elaborar, para las cuales no se podra
aplicar el aparte normativo demandado."” (Resaltado fuera del texto).

En consqgcuencia, este Despacho tutelara los derechos invocados y ordenara que en el
término impostergable de 48 horas subsiguientes a la notificacién de esta sentencia, proceda
a implementar las actuaciones suficientes y necesarias para posesionar al demandante en
el cargo denominado Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 10 del Sistema General
de Carrena Administrativa del DANE. en el que fue nombrado mediante Resoluciéon No. 516
del 26 de|febrero de 2018. (...)"

\!






14) Asi las cosas, debe considerarse que la decision del CONSEJO DE ESTADO en la suspensién
def la Convocatoria 428 de 2016, se refiere suspender las actuaciones de la CNSC pendientes
como las listas de elegibles que no alcanzaron a quedar en firme y demas, pues conforme su
misma jurisprudencia en estos casos, los efectos son hacia futuro y no afectan, por la
viplacién que comportaria, a aquellas actuaciones que ya crearon un derecho subjetivo
o sucede en el presente caso, en que la lista de elegibles ya se encuentra en firme y
comunicada. Lo anterior puede verse sentencia del CONSEJO DE ESTADO de 27 de abril
def2017 de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion B, radicado
. 11001-03-25-000-2013- 01087-00(2512-13) con ponencia de la Consejera Sandra Lisset
Ibgrra Vélez, o en la jurisprudencia de la CORTE CONSTITUCIONAL de la Sentencia T-
40 del 31 de mayo de 2012 con ponencia del doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

15) La CNSC en pronunciamiento sobre la suspension del CONSEJO DE ESTADO al concurso
de] DANE, mediante AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-2018 "Por el cual se
da| cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

inistrativo, Seccion Segunda, Subseccion "B, dentro del proceso judicial radicado bajo
el |\numero 11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia”,
establecio que la suspension.solo afectaba las listas que no se encontraban en firme, por
lo [que suspendia sus actuaciones frente a ellas, debiendo el DANE continuar con los
nombramientos y posesiones de las personas que se encontraban en listas de elegibles en
es, como sucede en el presente caso, al existir un derecho adquirido por aquellas. Esto fue
lo fjue refirié textualmente la CNSC en dicho auto, el cual se anexa como prueba:

‘Atendier|do la jurisprudencia en cita, se concluye que la medida provisional decretada por
el Consejp de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién
"B", denfro del proceso judicial radicado bajo el numero 11001032500020160101700,
promovidp por Ginna Johanna Riafio Garcia, solo afecta aquellas listas de elegibles que
aun no hian cobrado firmeza, pues sobre las demas existe un derecho adquirido para
los parti¢ipantes.”

16) En|efecto, el DANE mediante Resolucion 1330 de 18 de mayo de 2018 (se anexa como prueba),
dando cumplimiento a la mencionada orden de suspension provisional del concurso establecida
por el CONSEJO DE ESTADO, seiialé que continuaria con el nombramiento y posesion
de las personas que integraban las listas que se encontraban en firme y habian adquirido
un|derecho subjetivo. Esto refirié textualmente:

“Que teniendo en cuenta lo anterior, es necesario dar cumplimiento a la decisién tomada por
el Consejo de Estado el pasado 16 de abril dentro del Proceso N° 11001-03-25-000-2016
010117 (4574-2016), en el sentido de suspender provisionalmente los efectos de los
Acuerdos| 534 de 10 de febrero 2015, 553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 del 5 de
septiembte de 2015, Gnica y exclusivamente en lo que tiene que ver con la actuacion
frente a Ips listas que aun no han cobrado firmeza.

Asi las qosas, el DANE continuara dando tramite a todas las actuaciones que se
desprendan de las listas cuya firmeza fue sefialada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil antes del 16 de abril de 2018, entiéndase, nombramientos, posesiones,
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periodog de prueba y los tramites que le correspondan con ocasién de la inscripcion
en Carrgra Administrativa. (...)"

D¢ la misma manera debe entonces proceder el aqui accionado INSTITUTO NACIONAL
DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA, y respetar los
derechos laborales adquiridos de aquellas personas que nos encontramos en listas de
elggibles en firme.

17) Elf11 de Septiembre de 2018 la Comision Nacional del servicio Civil expidi6 criterio Unificado
sopre el Derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme la lista, donde entre otras cosas
establecio:

“(...) De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con
anterioridad a la notificacion de una medida cautelar de suspension provisional,
respecto a la competencia de la CNSC, constituyen para los elegibles en posicion de
mérito, un derecho consolidado y subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba,
dado que el acto de conformacion de la lista de elegibles surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo frente a su destinatario.

En consecuencia, bajo los anteriores presupuestos, corresponde a las entidades que
hacen parte de una convocatoria y que cuentan con las listas de legibles en firme,
nombrar en estricto orden y en periodo de prueba a los elegibles que culminaron
satisfactoriamente el proceso de seleccion en aplicacion del derecho de acceso a
cargos publicos, el principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del cerero
1083 de 2015 ¢(...)”

trario al comportamiento violatorio de derechos fundamentales que estd asumiendo el
TITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-
, con su omision en el nombramiento de las personas que nos encontramos en listas
de elegibles en firme, hay entidades que también participaron en la Convocatoria 428 de 2016,
que si estan adelantado las actuaciones administrativas necesarias para los nombramientos y
posesiones en periodo de prueba de aquellas listas que la CNSC les comunic6 el 27 de agosto
que tenian firmeza; tal es el caso del MINISTERIO DE JUSTICIA quien el 05 de
sefitiembre de 2018 realizd la “AUDIENCIA PUBLICA DE ESCOGENCIA DE
DRPENDENCIA” para las listas que le fueron comunicadas por la CNSC con firmeza, como
pugde observarse en el acta en dos folios que se anexa, y por la cual, los elegibles de la OPEC
. 16841 del cargo Profesional Especializado, cddigo 2028, grado 19, escogieron la
dependencia para trabajar en la cartera de justicia.

19)Y ps que el acceso a la Funcién Publica es nada mas ni nada menos que un derecho
damental como lo consagra el numeral 7 del articulo 40 de nuestra Constitucion Politica,
el qual es de inmediata aplicacion como lo sefiala el articulo 85 de la misma carta politica.

20) As| mismo, el Convenio 081 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-
, ellcual desarrolla el tema de la Inspeccion del Trabajo, y que es vinculante para Colombia,
seffala en su articulo 7 que “[a] la reserva de las condiciones a las que la legislacion
nagional sujete la contratacién de funcionarios publicos, los inspectores del trabajo

\D






p
deg

e
N.

21)El
de

n

sirén contratados tomandose L’Jn‘icamente en cuenta las aptitudes del candidato

ra el desempeinio de sus funciones’, aptitudes que fueron demostradas en el Concurso
Meéritos por el suscrito y que se ratifican como derecho en la lista de elegibles, la cual se
uentra en firme, y que estd siendo desconocido por la omision del INSTITUTO

CIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA.

dia once (11) de septiembre de 2018 la suscrita present6 ante Director del Instituto Nacional
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA, Derecho de peticion solicitando el
bramiento en periodo de prueba en el empleo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO

CODIGO 2028 GRADO 18 de la DIRECCION DE MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS
BIOLOGICOS del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-

I

IMA, identificado con nimero de OPEC 42075 en virtud de la Convocatoria 428 de

20[16”, remitido al correo electrdnico contactenos@invima.gov.co.

Mediante correo electronico nmartinezca@invima.gov.co, la Asesora de la Direccion General
cop Delegacion de Funciones del Grupo de Talento Humano de la Entidad, Nidia Lucia

M
de

I
tan

2.

3.

an,
El
Di

rtinez Camargo, respondio al mencionado derecho de peticion el once (11) de septiembre
2018, informando lo siguiente:

El Invima no expedird actos administrativos relacionados con la Convocatoria, hasta
to se produzca un nuevo pronunciamiento por parte del Consejo de Estado.

Nos encontramos a la espera del concepto de la CNSC, sobre el particular.

De acuerdo con el concepto que emita la CNSC, se efectuaran las consultas necesarias
e el Consejo de Estado para actuar de conformidad.

17 de septiembre mediante correo electronico Isanchezg@invima.gov.co, la Asesora de la
teccion General con Delegacion de Funciones del Grupo de Talento Humano de la Entidad,

Niglia Lucia Martinez Camargo, envia nueva respuesta al Derecho de Peticion mencionado
infprmando lo siguiente:
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Con las consideraciones anteriores, doy respuesta a su derecho de peticién en los
siguientes términos:

> Para el Invima es prioritario el cumplimiento de la Ley, y en este sentido desarrolia
y ejecuta todos sus actos de gestion, somos defensores del mérito y esperamos
contar con una planta de personal integrada por funcionarios seleccionados por
CONCUrso.

> El Invima con mensaje de urgencia ha solicitado al Consejo de Estado aclarar si la
suspension dirigida a la Comisién Nacional del Servicio Civil implica que el Invima
también suspenda las actuaciones administrativas que se derivan de la mencionada
convocatoria.

» Et Invima no expedira actos administrativos relacionados con la Convocatoria, hasta
tanto se reciba la respuesta a la Consulta por parte del Consejo de Estado.

» Una vez absueiva la consulta el Consejo de Estado, el Invima dar& cumplimiento a
lo dispuesto por esta Alta Corte, a Ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios y
la normatividad cornpilada en el Decreto 1083 de 2015, Unico del Sector Funcién
Piblica, en materia de carrera administrativa y empileo pliblico.

Cordialmente,

N&ﬂﬂﬂu RTIl CAMARGO

Asesora de la Direccién General con
Delegacién de Funciones del Grupo de Talento Humano
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22) Agnado a lo anterior, y conforme el articulo 10 del CPACA -Ley 1437 de 2011-y su lectura
copdicionada conforme la Sentencia de la Corte Constitucional C-634 de 2011, el
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-
I A esta desconociendo el mandato de actuar conforme las Sentencias de Unificacién
Jutisprudencial, al desconocer lo dispuesto por la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU-
918 de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, segin la cual, las personas que nos
engentramos para proveer un cargo en una lista de elegibles en firme, tenemos un verdadero
defecho configurado de acceder al cargo el cual ganamos por mérito, lo cual no puede ser
desconocido por el Estado.

23) Firjalmente, debo manifestar que, en virtud de la Confianza Legitima generada por mi Lista de
Elggibles, presenté mi carta de renuncia a partir del 10 de septiembre de 2018 a la Unidad
Nagional de Proteccidon, Entidad en la que actualmente laboro, la cual solicité no fuera
tranitada por la suspension del concurso, no obstante mi trabajo estuvo en riesgo, pudiendo
afectar los ingresos de mi familia, el derecho al acceso de salud de mis padres y el mio propio,
mileducacion entre otras consecuencias que generan el desempleo.

Cojombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce en el Estado
y sps instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacion de las interacciones en todos
los} ambitos de la vida, en contraprestacion la sociedad y sus integrantes confian en el buen
actpar del Estado, esto es conocido como el principio de la Confianza Legitima.

La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004 establecié:

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto







€n
tra

Ta
co

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar
en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miiller, este
vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razon de un determinado comportamiento en
relacion con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen
determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que
la obligacion para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no
contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores,
incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el
particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por
las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las
cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica
es susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir, se trata de una mera
expectativa en que una determinada situacion de hecho o regulacion juridica no serdn
modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante
la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios,
para adaptarse a la nueva situacion. (...)"

Dario lo anterior es claro que la entidad, al no nombrarme dentro del tiempo dado por la norma,

el cargo para el cual yo concurse para acceder a un cargo en carrera administrativa,
nsgrede ese principio de confianza legitima.

mbién debe tenerse en cuenta que los Actos administrativos expedidos por la autoridad
petente gozan de la presuncion de legalidad, presuncion esta, que es de derecho, dicho lo

anterior el no cumplir con lo ordenado en el mencionado acto administrativo “lista de elegibles”
expedido de manera legal, implica una actuacion arbitraria, sin fundamento legal cierto y
existente, basado en meras suposiciones, usurpando una situacion juridica y participacion de
ung medida cautelar de la cual no son objeto sus actuaciones, segun refiere auto interlocutorio
0-294-2018 de fecha 6 de septiembre de 2018, notificado por estado el 10/09/2018, del
Copsejo de Estado que resolvid aclaracion solicitada por la Comision Nacional de Servicio
Ciyil respecto a la medida cautelar de suspension provisional, desconociendo el accionado, no

sol

los derechos adquiridos , otorgados por medio de este, sino el derecho fundamental al

debido proceso establecido en la constitucion, la ley, la Jurisprudencia y el acurdo de
conpvocatoria.
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III. PRETENSIONES:

pgo al Despacho amparar mis derechos fundamentales ACCESO A LA CARRERA
MINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional),
UALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25

conpstitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA,
confforme lo establecido en los diferentes pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso
como lo dispone la Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en Sentencia SU-913

de

009.
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2. Qpe en concordancia con lo anterior, se ordene al INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA que dentro de las 48
hdras siguientes a la notificacion del fallo de tutela, realice las actuaciones pendientes para mi
ngmbramiento y posesion en periodo de prueba en el cargo de carrera de PROFESIONAL
E$PECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 18, conforme la lista de elegibles conformada
can RESOLUCION No. CNSC — 20182110110155 del 15 de agosto del 2018, la cual se
enfcuentra en firme a partir del 27 de agosto de 2018 y genero los derechos fundamentales
ddgprecados.

IV.  SOLICITUD DE VINCULACION DE LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC-

Si bien l COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no ha vulnerado derecho
fundamengal alguno, si es necesaria su intervencion en el presente proceso por el esclarecimiento y
criterio jufidico importante que puede ofrecer respecto de lo sucedido, al ser la entidad administradora
de la Carrgra Administrativa y encargada de la realizacion de los concursos de méritos, asi como tener
participac|on en los hechos relacionados, aunado a tener un criterio unificado en el nombramiento
inmediato| quienes nos encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de
Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza y esté comunicada, como lo es el AUTO No.
CNSC - 2P182220004834 DEL 02-05-2018 "Por el cual se da cumplimiento a la medida provisional
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion "B",
dentro de{ proceso judicial radicado bajo el nimero 11001032500020160101700, promovido por
Ginna Johanna Riafio Garcia”, en el cual se establece que aquellas listas que quedaron en firme
previo a lp ejecutoria de la medida de suspension de las actuaciones de la CNSC en el concurso
, debia esta dltima entidad proceder al nombramiento de sus integrantes, y en efecto
asi lo higo el Director del DANE, Dr. MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL mediante
RESOLUCION NUMERO 1330 de 18 de mayo de 2018 (que se anexa).

V. PRUEBAS
Documentales que se aportan:

1) RASOLUCION No. CNSC — 20182110110155 del 15 de agosto del 2018, por la cual se
copforma la lista de elegibles en la que ocupo el PRIMER (1°) lugar de la lista para proveer
UNA (1) vacante para el cargo de Profesional Especializado CODIGO 2028 GRADO 18
Ingtituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA, en tres (3) folios.

2) AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-2018 "Por el cual se da cumplimiento a la
meHida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion "B", dentro del proceso judicial radicado bajo el numero
11901032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riaiio Garcia”, en siete (7)
foljos.

3) RHSOLUCION NUMERO 1330 de 18 de mayo de 2018 del Director del DANE Dr.
MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL, ordenando continuar con los nombramientos,







4)

5)

6)

7

8)

9

pasesiones y periodos de prueba de las listas que estaban en firme antes de la ejecutoria de la
medida de suspension dictada por el CONSEJO DE ESTADO en dicho concurso, en tres (3)
folios.

FRIDOLE BALLEN DUQUE, ademas de comunicar la firmeza de la lista, le indica al Director
Ggneral del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA que
copforme el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, en veintitan (21) folios. (

Ogcio de la CNSC No. 20182120472351 de 27 de agosto de 2018, en el cual el Comisionado

Soporte del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de
Carera Administrativa la CNSC en el cual consta la “FIRMEZA DE LA LISTA DE
ELEGIBLES” de la OPEC 42075, en un (1) folio.

Dgrecho de peticion “Solicitud de nombramiento en periodo de prueba en el empleo de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO CéD[C{O 2028 GRADO 18 de la DIRECCION DE
'DICAMENTOS Y PRODUCTOS BIOLOGICOS del Instituto Nacional de Vigilancia
dg Medicamentos y Alimentos-INVIMA, identificado con nimero de OPEC 42075 en

Respuestas a derecho de peticion dada por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Mg¢dicamentos y Alimentos-INVIMA el 11 y 17 de septiembre respecto de la negacion de la
idad a expedir actos administrativos relacionados con la convocatoria, en ocho (8) folios.

Carta de renuncia de la suscrita presentada a la Unidad Nacional de Proteccion en un (1) folio.

Auto del CONSEJO DE ESTADO de 23 de agosto de 2018, notificado en Estados de 27 de
agosto de 2018, dictado en el proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-00, en
18{folios.

10) Alio del CONSEJO DE ESTADO de 6 de septiembre de 2018, notificado en Estados de 7 de

septiembre de 2018, dictado en el proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-00,
en 4 folios.

11) Sentencia de Tutela de 15 de mayo de 2018 proferida por el JUZGADO VEINTIDOS

ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. -
SEICCION SEGUNDA en el proceso Rad. A.T. 110013335022220180016900, en la que
ordena al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE- nombrar y posesionar al sefior DARIO CORREA SANCHEZ; en 11 folios.

VI.  MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la grgvedad de juramento manifiesto que no he presentado otras acciones de tutela por los
mismos hdchos y pretensiones de la presente.







VII. NOTIFICACIONES

® Al[la suscrita por el medio que el despacho considere mas expedito, en el correo electronico

lagraangelical@gmail.com, al teléfono celular 3115304063 o a la direccion Calle 64 No.
112B 82 Torre A Apto. 201 de Bogota.

e Al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS-INVIMA en el correo electronico de notificaciones judiciales que aparece en
sulpagina web: njudiciales@invima.gov.co o en la Carrera 10 # 64 - 28 de Bogota D.C.

® A Ja COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en el correo electrénico
de notificaciones judiciales que aparece en su pagina web:
nolificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No. 96-64, Piso 7 de Bogota D.C.

Cordialmgnte,

| /—/——’_\\

AURA /
C.C. No. 1.010.167.142
Bogota D{C.
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RESOLUCION No. CNSC - 20182110110155 DEL 15-08-2018

“Por la pual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera
identificagio con el cédigo OPEC No. 42075, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 18,
del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades dsl Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejergicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordgncia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, el Acuerdo No. 555 de
2015 de fa CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones allf previstas, y tanto el ingreso
como el gscenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley parg determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organgsmo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder ptiblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas fungiones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen|Constitucional.

Segun lo gefialado en el literal ¢) del articuio 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otrgs, |a de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En obserjancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017,
20171000000096 del 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018, convocd a
concurso [abierto de méritos para proveer definitivamente trescientos setenta (370) empleos, con
os sesenta y tres (863) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
tiva del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
ria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

En virtud
de 2016,

e lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20161000001296
n concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de ia Ley 909 de 2004, una
lanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resultados definitivos
por los aspirantes en cada una de tas pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar ia Lista de Elegibles, en estricto
érito.

Méritos, |
orden de

Mediante
de los Co

cuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
isionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1"ARTICULOI51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o institucion de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efectd, consolidaré tos resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de mdyitos y la CNSC conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria] con base en la informacion que fe ha sido suministrada. y en estricto orden de mérito”

2 “Articulo 31)(...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aqusilg, slaboraré en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orderlde mérito se cubrirdn las vacantes par3 las cuales sg efectud el concurso’.
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“Porja cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera
identificgdo con el codigo OPEC No. 42075, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 18, del
Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado
a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

Listas dg Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de confdrmidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En méritp de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 18, del Instituto Nacional de

Vigilangia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de
2016, bgjo el codigo OPEC No. 42075, asi:

Tipo
Posicign | Documento | Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 CC 1010167142/ |[LAURA ANGELICA" RUIZ FRANCO- 75,47
2 CC 52350815 - MONICA ALEJANDRA- | VIRGUEZ ROMERO:- 68,10
ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la gresente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo

con lo egtablecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefic de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dgntro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Persona| de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a
la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
probado cuaiquiera de los siguientes hechos:

ue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

porté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

0 supero las pruebas del concurso.

ue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
onocid con anticipacidn las pruebas aplicadas.

ealizé acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concursg o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inciusion obedecié a error aritmético;
también [podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, 0
reubicangdola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administfativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibleg quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigenpcia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulr 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016.

3 Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.57.4 y 2.2.56.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los artidqulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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“Por Ig cual se conforma y adopta Ia Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del emplea de carrera
identificaglo con el c6digo OPEC No. 42075, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 18, del
Sistema Gegneral de Carrera del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), ofertado
a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades de! Orden Nacional”

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), en |la Carrera 10 # 64 -60

ARTiCUl}\(‘) SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal del
mezzanine, de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso aiguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 15 de agosto de 2018

Comisionado

Elaboré: lrma Rul LManinez C%‘V
Revisé: Clara Cegiia Pardo
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AUTO No. CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-2018

REPUBLIC A DE COLOMBIA

“Por el qual se da cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Adminisgrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, dentro del proceso judicial radicado bajo el namero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

especigl las consagradas en la Ley 909 de 2004, Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo 534

En ej?cicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y en
de 2015, Acuerdo 555 de 2015, y conforme a las siguientes,

CONSIDERACIONES

INTECEDENTES

La Corjision Nacional del Servicio Civil — CNSC, mediante el Acuerdo No. 534 del 10 de
febrero de 2015, convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
ento Administrativo Nacional de Estadistica, Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE.

de lo anterior, la CNSC suscribio, con la Universidad Manuela Beltran, el Contrato de
n de Servicios No. 314 de 2015, cuyo objeto consisti6 en: “Desarrollar el proceso de

para la provisibn de empleos vacantes de la planta de personal del Instituto
no Agropecuario — ICA y del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE pertenecientes al Sistema general de Carrera Administrativa, desde la etapa de
verificagén de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacién para la
conformacion de lista de elegibles. ALCANCE: El objeto contractual se desarrollara
exclusivemente en relacién con la CONVOCATORIA 326 DE 2015 - DANE".

Asi las as, conforme a lo dispuesto en el articulo 51'del Acuerdo No. 534 de 2015, en
concord@ncia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una vez
adelantgdas todas las etapas del proceso de seleccion y publicados los resultados definitivos

. en estricto orden de mérito, con los concursantes que aprobaron Ia prueba
ria y con los resultados en firme de cada una de las demas pruebas del proceso de
seleccioh.

En razép a lo anterior, para la Convocatoria No. 326 de 2015 DANE, se conformaron vy
publicargn la totalidad de las listas de elegibles, la cuales se encuentran en el siguiente estado:

GRUPO}1:
Listas de Elegibles Total
Listas a generar 480
Generadas 480
En firme 479

1 "ARTICULO B1*. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universided o Institucion de Educacion Superior que ts CNSC contrate pera el electo.
consolidara losjresuftados publicados debidamente ponderados por ef valor de cada prueba dentro del totai del Concurso Abierto tie Maritos y la CNSC conformard,
con base en lalinfarmacién que le ha sido suminisirada y en estricio orden de mérito, Is lisla de elegibies para proveer las vacantes definitivas de los empleos
objeto de la ente Convocatoria”

2 “Anticulo 31.§...) 4. Listas de elegibles. Con los resuftados de las pruebas la Comisién Naclonal def Servicio Civil o la snlided contratads, POr defegacion de
aquella, elaborpréd en esiricto orden de mérito fa lista de elegibles que tendrs una vigencia de dos (2} efios. Con esta y en estriclo orden de mérito se cubririn las
vacantes para s cuales se efectud el concurso”.
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“Por ei cupl se da cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administriitivo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, dentro del proceso judicial radicado bajo el nimero
11001032500020180101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia”

En Actuaciéon Administrativa por solicitud de exclusion 1
de la Comisién de Personal del DANE

La actuagion administrativa en mencién corresponde a la solicitud de exclusioén realizada por
la Comisipn de Personal del DANE, en relacién con la aspirante LUZ ENID GOMEZ TABARES,
cuya listg de elegibles corresponde al empleo identificado con el cddigo OPEC No. 227416,
o la Resolucion No. 20172220043405 del 05 de julio de 2017.

A través fle la Resolucion No. 72875 del 15 de diciembre de 2017, la CNSC ordené EXCLUIR
a la aspjrante de la lista de elegible, acto administrativo que fue objeto de recurso de
reposiciéh, el cual fue resuelto mediante la Resolucién No. 24125 del 27 de febrero de 2018
en el sertido de no reponer la decisiéon. En cuanto a la notificacion de la Resolucion, esta se
hizo por gviso el 18 de abril de 2018, quedando debidamente notificada el 17 de abril de 2018.

GRUPO g:
Listas de Elegibles Total
Listas Generadas 33
En firme 30

En Actuaciéon Administrativa por solicitud de exclusiéon

de la Comision de Personal del DANE 3

Las actumciones administrativas en mencién corresponden a las solicitudes de exclusién
realizadag por la Comision de Personal del DANE, en relacion con los siguientes:

- C;RLOS ALBERTO GIRALDO SAAVEDRA, cuya lista de elegibles corresponde al
erppleo identificado con el cédigo OPEC No. 227015, denominado Profesional
Egpecializado, Codigo 2028, Grado 17.

3
A ftravés de la Resolucion No. 24215 del 27 de febrero de 2018, la CNSC ordend
EXCLUIR al aspirante de la lista de elegible, acto administrativo que fue objeto de

- G VANNI QUINTANA MARTINEZ, cuya lista de elegibles corresponde al empleo

idéntificado con el cédigo OPEC No. 227092, denominado Profesional Especializado,

re 1 urso de reposicion, el cual se encuentra en tramite.
Cqdigo 2028, Grado 15.
A _ ravés de la Resolucién No. 23985 del 27 de febrero de 2018, la CNSC ordent
EXCLUIR al aspirante de la lista de elegible, acto administrativo que se encuentra en
tégminos para interponer recurso de reposicion.

- GERLIN VERONICA MENDEZ, cuya lista de elegibles corresponde al empleo

identificado con el codigo OPEC No. 227506, denominado Profesional Universitario,
Cqdigo 2044, Grado 3.

A fravés de la Resolucidn No. 07195 del 30 de enero de 2018, la CNSC ordend
EXCLUIR a la aspirante de la lista de elegible, acto administrativo que fue objeto de
regurso de reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucién No. 32405 del 02 de
ahyril de 2018 en el sentido de reponer la decision y NO EXCLUIR a la aspirante. En
cuanto a la notificacioén de la Resolucién, esta se hizo por notificacion personal el 17 de
alyril de 2018.

Lo anteripr, permite concluir que las listas de elegibles para los empleos en mencién aun no
L han cobrido firmeza.







“Por el ¢ual se da cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Adminigtrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, dentro del proceso judicial radicado bajo ¢! nimero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia”

Ahora bien, en fecha 16 de abril de 2018 el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Adminigtrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, decreté medida provisional dentro del
procesq judicial radicado bajo el nimero 11001032500020160101700, promovido por Ginna
Johannp Riafio Garcia, en la que dispuso:

ste despacho considera que si bien la medida de sucesién (sic) provisional se adopta mucho
tempo después de la oportunidad procesal en donde pudo haber sido efectiva, aun, de acuerdo
4 lo expresado por al apoderado del DANE y de la CNSC, la medida puede tener los efectos
seados por la parte demandante, sigue siendo de utilidad en defensa de los derechos de los
fgncionarios que todavia tienen expectativas con el concurso.

ectivamente hay un concepto de la Sala de Consulta y del Servicio Civil, de esta corporacion
e indico: “De conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el acto administrativo que
re la convocatoria a un concurso publico de méritos debe ser expedido conjuntamente por la
mision Nacional del Servicio Civil y por la entidad cuyos cargos van a ser provistos en
sarrolio de ese proceso de seleccion, tode lo cual exige agotar una etapa previa de planeacion
oordinacién inter-institucional por las implicaciones administrativas y presupuestales que ello
mporta”.

O

r esa unica razon y haciendo un precedente de la doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez del 19
marzo de 2017?, en un caso en donde se resolvieron situaciones parecidas, se concluy6 que
necesita de esa firma, por esa razén este despacho decide suspender la actuacion que sigue
partir de hoy queda suspendida hasta tanto se adopte una decision por parte de esta
prporacion, es decir, se SUSPENDEN de MANERA PROVISIONAL que en adelante se sigue
n respecto de los Acuerdos 534 de 10 de febrero 2015, 553 de 3 de septiembre y 554 de 5
dp septiembre de 2015. Por lo que se le ordena a la CNSC que procesa (sic) a suspender de
nera provisional toda actuacion pendiente. Contra esta decisién proceden los recursos de

Y.

Previo g ordenar el cumplimiento de la medida resulta necesario establecer el alcance de la
misma frente a aquellas listas de elegibles que a la fecha se encuentran en firme, aspecto
frente alfcual, la Corte Constitucional, en sentencia T-156 de 2012, se pronuncié en el siguiente
sentido:

"Esta Cofporacién ha sentado en numerosas oportunidadés su jurisprudencia en el sentido de que ‘“las
listas de glegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasién de haber superado
con éxitd las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuenirgn en firme’, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos
no cuentg con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho
adquirid’. Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
selecciorfadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo.

Para la Gorte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas en los
procesosjde concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva
una violgcion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo; en palabras de la
Corporadién,

“la Cogte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al debido
procego -que, segun el articulo 29 de la Constitucion obliga en todas las actuaciones
admingstrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de fuego
aplicaljles al concurso y sorprende al concursante que se sujet6 a ellas de buena fe. Asi mismo,
se lesipna el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o funcién
publicy a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones -
ganar pl concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica linea se concuica el derecho a Ja
igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucién, cuando se otorga trato preferente y

? Radicado 11901 03 25 000 2016 01189 00 N.I. $266-2015 actor: Clara Cecilia Lopez Barragan
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“por el cual se da cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencieso
Administiativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, dentro del proceso judicial radicado bajo el nimero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garcia”

probadamente injustificado a quien se e!:ge sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es
rechazido no obstante el mérito demostrado.”

En esa njisma medida, preciso la Corte que tal curso de accion también “equivaldria a vulnerar el
principio je la buena fe —Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de quien se sometié a las
reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera administrativa después de haber superado
todas las pruebas necesarias para determinar que éf habia ocupado el primer lugar y, por contera, los
derechosiadquiridos en los términos del articulo 58 Superior™.

La jurispridencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas de elegibles que se

listas de :Ieg:bles una vez en firme, crean derechos subjetivos de cardcter particular y concreto que
no puedeh ser desconocidos por la Administracion:

“cuandp la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que
comprende el concurso, expide un acto administrativo de carécter particular y concreto, en la
medid§ que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurrejcuando consolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles;
acto apiministrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destingtarios, crea derechos singulares respecto de cada una de las personas que la conforman.

aso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto
ivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteceién legal por via de la

lemas derechos adquiridos con arreglo al as leyes civiles, los cuales no pueden ser
descohacidos ni vulnerados por leyes posteriores (...)". A partir de dicho mandato, la Corte
Constftucional ha sefialado que los derechos subjetivos que han entrado al patrimanio de
la periona, no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por

motivys de utilidad publica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa del
afectaplo®, {...)

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el haber sido inctuido
en undlista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupo
dentrolde la lista y el numero de plazas o vacantes a proveer.

concreyo se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre en firme con
caracler ejecutivo y ejecutorio —Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podra ser revocado
por latAdministracion sin el consentimiento expreso y escrito del particular —Articulo 73 del
C.C A}, salvo que se compruebe que el acto ocurrid por medios ilegales o tratandose del silencio
admir:{trativo generador de actos: fictos en los términos del articulo 69 del mismo estatuto sea

Por s% parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto aclo administrativo particular y

evidernte su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley, contrario al interés publico o social o
cause pgravio injustificado a una persona.

En ConsEnancia con el anterior pronunciamiento, el Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion B, en sentencia del 27 de abril de 2017, dictada dentro del proceso 2013-01087-
00, cuyajconsejera ponente fue la doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, sefalo:

3 Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio).
* Sentencia BU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge lvan Palacio Palacio).
3 Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivén Palacio Palacio).
S Ver semer}cxas C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-926 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008.
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“Por el gual se da cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Adminisgrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B"”, dentro del proceso judicial radicado bajo el nimero
11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafo Garcia”

‘Efectostde la declaratoria de nulidad parcial del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, por el cual la
CNSC gonvoca al proceso de seleccidn para proveer por concurso de méritos varios empleos de
Dragondante del INPEC

0 Se advirtié anteriormente, al consultar la p4gina web de la entidad, se encuentra que,
actualmegnte, la Convocatoria 132 de 2012, se encuentra finalizando su dltima etapa.

Or, en cuanto se encuentra conformada y adoptada una Lista de Elegibles para proveer algunas
de las vacantes objeto del concurso, como consta en la Resolucion No. 20172120023085 de abril 4 de
2017.*° Asi mismo, se tiene que mediante la Resolucion 20171020016225 del 3 de marzo de 201 7, 56
ha estalfecido el pago para el uso de la lista de elegibles por parte del INPEC para proveer 13 de las
vacantes, publicada en la pégina web de la entidad.

En razép de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por parte de aquellos
aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para acceder al cargo de
dragongante cuando se abran las vacantes y que existen derechos adquiridos por parte de
aquellos que ya fueron llamados para la provision de estas.

Por lo tanto, los efectos de Ia presente sentencia, tal y como se vio en el estudio realizado con
anteriorjdad, respecto a las personas que integran las listas de elegibles ya publicadas y
ejecutorfadas, asi como de quienes ya han sido nombrados en periodo de prueba o en
propiedyd, seran «ex nunc», o sea hacia futuro, toda vez que se deben respetar y proteger los
derechop al debido proceso y a la seguridad juridica de los participantes. Maxime que para los
efectos,lios derechos de aquellos que se vieron afectados por este requisito adicional fueron
protegiqos por la misma Corte Constitucional en sentencia T-590 de 2015, como antes se
expuso,jen la que se inaplicé, para el caso concreto el requisito de edad contemplado en el
numeral2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, que en esta providencia se
anula.

De otro
hacersel}
tanto, lo$

ado, en el caso que queden listas de elegibles pendientes de elaborar, éstas no podran
on fundamento en la disposicién cuya nulidad se declara en esta providencia. Por lo
efectos de esta sentencia seran, frente a los concursantes que todavia no forman parte
ta de elegibles, «ex tunc», y en razén de ello deberan ser incluidos, segin su mérito,
en el orden que el puntaje les asigne, todos aquellos aspirantes que hayan sido
5 en razon de su edad al momento de entrar en firmeza la lista de elegibles.

Por ditimb, se advierte a las entidades demandadas, CNSC e INPEC, que en el futuro se abstengan de
isitos contrarios a ordenamiento juridico, que restrinjan el acceso a la carrera administrativa

do la jurisprudencia en cita, se concluye que la medida provisional decretada por el
Consejojde Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B”,
dentro dpl proceso judicial radicado