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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

PUBLICACION No. 2024060551 de 24 de Octubre de 2024 del AVISO No. 2024000387 de
la Resolucién No. 2024035850

El (1a) Coordinador(a) del grupo de Secretaria Técnica de la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacién de lo establecido en el Articulo 69 de laLey 1437 de 2011, procede a dar impulso
al tramite de notificacién del siguiente acto administrativo:

Aviso No. 2024000387

Resclucién no. 2024035850

Proceso sancionateorio: 201612809

En contra de: MARTIN FERNANDO NOVOA-JAMONERIA LA ZARZA
Fecha de expedicién: 31 de julio de 2024 _

Firmado por: MARIO FERNANDO MORENO VELEZ

Director Técnico Encargado de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria

Mediante el aviso No. 2024000387 se notifica la Resolucion No 2024035850 de 31 de julio de
2024, contra la cual procede el recurso de reposicion

ADVERTENCIA

EL AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A PARTIR DE 29
DE OCTUBRE DE 2024, en la A-Z que esta Ubicada en la recepcién del Edificio Principal del

INVIMA ubicada en la Carrera 10 No. 64 — 28 Bogota y en Ia pagina web www.invima.gov.co
apcion ATEI\[CION AL CIUDADANO —PUBLICACIONES DE RESPONSABILIDAD SAMITARIA-
PUBLICACION DE COMUNICACION.

4

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompaiia copia inteara, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente aviso.

JuslgradS

FRANCY KATHERINE TORRADO SEPULVEDA
COORDINADOR(A) GRUPO DE SECRETARIA TECNICA
Direccidn de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a esta publicacion (01) folio(s) del Aviso No. 2024000387 y (25) folio(s) copia
integra a doble cara de la Resolucion No. 2024035850 proferido dentro del proceso sancionatorio
N® 201612809.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO EFINALIZA
EL , stendo las 5 PM,

FRANCY KATHERINE TORRADO SEPULVEDA
COORDINADOR(A) GRUPQO DE SECRETARIA TECNICA
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: Juan Manusl Marin Galderon
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NOTIFICACION POR AVISO No. 2024000387 De 9 de Octubre de 2024

El (la) Coordinador(a) del grupo de Secretaria Técnica de Ia Direccién de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en aplicacion de lc establecido en el Articulo 69 de [a Ley 1437 de
2011, procede a dar impulso al framite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION DE CALIFICACION 2024035850

No.

PROCESO SANCIONATORIO: 201612809

EN CONTRA DE: FERNANDO NOVOA MARTIN - JAMONERIA LA ZARZA
FECHA DE EXPEDICION DE 31 de julio de 2024

RESOLUCION DE CALIFICACION:

RESOLUCION DE CALIFICACION MARIO FERNANDO MORENO VELEZ
FIRMADO POR: DIRECCION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA

Contra la Resolucién No. 2024035850 del 31 de julio de 2024, solo procede el recurso de
reposicion, interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual
debe presentarse dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion en
los términos y condiciones sefialados en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ADVERTENCIA

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se gocompaiia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente de la enfrega del presente aviso.

o

FRANCY KATHERINE TORRADO SEPULVEDA
COORDINADOR(A) GRUPO DE SECRETARIA TECNICA
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyecto: Luisa Fernanda Garzon Vargas
Revisd: Laura Mufioz

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (24) folios a doble cara copia integra de la Resolucion No.
2024035850 de 31 de julio de 2024, proferido dentro del proceso sancionatoric N¢ 201612809

Institute Nadonal de Vigilandia de Medicamentes y Alimentos - Invima pAT Egrév' y e
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'RESOLUCION No. 2024035850 DE 34 de Julio de 2024

Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201612809

|
|

L

El Director Técnico Encargado de la Direccidn de Responsabilidad Sanitatia del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA, en ejerdicio de (as facultades
delegadas por la Direccion General mediante Resolucion nimero 2012030800 del~19..de
octubre de 2012, procede a calificar el proceso sancionatorio No. 201612809 adelantado en
contra del sefior FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadania No.
1.074.415.075, bropietario del establecimiento de comercio denominado JAMONERIA LA
ZARZA, de acu?rdo con los siguientes: :

| ANTECEDENTES

} ]
1. EI Director Técnico Encargado de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria del Instituto
Naciona! de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No.
2023008647 de fecha 28 de agosto de 2023, inici6 el praceso sancionatoiic No.
2016128089, en contra del sefior FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con:céduia
de ciudadania No. 1.074.415.075, propietario del establetimiento de comercio
denominado JAMONERIA LA ZARZA. (Folios 38 a 40)
! 1
2. Afolio 41y 42 del expediente se encuentra constancia de la comunicacion del zuto-de
inicio No. 2023008647 de fecha 28 de agosto de 2023, enviada al correo electrériico”

martinzzznovoa@gmail.com, el dia 14 de septiembre de 2023,

3. El Director Técnico Encargado de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No.
2023013714 de 12 de diciembre de 2023, trasladé cargos en contra - del. serior
FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075,
propietario del establecimiento  denominado JAMONERJA LA ZARZA; - por
presuntamente infringir la normativa sanitaria en Ia elaboracidn de derivados lacteos.
{Folios 56 a 64) f

4. Mediante oficio 0800 PS — 2023048616 enviado a la direccion elecironica:
martinzzznovoa@gmail.com se le notificd al vigilado el auto de traslado de cargos No.
2023013714 de 12 de diciembre de 2023, surtiéndose efectivamente el dia 20..de
diciempre de 2023. (Folios 65 y 68) \

5. De coriformidad con el articulo 47 de ia Ley 1437 de 2011y en’ cumplimiento al derecho

del debido proceso, se concedit un término de quince (15) dias habiles, contadds a'

partir del dia siguiente de la notificacion, para que el investigado directamente o a través

de su @apoderado, presente sus descargos por escrito, apaortariy solicitara la practica de
las pruebas que considerara pertinentes. !

{
6. Mediante radicado 20241012995 de fecha 22 de enero de 2024, el sefior FERNANDO
. NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075, propietario del
establecimiento denominado JAMONERIA LA ZARZA, presento escrito de descargos a
traves del carreo DRS@invima.qgov.co, de forma extemporanea. (Folios 67 al 82)

7. Posteriormente, el Director Técnico Encargado de la Diredcion de Responé_ai@'bilidad,.-'::‘{
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentds y Alimentos — INVIMA, -
inicid: la etapa probatoria dentro de) proceso sancionatorio No. 201612809, mediante
auto No. 2024004804 de fecha 27 de marzo de 2024, adelantado en contra del sefior
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Republica de Colombia
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Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2024035850 DE 31 de Julic de 2024
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201612809

FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075,
propietario del establecimiento denominado JAMONERIA LA ZARZA. {Folios 84 a 86)

8. Mediante oficio No. 0800 PS - 2024015124 se envié comunicacion del auto de etapa
probatoria No. 2024004804 de fecha 27 de marzo de 2024, al sefior FERMNANDO
NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075, propietario del
establecimiento denominado JAMONERIA LA ZARZA, informandole la apertura del: ™
periode probatorio por el término de tres (3) dias habiles dentro del proceso
sancionatorio No. 201612809, vencidos los cuales iniciaria el término legal de diez (10) ~
dias habiles para presentar alegatos de conclusion. (Folios 87 y 88)

9. Mediante radicado 20241097164 de fecha 23 de abril de 2024, e! sefior FERNANDO
NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075, propietario del.
establecimiento denominado JAMONERIA LA ZARZA, presentd escrito de alegatos.. -
(Folios 89 a 95) ' '

DESCARGOS

Mediante radicado 20241012995 de fecha 22 de enero de 2024, el sefior FERNANDO NOVOA
MARTIN identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075, propietario del establecimiento
denominade JAMONERIA LA ZARZA, presento escrito de descargos a través del correo
DRS@invima.gov.co, de forma extemporanea. ' J

PRUEBAS

1. Comunicacién interna No. 7303-1095-2023 radicado con el No. 20233005733, el
coordinador del grupo de trabajo territorial centro oriente 2, remitié a esta Direccion de
responsabilidad sanitaria las diligencias administrativas realizadas en la JAMONERIA LA
ZARZA.

2. Acta de visita — diligencia de inspeccion, sanitaria con enfoque de riesgo a fabricas de
alimentos de fecha 01 de junio de 2023, llevada a cabo en las instalaciones de
establecimiento de comercio denominado JAMONERIA LA ZARZA de propiedad del
sefior FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadania
1.074.415.075, (folios 16 al 21).

‘3. Formato protocolo de evaluacion de rotulado general de alimentos envasados realizado?
al producto Jamén de Cerdo Ahumado X 3000 g marca Jamoneria la Zarza. (folio 22 al
24 etiqueta folio 25) ‘

4. Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad de fecha de 01 de junio de 2023 e
contra el establecimiento de comercio denominado JAMONERIA LA ZARZA de '
propiedad de!l sefior FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con cedula de
ciudadania 1.074.415.075, consistente en SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS Y
SERVICIOS. (Folios 26 al 31). '

5. Solicitud de levantamiento de medida sanitaria por parte del sefior FERNANDO NOVOA
MARTIN identificado con cedula de ciudadania 1.074.415.075 (folic 47)

6. Acta de visita — diligencia de inspeccién, sanitaria con enfoque de riesgo a fabricas de
alimentos de fecha 13 de julic de 2023 llevada a cabo en las instalaciones de
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RESOLUCION No. 2024035850 DE 31 de Julio de 2024
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201612809,

| i
establecimiento de comercio denominado JAMONERIA LA ZARZA deff‘propiedad:def
sefior FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadania
1.074.415.075. (folio 48 ai 50) I = £

7. Acta de levantamiento de medida sanitaria de fecha 13 de julio de 2023, ({olio 54)-.

8. Certificado de existencia y representacion legai expedido por la cdmara de comercio de
Bogota D.C., del sefior FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con cédula de
ciudadania 1.074.415.075. (Folio 83). ! L EL

|
ANALISIS DE LAS PRUEBAS
| i
Este Despacho procede a realizar el analisis de las pruebas llega! y soportunamente
incorporadas al proceso sancionatorio; y de esta manera estabiecer: fa existencia o0 no de
responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas, y se procedersd a emitir la
calificacion correspondiente dentro del proceso sancionatorio. . N r "
Mediante comunicacién interna No. 7303-1095-2023 radicado con el No. 2023:3005733,._de_l 06
de junio de 2023, el Coordinador del Grupo de Trabajo Centro Oriente 2, remit;ié‘;;é éste
despache las diligencias llevadas a cabo en las instalaciones del establecimiefto de comercio
m.~ denominado JAMONERIA LA ZARZA, propiedad del sefior FERNANDO NéVOA_ MARTIN
' identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075, documentos que diero}] origen;y. que
sirven de antecedentes para el presente proceso sancionatorio. (Folio 1)
i y
En lo que respecta al tema de control y vigilancia en materia sanitaria, ! Consej’o de Estado, se
ha pronunciado en los siguientes términos: : ! (TR g «

‘La accion estatal en materia de control y vigilancia de los productos que pueden ser
comerciafizados en el mercado nacional goza de amparo constitucional, en tanfo es la Carta
Politica la que marca el derrotero en punlo de las garantias de que deben gozar los ciudadanos en
tanto consumidores 0 usuarios, al establecer una reserva legal para la definicién de los
mecanismos que permiten controfar la calidad de los bienes y servicios, asf como Iés condiciones
para superar la asimatria de la informacién que su comerciafizacion supone respecto de /a parte
debil de la relacién, esto es, la de los consumidores o usuarios...”! ! AR e
. h i i
En relacion con el acta de inspeccién sanitaria con enfoque de riesgo a fabrica de alimentos. de
fecha 01 de junio de 2023, llevada a cabo en las instalaciones productivas del establecimiento
. de comercio denominado JAMONERIA LA ZARZA, propiedad del sefior FERNANDO NOVOA
.. MARTIN identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075, es pfeciso sefalar qué dicho
documento reune las caracteristicas probatorias de conducencia, pertinencia, y necesidad, al
constituirse en el pronunciamiento técnico de este Instituto con el cual se determiné el
incumplimiento que en el desarrollo de las actividades estaria realizando el investigado.

r

Al respecto; ha de precisarse que en dicho documento se deja constancia qu:ie las acti'\fi'i:lades
de fabricacion, efaboracién y/o procesamiento de derivados carnicos se estabah realizando con
inobservancia a lo establecide en la normativa sanitaria, generando como consecuencia la
puesta en el mercado de productos no considerados como inacuos, con los tuales se podria
generar un potencial peligro a la salud ptiblica de los consumidores al tratarsé de un alimento h
considerado de alto riesgo, lo cual es un asunto de salud publica. .

Lo

| 3

' i
' SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERGERA- SUBSECCION A, CONSEJ;, PONENTE HERNAN
ANDRADE RINCON. Doce {12) de febrero de dos mil quince, Expediente: 250002326000200101‘450 01 (31057}, .o
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RESOLUCION No. 2024035850 DE 31 de Julio de 2024
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201612809

Asimismo, en la misma visita se adelantd protocolo de evaluacién de rotulado general de
alimentos envasados Resolucion 5109 de 2005, realizado a los productos: “JAMON DE
CERDO AHUMADO X 3000 G MARCA JAMONERIA LA ZARZA"; en el cual se evidenciaron
incumplimientos a ia normatividad sanitaria relacionada con el reglamento técnico sobre log
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de
alimentos para consumo humano,

. Es de precisar que, el rotulado o etiquetado generai permite al consumidor conocer el nombre
del alimento, los ingredientes, el contenido neto, el fabricante, el envasador o reempacador, el
nimero del lote, la fecha de vencimiento, las instrucciones para la conservacidn y uso y el
reglstro sanitaric.

De mode que, el rotulado es una herramienta |mportante para los consumidores, va que les
permite conocer la informacion necesaria para tomar decisiones informadas sobre los productos
gue compran y consumen, por tanto, una descripcién falsa, equivoca puede crear una
- impresién erronea respecto a la naturaleza o inocuidad del producto, ya que es este el medic
. idéneo de primera mano, que tiene el consumidor sobre las caracteristicas del producto
adquirido, bajo la premisa de confiar que lo declarado en el mismo, tiene la mformamon

: verdadera y eficaz con la garantia de ser apto para &l consumo.

Asi pues, los hechos antes referidos se constituyen en un evidenie desacato a las normas
técnicas de rotulado, por lo que el hecho de empacar y rotular un producto sin tener en cuenta
las especificaciones bajo las cuales la autoridad sanitaria autorizd la fabricacion,
comercializacién y consumo del productoe, impide que se tenga la plena certeza y conviccion .
aue se estd obteniendo un producto debidamente avalado y autorizado por la autoridad
§§nitaria competente.

Es claro entonces gue toda persona natural ¢ juridica que se dedica a la fabricacion de
alimentos debe obligatoriamente en tode momento sujetarse sin excepcion alguna, al
cumplimiento de la Resolucidn 5109 de 2005 y demas normas que deriven de esta, que es el
marco normativo vigente para la época de los hechos, bajo el cual esta entidad vigila,
inspecciona y controla la fabricacion, envase, etiquetado yio rotulado de alimentos, por ende
se aclara que en cualguier caso de conocimiento de conductas contraventoras por parte de este
Instituto, la entidad sanitaria competente tiene la obligacién y como fundamento de su funcién,
reai:zar todo tipo de accion de caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier perjuicio actual
0 futuro.a la salud como interés publico a guardar la administracién.

En consecuencia, en virtud de la situacidn evidenciada, los profesionales encargados
procedieron a la aplicacién de Medida Sanitaria de Seguridad consistente en SUSPENSION
TOTAL DE TRABAJOS Y SERVICIOS, de fecha 01 de junio de 2023; situacion que se puede
evidenciar a folios 26 a 31; es importante puntualizar que las normas sanitarias regulan las
condiciones de fabricacion, almacenamiento, etiquetado, comercializacion de productos objeto
de vigilancia sanitaria, estas condiciones buscan que los productos que son objeto de uso y/o
consumo por la poblacidon tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias
para evitar dafios y riesgos asociados a su uso yfo consumo. Por tanto, la normatividad
estipulada eh Ja Resolucién 2674 de 2013, establece los requisitos sanitarios gue deben
cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen aclividades de fabricacion;
procesamiento, - preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion vy
cbmercializacion de alimentos y materias primas de alimentos, con el fin de proteger la vida y la
salud de las personas, cuya carencia como en el presente caso no garantiza su inoguidad.
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RESOLUCION No. 2024035850 DE 31 de Julio de 2024 e
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201612809 ~

!

La inocuidad del producto de conformidad con la Organizacion de las Naciones’i Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion ~ FAO, debe entenderse asi: -

“  Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referencia a todosﬁ log riesqgos,
sean cronicos o agudos, gue pueden hacer gue /os alimentos sean nocivos para la salud del
consumidor: Se trata de un objetivo que no es negociable. El concepto dé calidadabarca todos
jos demds atributos que influyen en el valor de un producto para el consumidor, Engloba, por
lo tanto, atributos negativos, como estado de descomposicién, contaminacitn ¢on suciedad,
i decoloracién y olores desagradables, pero también atributos positivos, como origen; color, aroma,
textura y métodos de elaboracion de los alimentos. Esta distincion entre irocuidad y calidad tiene
repercusiones en las politicas pablicas e influye en fa naturaleza y contenido del sistema de controf

de los alimentos més indicado para alcanzar objetivos nacionales predsfterminados. {Negrilla y
subraya fuera de texto).” - ‘

3
Se resalta que los incumplimientos encontrados como resultado de |aslacctones de inspeccian,

vigilancia y control en el establecimiento de propiedad del investigado, originar;m la aplicagion
de una medida sanitaria como lo ordena el articulo 576 de la ley 9 de 1979, con lo cual es
suficiente para determinar que efectivamente existio vulneracion | a la norma sanitaria,

presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respfectivo. i3

' ; . _ _ { 'r. .
Articulo 576°.- Podrén aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud publica,
las siguientes: ) '

L oawEE
Fla N

Clausura temporal del establecimiento, que podra ser total 0 parcial; ‘ Sl
La suspensién parcial o total de trabajos o de servicios; 1|

El decomiso de objetos y productos; i £y T
La destruccion o desnaturalizacion de articulos o productos, si es el caso, y RIS
La congelacién o suspension temporal de la venta o empleo de productos y objetos, mienlras se
toma una decisién definitiva af respecto. : i

i . e

oo Te

Paragrafo. - Las medidas a que se refiere este artlculo sergn de inmediata bjecuciénﬂ tendrén caracter
preventivo y transitorio y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.
Se tiene entonces que, la medida sanitaria se impuso con el fin de |Lrevenir 0 impedir’ que lg
situacién evidenciada continuara generando un riesgo a la salud de la {comunidad. Es
importante aclarar que las medidas de seguridad establecidas en I:a Ley 9°Hde 1979, estan
encaminadas a proteger la salud publica, razén por la cual son medidas de inmediata ejecucion,
ya que tienen caracter preventivo y transitorio. Por lo tanto, este documento es_‘:'bonsiderad_o una
prueba del incumplimiento a las disposiciones de la ley sanitaria por parne del sefor
FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadar}ia 1.074.415.075, quien .
dada su actividad econdmica debia conocer y dar total cumplimientg a las normas sanitarias
debido a su naturaleza de orden publico. i W Thw
[ 4 N ‘ R
Es por todo lo anterior, que aun no existiendo un dafio cierto que hubie%se ocasionado perjuicios
en la salud como bien juridico tutelado por la norma sanitaria, se hace necesaria la imposicién
. de una sancién que permita garantizar que las condiciones sanitarias }encontra,das no detivaran
: en una situacién mas grave que atentara contra la sajud de la comw:lidad, pues es de:aclarar
que con el incumplimiento de las normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidores
fueron efectivamente expuestos a un inminente riesgo en su 'salud, i?n los términos
anteriormente explicados. ‘ ﬂ L
Ve L L

b N
SA i i e woC
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De manera que, teniendo en cuenta la situacion sanitaria descrita en las actas y documentos
que soportan las diligencias de inspeccion, se hace necesario recordarle al investigado que
debe darle cumplimiento permanente a las normas sanitarias vigentes en las cuales se
establecen los principios basicos y practicas generales de higiene en ia manipulacion,
preparacién, elaboracion, envasado, almacenamiento, fransporte y distribucion de alimentos
para consumo humano, con el objeto de garantizar que los productos se fabriquen en
condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos inherentes z la produccion y
consumo.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que funcionarios de la entidad el dia 13 de julio de
. 2023, realizaron visita en las instalaciones del estabiecimiento de comercio denominado
- JAMONERIA LA ZARZA con el objetivo de verificar el cumplimiento a las exigencias dejadas en
acta anterior y verificacion de la medida sanitaria de seguridad consiste en SUSPENSION
TOTAL DE TRABAJOS Y SERVICIOS, encontrando que se habia dado cumplimiento a las
observaciones anteriores, por lo que se emitid concepto sanitario FAVORABLE. (Folios 48 a 50)

Por tanto, mediante acta de fecha 13 de jufio de 2023 funcionarios de este Instituto procedieron
al levantamiento de la medida sanitaria de seguridad, impuesta durante la visita de! 01 de junio
de 2023, lo anterior, motivados en el cumplimiento de los requisitos minimos que garantizan la
inocuidad del producto. :

i
i

Sin embargo, se debe resaltar que el levantamiento de dicha medida se constituye en una
circunstancia atenuante, pero nunca sera eximente de responsabilidad, en razon a que Ja
normatividad sanitaria tiene como fin principal la proteccion de la salud y por lo tanto son de .
cumplimiento inmediato y permanente, debido a su naturaleza de normas de orden pablico; v no
se puede transar sobre su incumpliriento.

. Para este Despacho es claro entonces, que hoy por hoy es de suma importancia que los

* destinatarios de la normatividad sanitaria entiendan que sus actuaciones contrarias a derecho
generan unas consecuencias, asi mismo, el beneficio de las actividades comerciales redunda
dé manera importante en el sentido econédmico.

Finaimente, a folio 83 se encuentra el Certificado de Existencia y Representacién Legal
expedido ‘a nombre del sefior FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con cédula de
ciudadania 1.074.415.075, expedido por la Camara de Comercio de Bogota D.C., documento
con el cual se pudo verificar la plena identidad del investigado y que el desarrolio de sy
actividad econdmica es de competencia de esta entidad, va que tiene como objeto social
procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos.

En conclusion, al realizar la valoragién integral de! aceryo probatorio este Instituto garantizando
los principios de objetividad, imparcialidad y debido proceso y dando aplicacién a la valoracién -
¢on principios de la sana critica, con las pruebas obrantes en el proceso queda demostrada la
respensabilidad del investigado, por incumplimiento a la normatividad sanitaria generando un
- riesgo en la salud publica de los consumidores al no desarrollar la actividad de elaboracion de
.- productos iacteos, bajo los parametros y condiciones higiénicas aptas y requisitos de rotulados
como lo exige la norma sanitaria, es decir, que no se cumplié con los requisitos minimos
fecesarios para lograr que el alimento sea inocuo y apto para el consumo humano, con lo cual
$& puso en riesgo la salud de las personas, quienes podrian verse afectadas por la
contarminacion ¥ las enfermedades generadas por su consumo, lo gue implica que serd objeto

de sancion.
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ALEGATOS

Estando dentro dé! término legal establecido para el efecto, el sefior FERNANDO NOVOA
MARTIN identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075, propietario del establecimiento
denominado JAMONERIA LA ZARZA, presentd escritc de alegatos mediante radicado
20241097164 de fécha 23 de abril de 2024, en el que manifiesta;
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Al respecto, tomé las medidas pertinentes, llevando a cabo una serie de correcciones significativas
en respuesta a las presuntas fallas sanitarias resefadas por el Despacho, por o que, en relacion
con la aplicacion de la medida de Suspension total de trabajos y servicios def 1 de junio de 2023,
se practiparop diligentemente fas correcciones necesarias y se concluyé que la actividad
econémica cumplia con fa normatividad sanitaria, I
Entre las acciones correctivas emprendidas, se destacan mejoras sustanciales en ia comuﬁfcacg‘én
interna, espediaimente en la conexitén entre Ia planta y la vivienda, se implementaron medidas para
asegurar la fhigiene en todas las dreas, incluyendo la instalacidn de dispositivos necesarios como
Jjabon y teallas desechables en ef lavamanos, asf como fa introduccicn de un filtro sanitario previo
al ingreso al Tea de procesarniento.

Ademas, se han establecido programas y registros para el conirol de agua pofable, geﬁliéiyl de
residuos solidos y liquidos, controf de plagas, limpieza, desinfeccion de equipos, superficies y
manipuladores. Asimismo, se ha desarroliado un programa de capacitacion para ef personal, que
ha permitido la obtencién de certificados médicos vigentes "para” los manipuladores de alimiéntos y
o se han definigo criterios claros de aceptacion y rechazo de materias primas, .

N
O e
.

En relacion con el producto JAMON DE CERDO AHUMADO X 3000 G, se realizaron ajustes-
sustanciales en e/ etiguetado, cumpliendo con los requisitos de Ia Resolucién 5109 de 2005, y se
corrigieron aspectos como la declaracion de fa direccién correcta ¥ la inclusién de Ia declaracién
adilivos genéricos para todos los ingredientes. s

Tras la inspeccitn posterior realizada el 13 de fulio de 2023 en Ia que se selecciond
aleatoriamente el producto CHORIZO DE CERDO PARRILLERO 500 g de fa marca La Zarza,-se - *
concluyé que’ cumple con los estandares establecidos en la Resolucion 51 09 de 2005, sumado ala -
dectaracion ge cumplimiento emitida por la entidad respecto de las condiciones inicialmente
encontradas lef 01 de junio de 2023, lo cual Hevo al levantamiento dé la medida Sanitaria de
seguridadl af subsanarse las causas que la originaron

Es, importante que su Despacho tenga en consideracién que Ia visita def 01 de junio de 2023 se
efectud a pocas semanas de haber realizado el traslado de sede principal, por io que en algunos

; adecuadamete y que obedecieron a una razén justificable. il
g . L L
il A. VIOLACION DEL PRINCIPIO DE NON BIS IBIDEM o :

La continuidad def presente proceso sancionatorio administrativo es violatorio del principio de non

bis ibidem, tbda vez que perfecciona una doble consecuencia juridica respecto a un solo supuesto
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de hecho, teniendo en cuenta que las sanciones que el INVIMA puede imponer por infracciones a
las normas sanitarias segun lo establecido en el paragrafo del articulo 18 def Decreto 1280 de
1994 deben sujetarse exclusivamente a lo establecido en el articulo 577 de la Ley 9 de 1979, que
menciona lo siguiente:

" & entidad encargada de hacer cumplir as disposiciones sanitarias impondra, medianie acto
administrativo, alguna o algunas de fas siguientes sanciones, segun la gravedad del hecho:

a)
b)

c)
d)
e)

Amonestacion;

Multas sucesivas hasta por una suma equivalente & 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes,

Decomisc de productos;

Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo.”

Como se menciond con anterioridad, el Instituto Nacional de Vigitancia de Medicamentos y
Alimentos - INVIMA, ya habla aplicado una sancion estipulada en la norma, tal y como fo fue &l
cierre temporal del establecimiento de comercio, duranite 43 dlas que franscurrieron entre el 01 de
junio de 2023 y el 13 de julio de 2023, y tuvo la oportunidad de verificar el cumplimiento de las
normas en cuanto a las condiciones sanitarias del establecimiento de comercio JAMONERIA LA
ZARZA, por las cuales se formularon los cargos objeto de la presente aciuacion, permitiendo el
levantamiento del cierre temporal del establecimiento.

En ese orden de ideas, la aperiura de esta nueva actuacién con base en los mismos frechos por
los que previamente se aplicaron medidas sanitarias de cierre temporal del establecimiento, ¥ su
posterior levantamiento debido al cumplimiento de los parémelros de ley, permite evidenciar un,
primer juicio por parte de la autoridad sanitaria en cuanto a la aciuacion del establecimienifo de
comercio JAMONERIA LA ZARZA.

Al respecto, la Corte Constitucional se pronunci¢ en refacion con la ponderacién entre la regutacion
administrativa sancionatoria y el principio dé non bis in idem de la siguiente manera.

"Siguiendo los lineamientos jurisprudenciales recogidos en las Sentencias C-870 de 2002 y C-
478 de 2007, la Corte ha dejado establecido que es posible juzgar y sancionar varias veces un
mismo comportamiento, sin que eflo implique una violacién defl non bis in iclem, i} cuando la
conducta imputada ofenda distintos bienes jurldicos que son objeto de ‘proteccion en diferentes
areas del derecho; i) cuando las investigaciones y las sanciones tengan distintos fundamentos
normativos; i) cuando los procesos y las sanciones atiendan a distintas finafidades; y iv)
cuando el proceso y la sancion no presenten identidad de objeto y causa. "
En relacién con el proceso sancionatorio iniciado por parte de fa autoridad sanitaria y la aplicacion
de las medidas sanitarias de cierre temporal del establecimiento, respecto del mismo se: i)
protegen los mismos bienes juridicos; i) tienen los mismos fundamentos normativos®; lii} los dos
procesos atienden la misma finalidad en relacién con la proteccion del consumidor y fa salubridad

de lps productes que consumen, ¥ iv) el proceso anterior presenta el mismo ohjeto (proteccion del

INViia | Te Acompaiia

consumidor y las condiciones sanitarias de los produclos que se consumen) y la misma causa -

(hechos descritos anferiormente) respecto al presente proceso sancionatorio.

Por lo expuesto, solicifo respetuosamente que se evalie este nuevo proceso teniendo en cuenia el
criterio de la Corte Constitucional frente al non bis in idem, que es también parte integral del debido
proceso administrativo, principio que ha sido desarrollado en funcién del principio de non bis in
idem por el Honorable Consejo de Estado de la siguiente manera;

“Tal prohibicién no implica que por un mismo hecho no se puedan infligir varias sanciones, de
distinta naturaleza, como ocurre, por ejemplo, cuando un funcionario publico incurre en el delito
de peculado, conducta esta que o solo puede dar fugar @ una sancion penal,, sino a una
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dfscfpimanq (destitucion) y a una administrativa ‘(responsabilidad fiscal). La prohibicion opera
frente b sanciones de una misma naturaleza.” s

.ot

- Asi, al haberse impuesto por los mismos hechos una medida sanitaria de cierre temporal. del
: establecimiento JAMONERIA LA ZARZA durante 43 dias, las consecuencias de los hechos que
ahora se éndilgan ya fueron asumidas y fueron basfante gravosas. Asi mismo, la medida sanitaria
que fue !eva@tada al corroborarse el cumplimiento de la npormatividad segiin lo previamente
establecido en los hechos, elimindndose cualquier riesgo para la sociedad o terceros. En
conclusion, los hechos objeto de esta investigacion ya fueron conocidos, sancionados y corregidos,
tal y como se evidencia en el acta de levantamiento de medida sanitaria def dia 13 de julio de
2023, s

PRI PRI
-

B. CARENCIA DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

Teniendo en| cuenta que el pliego de cargos versa por presuntos incumplimientos en fa
normatividad sanitaria, es claro que las circunstancias de tiempo, modo y lugar & través de las
cuales e Instituto Nacional de Vigitancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA formula cargos en
contra del r'm}esﬁgado ya fueron superadas, por 160 que es claro que con elfo se configura la
carencia de objeto de la investigacion por la existencia de hecho superado, esto es, que los hechos
mativo de la investigacién, temporales y exdgenos han sido superados, por fo cual la gge_sgpté
investigacion ni‘:leriva en improcedente en cuanto a su continuidad con fines sancionatorios . .. .

e Para lo cuaf! se menciona la aplicabilidad de la carencia de objeto por hecho superado -°
. normalmaente |resefiado por parte de la Corte Constitucional en acciones de futela, y su.Intima
relacién y eplicabilidad en cuanto a los procesos sancionalenos administrativos, teniendo en
cuenta la naturaleza y el sentido del derecho administrativo sancionalorio, que busca ser
eminentemente praventive y de apremio y no en procura de una responsabilidad objetiva, prohibida
para este tipa de actuaciones derivado directamente desde Ja constitucién, lo que permite. que se
analice mas alld del componente subjetivo de la conducta investigada, sino también evaluaf que la
cafidad de a,rfremio desapareci6 una vez se realizaron las correcciones sobre las condicio,nes‘,'yef
estabiecimiento, tal como fue evidenciado en la visita del INVIMA realizada el dfa 13 de julio de

2023.

Al respecto, fa carencia actual de objeto por hecho superado ha sido configurada por parte de la
Corte Cohstitlicional®, cuando entre el momento de la interposicién de la accién y el fallo: )

"se evidehcia que, como consecuencia del obrar de la accionada, se superd o ceso la

vulneracion de derechos fundamentales afegadas por el accionante. Dicha superacion se

) configura :cuando se realiz6 la conducta pedida (accién u abstencion) y, por fanto, termin6 la
.- afectacion, resultando inocuo cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger
3 derecho fz{ndamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado”.

! : .
Ine®, . L aes

[t Al respecito ienemos que hacer referencia al bien juridico tutelado a través de las normas de
seguridad sahitaria en cuestion de alimentos, siendo este fa salud y el derecho a la informacion de
los consumidores de los alimentos producidos por parte del suscrito, aspecto respecto al cual se
debe mencionar que una vez los funcionarios del INVIMA advirtieron irregularidades en las
condiciones Sanitarias del establecimiento, se realizaron todas las acciones para corregir dichas
condiciones sanitarias, mismas que fueron revisadas y aprobadas por la administracién sanitaria, lo
cual llevé al levantamiento del cierre temporal del establecimiento, cesando de esta manera
cualquier n'e:sgo que pudiera afectar la salud de los consumidores de los productos bajo

investigacién.

FPor los motivos anteriormente expuestos, se concluye la existencia de carencia actual de objeto de -
ia r‘nvesﬁgacﬂbn iniciada en mi contra, toda vez que las circunstancias que dan origen a la misma ya
-fueron supetadas y corregidas, situacion que fue informada y ratificada por parte del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA. ;

Pagina 9 de 47
Insti{'uto Nadonal de Vigilancia da Medicamentos y Alimentos - Invima waww.invima,.gov.co
Oficifa Principal; Cra 10 N° 64 - 28 - Administrativo: Cra 10 N° 64 - 60 @Invimacolombia 0 o ®

{60)(1) 742 2121 - Bogots




7, <
; :‘ ‘) ‘l\// ® 00 9 Fid
" VIDA INY/IMaQ | Te Acompania

Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacionai de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2024035850 DE 31 de Julio de 2024
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.2016712809

C. VIOLACION AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA ACTUACION, TODA VEZ QUE
NO EXISTE PELIGRO RESPECTO AL BIEN JURIDICO TUTELADG POR LAS NORMAS
FPRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS.

Las normas en materia sanitaria buscan proteger un bien juridico como es el de la salubridad
pablica, lo que genera la necesidad de que se esteblezcan una serie de condiciones y requisitos
que se deben cumplir en la produccién, procesamiento, envase, importacion, exportacion y

=1, comercializacion de determinados productos, como, por ejemplo, los cosméticos, los alimentos, las
medicinas, entre otros artlculos sobrs los cuales el INVIMA tiene facultades de inspeccion,
vigifancia y controf,

Traténdose de un procedimiento administrativo sancionatorio, su proposito mas allad de sancionar ¥
casfigar a quien infringe ef ordenamiento, es lograr encausar la conducta de los administrados
dentro del ordenamiento juridico, corrigiendo asi ef comportamiento defectuoso. En tal sentido, ha
dicho la Corte Constitucional que:

"En particular, la administracién ejerce una potestad sancionadora propia, fa cual constituye una
importantisima manifestacion de poder juridico que es necesaria para el adecuado cumplimiento
de sus funciones y la realizacién de sus fines. Se trata de una potestad que se gjercita a partir de
fa vulneracidn ¢ perturbacién de reglas preestablecidas, pero que, no ohstanie, ese contenido
represivo presenta una cierta finalidad preventiva en el simple hecho de proponer un
cuadro sancionador, junto al conjunto de prescripciones de una norma, lo cual implica una
amenaza latente para quien sin atender pacifica y voluntariamente al cumplimiento de tales
prescripciones las infringe defiberadamente. Por elfo esta Comporacién ha sefialado que “la
potestad adminisirativa sancionadora de la administracion se traduce normalmente en la
sancion correctiva y disciplinaria para reprimir las acciones u omisiones antijuridicas v
constituye un complemento de la potestad de mando, pues coniribuye asegurar ol
cumplimiento de las decisiones administrativas.”

Teniendo en cuenta lo anterior, esa finalidad correctiva fue alcanzada con el cierre temporal del
establecimiento de comercio e igualmente con posterioridad, la misma entidad administrativa
fevanto las mencionadas medidas de proteccion sanitaria, toda vez que evidencio que el suscrito
adelants las gestiones necesarias para cumplir con sus obligaciones en materia sanitaria. )

£n conclusion, al superarse las presuntas situaciones irregulares advertidas por parte de los
funcionarios del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, segun lo
mencionado eh los hechos, la decision de Adelantar un proceso sancionatoric en contra mia
resulta desproporcionada y siquiera la Posibilidad de alquna sancion por estos hechos desconoce
la naturaleza del derecho administrativo sancionatorio.

D. VIOLACION AL PRINCIPIO DE BUENA FE EN SU FACETA DE EXPECTATIVA LEGITIMA

La investigacion por parte del Instituto Nacional de Vigitancia pe Medicamentos y Alimentos -
INVIMA en mi contra como propistario def establecimiento de comercio en cuestion, viola el
principio de buena fe, en su faceta de expectativa legltima, toda vez que la administracion autorizé
fa correccion de las medidas sanitarias inicialmente encontradas, dotando dichas correcciones de
legalidad y en consecuencia, autorizando la apertura del establecimiento de comercio ef dia 13 de
Julio de 2023.

Al respecto, se debe mencionar el desarrolio que la Corte Constitucional ha realizado en cuanto al
principio de buena fe en su faceta de confianza legitima, principio que "consiste en que la
administracion por medio de su conducta uniformé hace, entender al administrado gue su
actuacién es tolerada. Es decir, que las acciones de la administracion durante un tiempo prudencial
hacen nacer en el administrado la expeciativa de que su comportamiento es ajustado a derecho” -
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] _.
Adrcronalmenté el Tribunal Constitucional establecié a fravés de fa prohibicion a la admm:srracron
de ser incoherente en sus actuaciones, raspetando el principio de confianza legitima, a saber:
r
"De esta forma el principio de buena fe, en su dimensién de confianza legitims, compele a las
autondades y & los parficulares a conservar una coherencia en sus actuaciones, un respeto por
fos comprom:sos adquiridos y una garantia de estabifidad y durabilidad de'la s:tuac:én que
ob;etfvamehte permita esperar el cumplimienio de Ias reglas propias del tréfico ;uridrco

En este sén!fdo el principio de confianza legitima previene a los operadores juridicos de:.

"conrravenfr sus actuaciones precedentes y defraudar las expectativas que se generan v.e‘nf fos
demas, a !é vez que compelen a las auloridades y a los particulares a conservér una coherencia
en sus actuacrones un respeto por los compromisos adquiridos y una garantia de estabilidad y
durab:hdad de las situationes que objelivamente permitan esperar el cumplimiento de !as reglas
propias del fréfico jurldico” il
La achuacion wolatona de! principio de buena fe en su faceta de confianza legitima podria darse
por parte de Ia administracién, en el sentido de haber generado una respuesta sfirmativa a [as
carrecciones samtanas realizadas al establecimiento JAMONERIA LA ZARZA, toda vez que por un
fado la admrmstrac:én dota de legalidad las correcciones sanitarias realizadas, pero por otro, inicia
un proced:m:ento administrativo con el objetive de imponer una sancién econdmica.

|
| IV. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Con base en I;os argumentos anteriormente relacionados, se concluye fo siguiente: " N
e« la prasante investigacion y una posible sancién son violatorias del principio dé* non bIS
ibidem al existir una aplicacion previa de medidas sanifarias de cierre, del establecimiento,
gue én relacion con el presente proceso administrativo; i) profegen los mismos..bienes
jurfd;éos i) tienen los mismos fundamentos normativos; iii) fos dos protesos at:énden la
misma finalidad en relacién con la proteccién del consuridor y la Salubridad de los
productos que consumen; y iv) el proceso anterior presenta el mfsmo objerb (fas
. condiciones sanitarias de los productos que se consumen) y la misma causa (hechos
o descntos-antenarmente) respecto al presente proceso sancionatorio.

» Exisie una carencia de objeto de la presente investigacion, toda vez que los hechos que
dieron lugar a la apertura de la misma ya fueron superados, e incluso, la evidencia de tal
superacién fue corroborada y aceptada por la administracion sanitaria a través del acta de
levantamiento de medida sanitaria del dia 13 de julio de 2023.

1
'

+« [a rn"rpos:crén de una sancién en mi contra como prop:etano del establecimiento de

comercio a iravés del presente proceso es violatoria del principio de proporcionalidad en

las actuaciones adminisirativas sancionatorias, toda vez que los hechos que se investigan

no ponen en riesgo los bienes juridicos tutelados por parte del marco reguiatorio sanitario,

D ademés de la imposicién previa de medidas sanitarias de cierre temporal del
E estatilecimiento. Lot

s El pmsente proceso sancionatorio implica una violacion al principio de buena fe en su
faceta de expectativa legitima, al existir actuaciones conlradictorias, por parte de la
autoridad sanitaria en el caso concrelo, al existir previamente un !evantam:ento de las
meditlas sanitarias de cierre temporal del establecimiento, consecuencia de haber

A aceptado fas correcciones realizadas por mi parie. s |

En virtud dc—lz fos argumentos anteriormente expuestos, me permito presentar las srgurentes
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Ministerio de Salud y Prateccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOQLUCION No. 2024035850 DE 31 de Julio de 2024
Par Ia cual se califica of proceso sancionatorio Nro.201612809

V. PETICIONES

PRIMERA: Que se revoque el Auto No. 2023013714 del dia 12 de’ diciembre de 2020, proferido
por el Instituto Macional de Vigilancia de Medicamentos v 7lifmentos -INVIMA.

SEGUNDA: Que como consecuencia de todo lo anterior, se archive el expediente sancionatorio
correspondiente. '

%

() . i M
ANALISIS DE LOS ALEGATOS

De las argumentaciones presentadas por el investigado en su escrito de alegatos, resulta
pertinente por parte de este Despacho hacer las siguientes consideraciones:

Respecto de la consideracion previa alegada por la defensa, es preciso sefalar que el solo
hecho de iniciar actividades de fabricacién, produccion y comercializacién de productos de
vigilancia sanitaria, trae consigo la obligacién de cumplir de manera inmediata y permanente la
normativa sanitaria aplicable, ya que corresponden a normas de orden publico; es asi que debe
tenerse en cuenta que el ejercicio de una actividad econdmica determinada, supone diferentes
responsabilidades para con el resto de la poblacion civil administrada, pues no puede
simplemente dar inicio a una actividad sin tener en cuenta las condiciones exigidas para su
funcionamiento por parte del legislador, mas adn cuando esta puede representar un riesgo
cierto o un eventual dario a la salyd publica cuya proteccion es mision de esta entidad.

En este sentido, estabiece el articulo 333 de la Carta Politica:

"ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son fibres, deniro de fos Himites
del bien comin. Para su ejercicio, nadie podré exigir permisos previos ni requisifos, sin
autorizacion de la fey.

~ La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabifidades.”.

Bajo este entendido, debe la sociedad investigada ajustarse a las normas gue protegen la salud
publica y a las condiciones alli establecidas en todo tiempo y lugar, teniendo en cuenta que la
libertad de ejercicio de actividad econamica supone responsabilidades que coma lo establece la
Constitucidn Nacional, tienen limite en el bien coman, bajo la figura de la salud publica; y su
guarda por parte de esta autoridad sanitaria, mas si se tiene en cuenta que los productos
alimenticios se encuentran regulados y represenian una parte importante del componente
social, y en consecugncia la trasgresion a las normas o el ejercicio de la actividad sin el
conocimiento de las mismas constituye una conducta irresponsable socialmente y prohibida por
" la norma sanitaria en cuanto a su correcta aplicacion.

Adicionalmente debe tener presente que, la iegislacion sanitaria es de orden publico y de
perentorio cumplimiento, por lo cual ninguna razén justifica su vulneracion, porque en ella
- .descansa la integridad de Ia salud individual y colectiva de los colombianos, por lo cual, se
- insiste, quien va a realizar alguna actividad refacionada con las competencias de! INVIMA, debe
cumplir con los requisitos sanitarios exigidos en la norma en garantia del bien juridico tutelado
esto es la salud de la comunidad, frente al cual deben ceder los derechos de los particulares,
como los patrimoniales.
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Asi pues, es preciso aclarar que las acciones adelantadas por el invastigade demuestran la
voluntad para subsanar tal situacién, sin embargo, es necesario reiterar que dichas acciones de
ninguna manera configuran causal eximente de responsabilidad, pues no logran desvirtuar en
ningun momento a situacion sanitaria encontrada en la visita realizada por este Instituto.

De tal manera que, se le recuerda a la investigada que las normas sanitarias estan inS‘jEi'tl_jj.das
para proteger la salud pUblica, por lo tanto, el solo incumplimiento per se implica un riesgo
sanitario, razén por la cual es evidente que con su conducta puso en riesgo la salud. dei
conglomerado, situacion que la hace merecedora de una sancién, pues el apego a la norma
debe darse en todo momento y lugar en aras de la proteccién de la salud pablica, '

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que las normas son de estricto cumplimiento y
se implementan para salvaguardar la salud del conglomerado social. Sea del caso glggagr a .
fe colacion lo dicho por el Magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz de la Honorable Corte .
v« Constitucional en Sentencia C-651 de 1997: =

‘La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada uno, pues
si asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia comunitaria,
se sustituiria la anarquia que la imposibilita”.

El INVIMA en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales debe velar por el
cumplimiento de llas normas higiénico sanitarias y salvaguardar la salud publica ide los
colombianos, sin negar las oportunidades laborales y libertades econdmicas, puesto que es.un
ejercicio libre de todo colombiano; sin embargo, las actividades desarrolladas se deben ajustar
a la normatividad sanitaria a fin de garantizar y velar por {a salud pablica de los colombianos,
pues asi lo demanda fa misma norma y constitucién Politica de Colombia, por lo que se debe
cumplir sin ningun tipo de excepcion.

De otro lado, también es necesario recordar que todas las personas naturales y juridicas, ‘deben
velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico, como lo senala la constitucion politica: dé -
Colombia en su articulo 4°: s

"ARTICUL O 4. La Constituci6én es norma de normas. En todo casc de mcompaﬁbiﬁdad'e'nlre la
Constitucion y fa ley u otra norma juridica, se aplicarén las disposiciones constitucionales. . .

Es deber da los nacionafes y de los extranjeros en Cofombia acatar fa Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.” . FreT:

En relacién con lo manifestado por el investigado en cuanto a que ya habia sido objeto de
sancion tal y como lo fue el cierre temporal del establecimiento durante 43 dias, este Despacho
debe indicar que,|dentro de las actuaciones administrativas adelantadas por los profesionales
del Invima, en las instalaciones productivas del establecimiento de comercio denominado
JAMONERIA LA ZARZA, el dia 01 de junio de 2023, se procedid a la imposicién de una medida
sanitaria de seguridad consistente en "SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS Y SERVICIOS®,
la cual se impuso como mecanismo de control vy potestativo de las autoridades sanitarias, de
caracter preventivo y de ejecucién inmediata, cuyo fin es evitar la configuracion de un dafic a la
salud publica y/o mitigar el riesgo generado, por la comision de conductas contrarigg ala

A ) - | Sy
:' legislacion en-materia sanitaria, AL
3 . H
En este sentido, és importante traer a colacién lo establecido en la Ley 9° de 1979 "porla cual
se dictan medidas sanitarias': _
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Articulo 376°.- Podrén aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la
salud pablica, las siguientes:

a. Clausura temporal del establecimiento, gue podrd ser total o parcial:

b. La suspension parcial o fotal de trabajos o de servicios;

c. El decomiso de objetos y productos;

d. La destruccion o desnaturalizacion de articulos o productos, sies el caso, y .

e. La congelacion o suspension temporal de la venta o empleo de productos y objetos, -
mientras se toma una decision definitiva al respectg.

Pardgrafo. - Las medidas a que se refisre esie artfculo _serdn de inmediata

. efecucion, tendran carécter preventive y transitorio v se a aplicaran sin sin perjuicio de

fas sanciones a gue haya lugar.” {Subravado fuera de texto)

Asi las cosas, es claro que dicha medida sanitaria, su duracién y cumphmlento no constituyen
factor determinante ni afectan en nada el curso de una posible sancién a imponer con ocasién
de situaciones constitutivas de violacion a la norma sanitaria, por el contrario, se constituye
como un ACTQ DE CARACTER PREVENTIVO para evitar un dafic a la salud publlca y mltlgar
el riesgo generado a la misma.

Con lo anterior, no puede llegarse bajo ningln camino de razonamiento dgico a la afirmacién
dada, en cuanto a que ya hubo una sancién, cuando la situacion sanitaria irreguiar, que dio
lugar 2 la aplicacion de la medida sanitaria de seguridad, constituye claramente una ilegalidad o
anomalia frente a lo ordenado de manera expresa por la norma, de esta forma mal haria este
Instituto en permitir la subsistencia de tal contravencion, pues claramente es el INVIMA la
entidad competente para resguardar el bien juridico protegido vy asi evitar y/io prevenir su
incumplimiento; luego entonces no puede entenderse que se de aplicacion o siquiera se solicite
la materializacion y proteccién a derecho alguno, frente,a una situacion que por si misma se
encuentra fuera de la Ley.

Por lo anterior el argumento planteado de que este Instituto lo haya sancionado dos veces por
el mismo heche en violacion del pringipio de non bis in idem, no es de recibo para el Despacho,
pues se reitera que la imposicion de medidas sanitarias de seguridad es un aspecto
fridependiente del proceso sancionatorio y la sancién que dentro del mismo se !legue a
lmponer

AS| las cosas, es preciso aclararie al investigado, que una medida sanitaria no es considerada
~como una sancién,. sino una restriccién_o_cese de actividades, o destruccién_o
desnaturalizacidn de gtiguetas y Qrodl‘:c.:to's»H de caracter preventivo y transitorio, con Ia
" finalidad de mitigar o suspender el riesgo generado vy evitar que se cause un dafic en el objeto
juridico por esta Entidad sanitaria como es la salud publica.

Por ofra parte, y teniendo como referencia la definicidn establecida en el Decreto 3518 de 2006
‘Por el cual se crea y reglamenta el Sisterna de Vigilancia en Salud Publica y se dictan ofras
disposiciongs”, que en su articulo 3° las define: S

‘Medidas Sanitarias: Conjunto de medidas de salud piablica vy demés precaycionss sanitarias
aplicadas por la autoridad sanitaria, para prevenir, mitigar, controlar o eliminar la propagacion de
un evento que afecte o pueda afectar la salud de fa poblacién.”

Lé norma ibidem en su articulo 53 establece el alcance de sus efectos en el siguiente sentido: -
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“.tifi’?‘iCL:fLOib 53.- EFECTOS DE LAS MEDIDAS SANITARIAS. Las medidas sanitarias surten
efectos inmediatos, contra las mismas no procede recurso alguno y solo requieren para su
formalizacion, el levantamiento de acta detallada, en la cual consten las circunstancias que han
originado la ‘medida y su duracion, si es del caso, la cual podra ser prorrogada. El acta seréd
. suscrita por e/ funcionario y las personas que inlervengan en la diligencia defancdo consféj_rcja, de
o las sanciones en que incurra quien viole las medidas impuestas. Las medidas sanitarias. se
, levantaran ciiando desaparezcan las causas que las originaron.” W o
] i g m
Adicionalmente conforme el paragrafo del articulo 576 de la ley 9 de 1979, son “...de inmediata
gjecucion, tendrén, carécter preventivo y transitorio y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones
a que haya lugar.” |
i
Siguiendo con el Iflilo argumentativo, es importante aclararle que la aplicacion de las medidas
sanitarias impuestas por los funcionarios comisionados, durante el desarrollo de sus labores, de
inspeccion, tienen como objetive cesar o impedir el posible riesgo que se ha generado a.causa
del incumplimiento o inobservancia de las normas sanitarias gue deben mantener los
fabricantes de alimentos destinados para el consumo humano toda vez que su caracter es
preventivo, inmediato y transitorio, en razén a su objeto, y se aplican sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar, tal como o establece el art. 576 de la ley 9 de 1979. -

En ese orden de icllieas. se colige de una parte el caracter preventivo y fransitorio de las medidas
. sanitarias de seguridad, por lo cual desaparecidas las causas que dieron origeri¥ a su
Y imposicidn, se hace procedente ef levantamiento de las mismas, y de otra la obligacién’ de la
‘ autoridad sanitaria de dar inicio al respectivo proceso sancionatorio una vez impuesta la
medida sanitaria; constituyéndose las actas de visita e imposicion de medida sanitaria, ho solo
en los documentos a partir de los cuales se inicia el proceso sancionatorio, sino ademas en
pruebas dentro dé la actuacion administrativa, resultando estas independientes del proceso
sancionatorio que a partir de ellas se inicia. o
| .
Asi las cosas, es rflecesario manifestar que, la norma sanitaria no puede pasar inadvertida y que
genera unas consecuencias juridicas para quien las infringe, maxime porque en su. deber.de
garante, dehié tener un conocimiento sobre la reglamentacion exigida por Ia ley para’ las
t actividades desarrolladas en su establecimiento.

Es asi que, ha ;1e mencionarse que los elementos determinantes de una sancion se
encuentran compuestos por la libre apreciacién de las pruebas que debe realizar la
administracion en el respectivo proceso sancionatorio, y las cuales deben demostrar
inequivocamente la responsabilidad del investigado, el riesgo o dafic que pudo ocgsigpgg' al
- bien juridicamente tutelado, ia correcta aplicacion de los criterios de graduacion previstés'en el
mar articulo 50 de la ley 1437 de 2011 y un desarrolio eficaz de los principios de proporcionalidad y
¢ razonabilidad, pof tanto, existe una gran diferencia entre la imposicion de una media _séhitaria
cuyo caracter es 'preventivo y de aplicacién inmediata a fin de cesar los riesgos generados y
mitigar la afectacion al bien juridico tutelado por esta Entidad como es ia salud publica, y la
sancién es la consecuencia juridica de su actuar contrario a los preceptos norfativos
previamente establecidos a través de la investigacion que se adelanta por los hechos acaecidos

y pilenamente proili)ados con los antecedentes documentales obrantes en el expediente.

Ahora bien, seﬁa@iIa la defensa que los hechos que dieron lugar a la presente investilgaqic'__:qw
fueron subsanados posteriormente por tanto se configura la carencia de objeto-de la -
“ww o investigacion porila existencia del hecho superado; al respecto es importante resaltar que, el

: hecho de haber subsanado ios incumplimientos encontrados en la visita de fecha 01 de junio de

2023, no lo exime de la responsabilidad; pues no puede llegar a pensarse que con el hecho de
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cumplir regutarmente la normatividad sanitaria (que se reitera, es una obligacién constitucional y
legal intrinseca a la actividad econdmica que se ejerce), se anulen los incumplimientos
encontrados y que son objeto de valoracién en este tramite de caracter sancionatorio.

) Ha de tenerse en cuenta gue la situacién sanitaria encontrada por los funcionarios del INVIMA,

. €n las instataciones productivas del investigado, generd riesgo para la salud publica como bien

juridicamente iutelado, atendiendo el enfogue de riesgo de las actividades de inspeccion,
vigilancia y control sanitario, establecido mediante Resolucién 1229 de 2013, la cual sehala;

*Articulo 7. Inspeccién, vigilancia y confrol sanitario. Funcién esencial asociada a la
responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectiva, consistente en el
proceso sistematico y constante de verificacion de estandares de calidad e inocuidad, monitoreo
de efectos en salud y acciones de intervencion en las cadenas produciivas, grientadas a eliminar
o minimizar riesgos, dafios e impactos negativos para la salud humana por el uso de consumo de
bienes y servicios.

Articulo 8. Modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario. Es el mapa conceptual que

establece el conjunto de elementos propios y dimsnsiones del ser v quehacer de la funcion

esencial de inspeccion, vigilancia y control sanitario en el contexto de la seguridad sanitaria, los

cuales se configuran como una eslryclira sistémica de miltiples organismos integrados con

sentido unitario y orfentacién global, e incorporan enfoques de riesgo y de promocion del

aseguramiento sanitario en todas las fases de las cadenas productivas de bienes y servicios de
. uso y consumo humano. El modslo representa ef esquema ¢ rnarco de referencia para la
fy administracion de gestion e riesgos sartifarios basados en procesos.

De lo cual se desprende que el presupuesto inicial para imponer una sancién, teniendo en
cuenta el enfogue de gestién de riesgo asociade al consumo yfo uso de productos competencia
de este Instituio, es que la conducta violatoria.de la norma sanitaria no haya generado un riesgo
a la salud publica como bien juridicamente tutelado, lo cual si se evidencid en este caso
entendiéndose éste como la “Contingencia o proximidad de un dafio" del bien juridico tutelado;
traducido en realizar la actividad de fabricacion y/o procesamiento de derivados carnicos sim
garantizar el cumplimiento de los principios basicos de |la buenas practicas de manufactura, 1¢
cual constituye ta conducta como antijuridica, teniendo en cuenta que sobre este Instituto recae

" la proteccion de la salud publica, la cual se realiza mediante la gestién del riesgo asociado al
consumo y/o uso de los productos objeto de su competencia, sin que sea condicion necesaria
para sancionar, la ocurrencia de un dafio cierto y probado o que se trate de un alimento
clasificado como de alto riesgo, pues en materia de salud publica mediante la gestion del
riesgo, se pretende evitar la materializagion de dafio alguno que en muchos casos puede ser
irreversible e inclusive mortal, y es esa puesta en riesge del bien juridice lo que convierte a la
conducta probada como reprochable.

Se le debe recalcar al investigado que, el proceso sancionatoric se fundamenta en las
condiciones sanitarias que fueron encontradas vy bajo las cuales se llevaba a cabo ¢l proceso
productive y que al evidenciarse incumplimientos motivaron la aplicacién de la medida sanitaria,
dé este modo el hecho de haber cumplido con las exigencias impuestas por los funcionarios del
IINVIMA, en materia sanitaria no constituyen hecho superado ni ausencia de objeto, frente a lo
cital resulta oportuno dar espacip a lo conceptuado por la Corte Constitucional, 1a cual se ha
pronunciado scbre esta figura juridica, de aplicacién exclusiva en los procesos gue se inician
por accién de tutela, asi:

: ‘.‘CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-Reiteracion de jurisprudencia

i

Piccionario de la Real Academia de |a Lengua Espaiicla Online hiip:/ilema.rae es/drae/siv/search7id=cQ4ELOKYs2x5e X 0q9AP
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Se ha entendido que fa decisién del juez de tutela carece de objeto cuando, en el momento de.
proferirfa, se encuenira que la situacién expuesta en la demanda, que habla dado fugar a qire el
supuesto afectado intentara la accién, ha cesado, desapareciendo asi toda posibilidad de amenaza
0 dafio a los derechos fundamentales. De este modo, se entiende por hecho superado la situacién
que se presenta cuando, durante ef tramite de la accion de tutela o de su revisién en esta Corte,
sobreviene la ocurrencia de hechos que demuestran que Ila vulnerscién de los derechos
fundamentales, en principio informada a través de la instauracién de la accion de tutela, ha
cesado.™

Con lo anterior, es necesario tener en consideracion que el hecho superade no tiene aplicacion
en los proceso sancionatorios administrativos, ya que mediante estos se pretende investigar:y si
es del caso sancionar a quienes han incurrido en violacién de los preceptos normativos, ten
nuestro caso de orden sanitario, cuando quiera que se demuestre la conducta tipica, ya 'séa-por
o accion u omisién, y la responsabilidad del investigado, es decir la verificacion de una falta
efectivamente consumada, lo cual da lugar a la aplicacion de una sanci6n. :

Asl las cosas, las acciones posteriores, se toman como un atenuante, que se aplica a favor del
inquirido, en los términos previstos en el numeral 6 del art. 50 ibidem. :

=1 1
Es por ello, que este Despacho recalca que los productores de alimentos ya sean personas
naturales o juridicas, deben tomar conciencia de la importancia de conocer las normas que
regulan y amparan los alimentos y de esta forma dar total cumplimiento a las mismas, no solo
para proteger el bien juridico tutelado como lo es la salud plblica, sino evitar cualquier
afectacion en el desarrolio de su actividad econémica.

Continuando con los argumentos planteados por el investigado, si bien no presenta objécién a
los cargos formuiados, hace alusién que no es posible prebar que se generd posibles rie€gos v
peligros que afecten la inocuidad de productos terminados de forma directa y que incidahien fa
; salud de las personas; pues la finalidad correctiva fue alcanzada con el cierre temporal:del
establecimiento de comercio e igualmente con posterioridad, la misma entidad administrativa
3+ - levantd las mencionadas medidas de proteccién sanitaria, toda vez que evidencid que’ el .
suscrito adelantd las gestiones necesarias para cumplir con sus obligaciones en materia
sanitaria al respecto este despacho advierte:

Con las conductas investigadas, el sefior FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con cédula
de ciudadania 1.074.415.075, propietario del establecimiento denominado JAMONERIA LA
ZARZA al no implementar en sus procesos productivos las buenas practicas de manufactura,
puso en riesgo ia inocuidad y calidad de los productos, bajo el entendido que las buenas
practicas se erigen como la herramienta primordial para la obtencién de productos inocuos,
siendo funcidn de este Instituto realizar visitas de inspeccion y en caso de evidenciar faitas a los
principios basicos en las condiciones higiénicas y técnicas en la fabricacién de alimentos aplicar
las medidas preventlvas que sean del caso. Es asi como la inadecuada implementacién de las
BPM trae consigo el riesgo de contaminacion cruzada de los alimentos.

A .-'.‘,

" Bajo estas premisas no solo las entidades Gubermamentales Nacionales, Organizaciones

- Internacionales, sino también personas inferesadas en la tarea de que se erradiquen estas
malas practicas con el fin de salvaguardar la salud se han pronunciado de forma tal que no

¢ - quede duda sobre os riesgos que conlleva la no implementacion de las Buenas Pract:cas De

Manufactura en la fabricacién de Afimentos, como reza a continuacién: -

* Corte Constituciohal, Sentencia T-146 del 2 de marzo de 2012, M. P. JOSE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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Unidad Académica Multidisciplinaria Zona Huasteca-UASLP
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo- México
BIOTECNOLOGIA E INOCUIDAD DE L.OS ALIMENTOS
(Revista Académica de Investigacién)

“La Real Academia de Lengua Espariola, ha definido inocuo aquello que no cause dafo,
a los consumidores, aunque para algunos autores podria ser evaluada en términos ded s
un aceptable nivel de riesgo (Martinez et al., 2005). Asi mismo cada persona tiene ef
derecho de acceder a afimentos nutricfona!mente adecuados e inocuos, es decir con
garantia de que los mismos no causaran dafio a la salud, cuando se preparen y/o se
consuman de acuerdo con el uso que se destinen. ‘La inocuidad de los alimentos ests
asociada a todos los riesgos, ya sean crénicos o agudos debido a la presencia en ellos
de patogenos microbianos, biotoxinas y/o contaminantes fisicos o quiricos, que pueden
afectar la salud de los consumidores, de alli que la obtencién y garantia de la inocuidad
es y debe ser un objetivo no negaciable. A menudo tiende a confundirse la inocuidad
con fa calidad. El concepto de calidad abarca una gama amplia de atributos que influyen
en su valor y aceptabilidad para el consumidor. Estas caracteristicas incluyen: valor
nultricional; propiedades sensoriales como el sabor, color, textura, apariencia, aroma y
gusto; asi como los métodos de elaboracion y propiedades funcionales. Muchas de
estas caracteristicas consideradas de calidad pueden estar sujetas a condiciones
regulatorias y normativas, mismas normas que van de la mano con los sistemas de
inocuidad (Arispe y Tapia, 2007)."
S
- Entre los diversos factores que explican la inclusion de la inocuidad de los alimentos en Ios
temas de salud publica se destacan los siguientes (FAQ, 2003): : :

+ La creciente carga de las enfermedades transmitidas por los alimentos y la apanc;on
de nuevos peligros de origen alimentario,

= Cambios rapidos en la tecnologia de produccion, elaboracién y comercializacion de
los alimentos.

¢ Avances y desarrolio de nuevas y mejores técnicas de anéalisis e identificacion de
MIcroorganismos.

s £l comercio internacional de alimentos y necesidad de armonizar las normas de
inocuidad y calidad de fos alimentos.

« Cambios en los estilos de vida, incluyendo el rapido proceso de urbanizacion.

s Crecientes requerimientos de los consumidores en aspectos relacionados con la
inocuidad y con una mayor demanda de mformacron sobre la calidad (Arispe y Tapra
2007).

. En muchos paises, el control efectivo de los alimentos se ve socavado por la existencia
- de una legislacion fragmentada, jurisdicciones miltiples y debilidades en los”

mecanismos de vigilancia, monitoreo y aplicacion.
(-..)
La inocuidad de los alimentos en el rubro de la bioseguridad alimentaria tiene como
objetivo evaluar los alimentos genéticamente modificados y sus denivados desde el
punto de vista de foxicidad, alergenicidad y contenido de nutrimentos. Ante las
preocupaciones crecientes de diversos sectores de la sociedad, se han realizado
procedimientos de inocuidad con fa finalidad de asegurar y mantener el bienestar del
consumidor, la disponibilidad de los alimentos y apoyar el comercio internacional...”

(..o
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L.F. Hernandez Lezama _-;.-'f R
Luis Fernarido Hernéandez Lezama es Consultor de la FAQ, T
. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 1998b), la frecuencia de fos casos de
b enfermedades causadas por alimentos mal conservados o contaminados podria ser
A entre 300 y 350 veces mayor de lo que los informes indicaban hasta ahora. Esta mayor
frecuencia, vinculada directamente a los problemas sanitarios mas importantes que
amenazan a la poblacién mundial, tiene un impacto comercial considerable, ya que la
globalizacion, la intensificacion de los intercambios de productos y los desplazamientos
de las personas son responsables en no escasa medida de la propagacién y agravacion
de las enfermedades, del aumento del ndmero de brotes infecciosos y de la complejidad
de las patologias.
Los cambios en los estilos de vida, que son una de las consecuencias del nuevo orden
econémico mundial, y las distintas précticas de alimentacién, compras, preparacién y
almacenamiiento de los productos alimenticios estan obligando a las autoridades. a
asumir posiciones més rigurosas en cuanto al control de la calidad e inocuidad.de los
afimentos. La mayor severidad de las normas y el aumento de las acciones::de
inspeccion indican que la situacion de los productos alimenticios, tanto en jos mercados
nacionales como en los internacionales, debe ser objeto de esfuerzos sostenidos para
lograr que fodos los paises cuenten con sistemas efectivos de control de calidad e
inocuidad. Es preciso que se establezcan acuerdos de reconocimiento mutuo y de
o equivalenciag en beneficio de un intercambio comercial més facil de productos cuyo
h consumo dé mayores garantras de seguridad.
Sin embargo, Ia presencia constante en los mercados mundiales de productos de mala
calidad y contaminados, y el consiguiente aumento de los rechazos, se traduce en
graves dailos para el desarroflo econémico de fos paises. Los rechazos no solo afectan
a un producto ¢ a un conjunto de productos, sino a importantes cantidades de diferentes
tipos de productos provenientes de paises en los que se han identificadoimalas
précticas higiénicas o de manejo y conservacion. Los importadores suelen partir del
supuesto de que cualquier falla en el proceso de elaboracion de un determinado
producto perjudica a los demas o crea riesgos en elfos. En algunos casos, el rechazo se
puede extender a los productos provenientes de toda una regién en la cual se
comparten aguas o suelos contaminados con sustancias agroquimicas. Dado que las .
practicas productivas o las condiciones imperantes en diversas zonas pueden .ser muy
similares, & afan de reducir los costos del manejo selectivo de fos riesgos se fraduce en
; mayores dificultades para distinguir los productos seguros de los peligrosos. Aumentan
t en todo caso considerablemente los costos de inspeccion y vigilancia en las aduanas ‘de
: entrada de los paises importadores”.

Jrga i p e

Zairer,

i La Organizacion de ia Naciones Unidas para ia Agricultura y la Alimentacién (FAQ), se ha
pronunciado en el siguiente sentido:

“La inocuidad de los alimenfos es s6lo una parte de un conjunto més amplio de

cuestiones que no se limitan a c¢émo evitar la presencia de paldgenos biolégices,

sustancias quimicas téxicas y otros peligros transmitidos por alimentos. En la actualidad,

: los consumidores de los paises desarrollados esperan recibir algo mas que unos

; alimentos inocuos. Esperan recibir unos alimentos que satisfagan sus necesidades
nutricionales, que sean saludables y sabrosos y que se produzcan de forma élica,
-y respetando el medio ambiente y la salud y el bienestar de los animales. En los paises-en..
o desarrollo, por el contrario, los motivos de preocupacion son, entre ofros,. fa -.

disponibifidad de alimentos nutritives y el acceso a ellos durante todo el afio a unos

precios relativamente bajos. Como se reafirmé en la Cumbre Mundial sobre la
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Alimentacion de 1996, el acceso a unos alimentos inocuos y nutritivos es un dereche de
fodas las personas. El suminisiro de alimentos inocuos y nutritivos esté intimamente
relacionado con la sequridad alimentaria. Constifuye una base eficaz para la mitigacion
de la pobreza y el desarrollo social y econdmico, al tiempo que ofrece nuevas
oportunidades de comercio y amplia las existentes. Sin embargo, garantizar la inocuidad
de los alimentos tiene un costo, y unas exigencias excesivas a ese respecfo pueds

- imponer limitaciones a los sistemas de produccion, almacenamiento y distribucién que.
tal vez se traduzcan en obstaculos al comercio o impidan la competitividad. '
Todas las partes inferesadas en el sistema alimentario, entre las gue se incluyen
quienes producen, transforman o manipulan alimentos, desde su produccion hasta su
almacenamiento y su consumo final, comparten la responsabilidad de asegurar unos
alimentos inocuos y nuiritivos a lo largo de la cadena alimentaria. Esta responsabilidad
entrafia también una interaccidn de instituciones cientificas, organismos juridicos y
reglamentarios y agentes sociales y econbmicos, tanto a nivel nacional como mundial. £
desafio consiste en crear unos sistemas alimentarios integrales que garanticen la
participacion y el compromiso a largo plazo de todos los interesados para lograr que el
resultado sea el suministro de alimentos.

De fo anterior se desprende, que las condiciones sanitarias del establecimiento donde se llevé a
cabo la actividad de fabricacién y procesamiento de derivados carnicos, durante la visita técnica
realizada por funcionarios de esta Entidad, en fecha 01 de junio de 2023, afectaba
claramente la inocuidad de estos, generando sin duda riesgo en la Salud Publica.

De igual manera debe tenerse en cuenta que si bien es cierto no se generd dafo o peligro
potencial a la poblacidn ni al consumidor, se advierte que fa situacién sanitaria encontrada por
los funcionarios del INVIMA, en las instalaciones productivas det investigado, generd riesgo
para la salud publica como bien juridicamente tutelado, atendiendo et enfoque de riesgo de las
actividades de inspeccion, vigilancia y control sanitario, establecido mediante Resolucién 1222
de 2013, la cual sefala:

‘Articulo 7. Inspeccion, vigilancia y control sanitario. Funcion esencial asociada a la
responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectiva,
consistente en el proceso sistemndtico vy constante de verificacion de estandares de
calidad e inocuidad, monitoreo de efectos en salud y acciones de intervencion en fas
cadenas productivas, orieniadas a efiminar o minimizar riesgos, daflos e impactos
negativos para la salud humana por ef uso de consumo de bienes y servicios.

Articulo 8. Modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario. Es el mapa conceptual
que establece el conjunto de elementos propios y dimensiones def ser y quehacer de la
funcion esencial de inspeccion, vigilancia y control sanitario en el contexto de la
seguridad sanitaria, los cuales se configuran como una estructura sistémica de moltiples
organismos integrados con sentido unitario y orientacion global, e incorporan enfoques
de riesgo y de promocion del aseguramiento sanitario en todas las fases de las cadenas
productivas de bienes y servicios de uso y consumo humano. El modelo representa el
esquema o marco de referencia para ia administracion de gestion de riesgos sanitarios
basados en procesos.”

De o cual se desprende que el presupuesio para dar inicio a una investigaciéon administrativa
de tipo sanitario y teniendo en cuenta el enfogque de gestion de riesgo asociado al consumo y/o
uso de productos competencia de este instituto, es gue la conducta viclatoria de la norma
sanitaria no haya generado un riesgo a la salud publica como bien juridicamente tutelado, 16
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P
cual si se evidencié en este caso entendiéndose éste como la "Contingencia o proximidad de un
dafo” del bien juridico tutelado, traducido en realizar la actividad de “fabricar, elaborar y
procesar derivados carnicos frescos”, sin garantizar el cumplimiento de los principios basicos de
la buenas practicas de manufactura y “rotutar, empacar y/o etiquetar el producto “JAMON DE
CERDO AHUMADO X 3000G MARCA JAMONERIA LA ZARZA?, sin cumplir con los requisitos
de rotulado general de alimentos que debe contener de acuerdo con lo estipulado en:la
Resolucién 5199 de 2005, dando lugar a la aplicacion de la medida sanitaria de seguridad. - =.-

: TR
Indica el seror Nci:voa, que las fallas presentadas fueron corregidas, situacién que se debe
tener en cuenta dentro de los principios de igualdad y razonabilidad, el Despacho aclara:que la
implementacién de los correctivos que realizé el investigado para ajustarse a la norma, no logra
desvirtuar la situacién sanitaria que fue encontrada en la visita realizada por este instituto y que
dio origen al presente tramite; si bien los correctivos dan cuentan de adecuaciones fisicas y de
procedimientos para cumplir con la norma, no justifican las infracciones encontradas en la visita
del 01 de junio de 2023; no obstante seran tenidas en cuenta por el despacho al moméntd.de
analizar los criterios de graduacion previstos en el art. 50 de Ia ley 1437 de 2011. -

1
En cuanto a la violacién al principio de buena fe al permitirse la autorizacién de las acciones
correctivas inicialmente encontradas, las cuales se llevaron a cabo, autorizandose la apertura
del establecimiento el dia 13 de julio de 2023

Respecto al tema esta Direccién precisa que la Corte Constitucional, en Sentencia €-651 de
1897, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz, en materia de la presuncién de buena fe indica
que la misma se presume en el gjercicio de las actividades de las autoridades del Estado, sin
embargo, cuando se excusa el incumplimiento normative en la buena fe de quien esta actuando
con ta conviceién de la legalidad de sus actividades, se tiene que sopesar y/fo ponderar también
la presuncion:de conocimiento de las normas que rigen en nuestro territorio por parte de
nuestros ciudadanos: .

|
T,

b) Presuncion de buena fe. Lo que dispone el articufo 83 de Ja Constitucién, es que . : -,
en las acluaciones de Jos particulares ante las autoridades publicas, se presume que’
aquéllos no actian movidos por propésitos de engafio o dolo, y que si alguien asevera
que es ése el caso, debe probar su aserto...”

Puede afirmarse con certeza que no hay siquiera un jurista especializado en una’
disciglina jurfdica pariicular que pueda responder por el conccimiento cabal de las que N
constituyen el drea de su especialidad. Mucho menos puede esperarse que un '
ciudadano corriente conozea todas las normas que se refieren a su conducts. El
recurso epistémico utifizado por el legistador es més bien la ficcion, de uso frecuente y. ™
obligado en el deracho, y que en el caso especifico que ocupa a la Corte puede -
exprasarse de esle modo: es necesariv exigir de cada uno de los miembros de la . -
comunidad que se comporte como si conociera las leves que tienen que ver con:
su conducta. La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de ia voluntad -
de cada uno, pues si asl ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la
conviventia comunitaria, se suslituiria la anarqufa que la imposibilita... el articulo 95
que -establece de modo ferminante: 'Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucién y las leyes™. e )

1
L]

. 3 . . . LSBT .
En este sentido, no pueden alegarse las acciones correctivas, cuando su actividad economica
io obliga a dar cumplimiento permanente a los pardmetros técnicos que deben tener sus
2 procesos e instalaciones para la elaboracion de alimentos, por lo que su actuar se observa para
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este despacho como una omision al deber de diligencia y cuidado, que le asiste al interesado,
de modo tal que la conducta probada en esta investigacion es contraria al principio de buena fe
y por tanto el mismo no lo exime de |a responsabilidad que les asiste por las infraccicnes a las
normas sanitarias, ahora bien es de resaltar que este instituto impone la medida de seguridad
de manera preventiva y transitoria, quedando al titular de realizar las acciones pertinentes con
el fin de dar cumplimiento a la normatividad sanitaria, esto sin perjuicio de las sanciones a que

- diera fugar, por lo tanto no se ha vulnerado dentro de la investigacién administrativa el de
principio de buena fe invocado por el investigado. ‘ A x

Finalmente, respecto a la peticion solicitada por el investigado en cuanto a gue se revogue el
. auto No. 2023013714 del 12 de diciembre de 2020, es importante sefalar, que la administracién
. cuenta con la figura de la revocatoria directa, prevista en los articulos 93 y ss. de la Ley 1437 de
2011, para revocar los actos proferidos por ella misma cuando sea manifiesta su oposicién a la
Constitucién Politica o a la ley, cuando no estén conformes con el interés publico o social, o
atenten contra él, o cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

"ARTICULQ 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
Jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de las siguientes casos:
. 1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucion Politica o a la ley.
! : 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, ¢ afentfen contra éi.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

ARTICULO 7. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y
CONCRETOQ. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien
sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacién juridica de cardcter particufar y
concrefo o reconocide un derecho de igual categorfa, no podré ser revocado sin ef
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular. .

1
Si el titular niega su consenfimiento y /a autoridad considera que ef acto es contrario a la
R Constitucion o a la ley, deberd demandario ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

' Si la Administracién considera que el acto ocurric por medios ilegales o fraudulentos o
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacién v solicitaré al juez su suspension
provisional. .

En este sentido, es importante -tener en cuenta que doctrinariamente dichas causales de
revocatoria han sido analizadas en reiteradas oportunidades, de la siguiente forma:

“a) Por incenstitucionalidad o ilegalidad manifiesta. En principio los actos administrativos
estan cobjjados por la presuncicn luris Tantum de legalidad, de donde se desprende, como regla
general, la irrevocabilidad del acto administrativo, a menos que sea posible demostrar que el acto
expedida por la Administracion se opone de manera manifiesta a la Constitucién o a fa ley. Si eso
ocurre la Adminisiracion, por su propia iniciativa o a peticion de parte, debe proceder a revocar el
acto administrativo, esgrimiendo la primera de las causales consagradas por el Legislader en el
articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo. ‘
b) Oposician af interés pabiico o secial. Con el propdsito de que la Administracién cumpla su
cometido de servir al interés publico, el legistador ha consagrado como una de las causales de la
Revoacacién Directa fa no conformidad del acto administrafive con el interés puablico o la
conveniencia social. £f fundamento de esta facultad excepcional atargada por el legislador a la
Administracion descansea en la necesidad de que ésta ditima conserve en fode momento 1a
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posibilidad, de adecuar sus propias decisiones al interés cambiante de fa socr:edéd_. aun
acudiendo al expediente de fa Revocacidn Directa cuando las circunstancias asf io exijan.

La cueslién de mérito del acto se resuelve,” entonces, por parte del legislador, otorgando de
manera reg!ada a la Administracion la competencia de proceder a la Revocacién Dfrecta para
subsanar :el conflicto surgido por la existencia de normas de cardcter administrativo,
incompatibles con el interés general. Mal podria la ley proteger fa irrevocabifidad de un acfo
admrmstrahvo cuandc este esté en oposicibn al interés colectivo.

c) El daﬁo antijuridico. La tercera causal consagrada por e legisiador para proceder ala
Revocacién Directa de un acio administrativo se configura cuando la decisién administrativa da
lugar a la bcurrencia de una carga no justificada para un particular, contrariando asi el mandato
imperativo, def artfculo 13 de la Carta Fundamental. La disposicién contenida en el articulo 69 de/
Cédigo Contencioso Administrativo usa la expresién "agravio injustificado” que se.entignde
como ofaensa o perjuicio que Se hace a una persona en sus derechos o intereses. De conformidad
con la anterior definicion resulta que todo agravio es necesariamente injustificado. En sana Iégrca
la expresrdn debe interprelarse como una carga adicional a un particular, impuesta; por la
Administracion sin que concurra una razon que la legitime. En el derecho administrativo;las
cargas deben ser impuestas por igual a todos los administrados con fundamento en una
disposicién legal.” . .

Visto Io anterior se puede concluir que la existencia de causales rigurosamente taxativas en
el precepto legal es el factor determinante que justifica Ia ‘la Revocacion Directa, con-los' -
consecuentes efectos en el orden juridico.

La figura de |a revocatoria directa, fue conceptuada de manera muy clara por la Honorable
Corte Constitucional mediante sentencia C-742 de 19992 de la siguiente manera:

* .La revocacién directa tiene como propodsilo el de dar a la autoridad fa oporfunidad de corregir
fo actuado por efla misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en considgraciones, relativas
al interés. particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en Ia
recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacién de un dafio pablico...”
1 f:’ -~ Asi entonces, este‘a mecanismo de la administracién para dejar sin efectos determinada’ decmlén, ]
S por ella misma adoptada es una forma de autocontrol con que cuenta la administracion segun
la cual, por ios motivos expresamente sefialados en la ley, puede desaparecer sus’ propios
actos de la vida juridica, asi esta figura juridica presenta una serie de pamculandades las
cuales han sido precisadas por 1a jurisprudencia asi:

= ,u_

“l.a nocién de la Revocatoria Directa conduce a que es una modalidad de desaparicibn de un
aclo administrativo, mediante la cual la administracién decide, de oficio 0 a peticion de'parte]”” ™
eliminar un acto anterior. Se encuadra dentro del contexto del derecho administrativo como una
forma de a‘utocontror, porque proviene de la misma administracion como consecuencia del
examen que realiza sobre sus propias decisiones, y que los motivos por los cuales la
administracion pueda revocar sus aclos tienen consagracion expresa en la ley, pues né puede
dejarse a la voluntad de la administracion determinar los motivos para hacerlo ya que elio
atentaria gravemente contra Ia seguridad y estabilidad juridicas respecto de aclos que consagran
derechos subjetivos en cabeza de los administrados. La revocacion es una de las formas de
extincién de los actos administrativos, que puede ser resumida diciendo que es la extincion de un
acto de esa naturaleza dispuesta por la misma administracion publica, fundandose para- eﬂo tanto

P Yo en razones de oportunidad e interés publico, como en razones de ilegitimidad.

|' ¥ :1:.-

Mediante este mecanismo, un acto administrativo puede ser revacado por el mismo:organismo
que o expidi6, por razén de una decisidén adoptada por fuera de las etapas propias del
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procedimiento administrativo, y en virtud de causales expresa y especialmente sefialadas por la
Lay”

Bajo lo expuesto, observa necesario el Despacho realizar un acercamiento concreto 2 las
causales contenidas en los numerales descritos en la norma seffialada, a efectos de determinar
si las situaciones facticas y/o juridicas ocurridas en el trdmite de este proceso, pueden llegar a

- ser contrarias a la constitucion y/o las leyes, atentan contra el interés general y/o causan
agravio injustificado segun lo manifestado por la defensa.

En consecuencia, las actuaciones adelantadas por este Instituto para este tipo de procesos
sancionatorios se rigen siempre respetando las maximas constitucionales relacionadas con el
Derecho de defensa y contradiccién, principio de legalidad y las previstas en el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo “economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion”, todos ellos, aparejados con los principios de la
funcidn administrativa previstos en el articulo 209 de nuestra carta magna.

Con todo lo anterior y cotejado los procedimientos desplegados en las diferentes gtapas
procesales desarrolladas en el presente proceso sancionatorio, no se observa la configuracion
de ninguna de las causales previstas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, por ende, este
Instituto actué en derecho frente a las circunstancias de tiempo, modo y lugar determinados en
el material probatorio obrante dentro del expediente.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 4°, numeral 6° del articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
lds sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley ©° de 1979 y demas
Hormas reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1,2, 4 v 8 del
articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 2674 de
2013, la Resolucion 5109 de 2005 y la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccion, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados vy a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
protedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas. :

Como autoridad, esta Direccidén de Responsabilidad Sanitaria, actla teniendo en cuenta la
finalidad de los procedimientos y las normas aplicadas, por ende, Ia potestad sancionadora
otorgada a este Instituto, como manifestacion del jius puniendi del Estado, responde a la
realizacion de los principios constitucionales y la preservacion del ordenamiento juridico. Al
respecto se ha manifestado la jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido: :

a0 "La actividad sancionatoria de la Administracion tiene su fundametio en la busqueda de la
. “realizacitn de los principios constitucionales” que “gobiernan fa funcién publica, a los gue alude el
artlculo 209 de la Carta” Por consiguiente, se trata de una potestad que propende por el
cumplimiento de fos cometidos estatales y de los objetivos que efla se ha frazado en el ejercicio de
sus funciones. (ii) Uno de los objetives de la potestad sancionstoria administrativa, en
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consecuencia, es el de cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandstos
de! ordenamiento. La potestad se activa, a partir del desconocimienta de las. reglas
preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer sanciones como “respuestaa la
- inabservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos .
o generales o0 especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la
& Administracion” (Negrilla fuera de texto)®

Asi mismo frente al procedimiento administrative especial sancionatorio el Dr. Jaime érlando
Santofimic Gamboa- pag 468, en el libro compendio de derecho administrativo ha sefalado al
respecto:

La administracion publica goza de facultades y poderes sancionatorios y punitivos, facultaties que
el ordenamiento furldico le entrega con el propésito de hacer prevalecer el interés general y
proleger los intereses de la colectividad. En el contexfo del Estado Social y democrélico de

. derecho y conforme a la configuracion garante convencional y del constituyente como- del
legislador, la administracion pdblica en determinados y concrelos dmbitos de su aclividad, goza de
una definida potestad ordenadora de fa actividad de los asociados y de ofros entes juridicos como
pueden ser los derechos publicos, que de manera excepcional, se concrela en el gjercicio de una
clara y evidente polestad sancionadora en relacion con esfos mismos sujetos, por wo!acrones 0
desconocimientos de! ordenamiento juridico®.

...  Enese sentido, vale la pena resaltar lo establecido en el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, .

ek asi: "
“Articulo 18. Régimen Sancionatorio. Corresponde al INVIMA aplicar las sanciones por las
infracciones a las normas sanitarias cometidas por parte de los productores, importadores,
exportadores, comercializadores y expendedores.

Paragrafo. l.as sanciones de que trata el presenle articulo deberan sujetarse estrictamente a lo
dispuesto en el articulo 577 de la Ley 9 de 1979 y contra ellas procederén Ios recursos: de fey
contenidos en el Codigo Contencioso Administrativo.”

e Por oftra parte, y frente a la materia el Decreto 2078 de 2012 del Ministerio de Salud y
' Proteccion Social, se implementé el redisefic del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA y en su articulo 8 muestra su estructura, dentro de la cual
encontramos en el numeral 9, a la Direccién de Responsabilidad Sanitaria y en el articulo 24 se
establecieron sus funciones, entre las cuales, encontramos las siguientes: S
; “Articulo 24°. Direccidén de Responsabilidad Sanitaria. Son funciones de la Drrecc:én de
M. Responsabilidad Sanitaria, las siguientes: Sem
e ey B
(# 1. Adelantar y tramitar, con observancia del principio de legalidad, los procesos sancionatorios que
se deriven de las diferentes actividades de inspeccién, vigilancia y control, ejercidas por el
Instituto, sobre los productos y asuntos compelencia de fa entidad conforme a la normatividad
vigente, en coordinacion con las diferentes dependencias.

2. Adslantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamento en la informacion
reportada por las direcciones misionales del INVIMA y por las deméas autoridades y DIJGHISITIOS

- 5 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge lvan Palacio Palacio.

) 8 Conte Constitucional. Sentencias C-875 de 2011 y C-194 de 1998, reiterada entre otras, £n las sentencias C-674 de 1999, C-459 y
C-748 de 2011, "... Ese poder sancionador ha sido definide por la jurisprudencia de esa Corporacidn como un “instrumento de
autoproteccién, en cuanto contribuye a preservar e orden juridico institucional mediante 1a agignacion de competencias a la
administracién que la habifitan para imponer a sus propios funcionarios y a o5 parncula:es el acatamiento, inclusive por medios
punitivos, de una disciplina cuya observancia contribuye a la realizacitn de sus cometidos. ..
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del Estado, los procesos sancionatorios a que haya lugar como resultadg de actividades de
inspeccion, vigilancia y control, adefantadas para el control a la ilegalidad.

{..)

8. Imponer, previa delegacion, a través de los actos administrativos, las sanciones de ley a
quienes infrinjan las normas de calidad de los productos establecidos en el articufo 245 de la
% Ley 100 de 1993 y en las demdas normas pertinentes. :

(.)

A su turno, la Corte Constitucional ha sefalado que la fraccion de poder estatal radicada en

cabeza de la administracion se manifiesta mediante competencias o potestades que le permiten

cumplir su finalidad y guardar el interés publico amenazado o desconocido tal como lo
" considera en sentencia C-616/02 M.P Manuel José Cepeda Espinosa:

“...La Corte ha resaltado que la potestad sancionadora de la administracién es un medio necesario
para alcanzar los objetivos que efla se ha trazado en ef gjercicio de sus funciones. En efecto, ija
fraccion de poder estatal radicada en cabeza de la administracion, se manifiesta a través de una
gama de competencias o potestades especificas (de mando, ejecutiva o de gestion, reglameniaria,
jurisdiccional y sancionadora), que le permiten a aquella cumplir con las finalidades que le son
propias*,

Par eflo, "se ha expresado, en forma reiterada, que i) la potestad sancionadora como poiestad
propia de la administracién es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones yla
realizacion de sus fines®, pues ii) permite realizar los valores de! orden juridico institucional,
mediante Ia asignacion de competencias a la administracién que la habititan para imponer a sus
propios funcionarios y a los particularss el acatamientd, inclusive por medios punitivos, de una
disciplina cuya obsetvancia propende indudablemente a fa realizacion de sus cometidos® v i)
constiluye un complemento de la potestad de mando, pues contribuye a asegurar el cumplimiento
de las decisiones administrativas?, "1 :

. 3.3.4. La Corte también ha resaltado que, en maleria sancionatoria administrativa, las garantias del
- debido proceso no tienen el mismo alcance que en sl 4mbito penal. Por elio, reiterd gue “La no
total aplicabilidad de las garantias del derecho penal al campo administrativo obedece a que
' migntras en el primero se protege el orden social en absiracto y su ejercicio persigue fines
' retributivos, preventivos y resocializadores, la potestad sancionatoria de fa administracion se
orienta mas a la propia proteccion de su organizacion y funcionamiento, lo cual en ocasiones
justifica la aplicacion restringida de estas garantias —quedando a salve su niicleo esencial— en
funcion de la importancia del interés pablico amenazade o desconocido”

(..

De lo anteriormente mencionado, al estar en cabeza de este Instituto la facultad sancionatoria ,
especialmente en el Director Técnico Encargado de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, en gjercicio de las

? loidem

¢ Sentencia C-597 de 1995, M.P. Algjandro Martinez Caballero,

® Ibigem.

'%Sentencia C-214 de 1994, M.P. Antonic Barrera Carbonell, :
"' Sentencia C-827 de 2001; M.P. Alvarc Tafur Galvis (En esta sentencia, la Corte Constitucional declard 1a exequibilidad de una
norma en la que se dispone que corresponde a la Junta Directive del Banco de ia Republica establecer el encaje de las distintas
categor(as de establecimientos de crédito y en general de todas las entidades que reciban depdsitos a ta vista, a término o de

ahorre, sefialar © no su remuneracién y establecer lag sanciones por infraccian a las normas sobre esta materia”. Los magisirados

Jaime Araujo Renteria y Rodrigo Escabar Gil salvaron el votg).
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facultades legales y especiaimente las delegadas por la Direccion General mediante Resolucion
No. 2012030800 |del 19 octubre de 2012, se procede a decidir con base en el articulor49:del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el proceso
sancionatorio No. 201612809 adelantado en contra del sefior FERNANDO NOVOA MARTIN
identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075, propietario del establecimiento de
comercio denominade JAMONERIA LA ZARZA; encontrandose que no existe ningun vicio en
la actuacion, asi mismo se han respetado las reglas de competencia ya mencionadas.

Con base en las pruebas que obran en el presente proceso sancionatorio, y de las acgigne_s;de
inspeccién, vigilancia y control adelantadas por este instituto en las instalaciqngs,-fdel
establecimiento de comercio denominado JAMONERIA LA ZARZA, consignadas en las.actas
de fecha 01 de junio de 2023 se concluye que, el investigado no cumplid con el deber.ide
fabricar, elaborar y/o procesar alimentos de calidad, tales como carne y productos Carnicos
comestibles, de conformidad con las buenas practicas de manufacturas estipuladas en la
Resolucion 2674 de 2013,

Por lo anterior y de acuerdo con fa informacién que obra en el expediente, este Despacho
estima pertinente precisar que, las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) son .los
procedimientos necesarios para lograr que los alimentos sean inocuos y aptos para el consumo
humano. Son una exigencia sanitaria que permite reducir los riesgos de contaminacion de
alimentos y enfeimedades.

También, son consideradas las (BPM)'2, como los principios basicos y practicas generales de
higiene en la manipulacion, preparacién, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y
distribucién de lbs alimentos para el consumo humano, con el objeto de garantizar-que los
productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan l0s- riesgos
inherentes a la produccion. (Min. Salud, 1997). EERN
Entonces, las buenas practicas de manufactura (BPM} son las herramientas basicas utilizadas
en la elaboracié'r}a de alimentos inocuos para el consumo humano, y se enfocan principalmente
en 1a higiene y &n la manipulacion a lo largo de toda la cadena productiva. En esa medida,-los
establecimiento{s? fabricantes de alimentos, no son ajenos a la obligacién de cumplir-conlas
mismas, toda véz que su aplicacion en el desarrolio de los procesos de fabricacion de alimentos
es una garantfé de calidad e inocuidad que redunda en beneficic del empresario y del
consumidor, en vista de que ellas comprenden aspectos de higiene y saneamiento a_plj__:gag_les

en el proceso de produccion y manipulacion de alimentos.

il La Organizacion Panamericana de la Salud ha definido las BPM, como el método modemno para,

el contro! de lagjenfermedades trasmitidas por alimentos a utilizar por parte de los gobierncs e
industrias. Con: la incorporacién de esta herramienta, las industrias fabricantes son las
responsables primarias de la inocuidad alimentaria.
De esta manera, compete a las organizaciones, fabricas, instituciones y establecimientos,
propender por |a aplicacion de ias buenas practicas de manufactura y las hormas sanitarias
vigentes, wrindahdo asi alimentos con la calidad nutricional e inocuidad exigida; el Ministério de
Salud y Proteccion Social se ha pronunciado al respecto indicando: :

o “La inocuidad de los alimentos puede definirse como el conjunto de condiciones ¥ r?‘ediqés
o necesarias durante la produccion, almacenamiento, distribucion y preparacién de fos alimentos .

AT

T

12 pttp:/ivector.ucaldas.edu.coldownloads/vector2_4.pdf -
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't para asegurar que, una vez ingeridos no representen un riesgo apreciable para la salud. No se
: puede prescindir de fa inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad es
un aspecto de la calidad,

. Todas las personas tienen derecho a que los alimentos que consumen sean inocuos. Es decir que
no contengan agentes fisicos, quimicos o biolégicas en niveles o de naturaleza tal, que pongan en
peligro su safud. De esta manera se concibe que la inocuidad como un atributo fundamental de Ia
calidad. B,
LA
En los dlfimos decenios, ha habido una sensibilizacién creciente acerca de fa importancia de un
enfoque multidisciplinario que abarque toda la cadena alimentaria, puesto que, muchos de los
problemas de inocuidad de fos afimentos tienen su origen en la produccién primaria,

La inocuidad de los alimentos como un atributo fundamental de la calidad, se genera en Ia
produceion primatia es decir en la finca y se transfiere a otras fases de la cadena alimentaria Ccomo
el procesamiento, el empaque, el transporte, la comercializacion y atn fa preparacion del producto
¥ su consumo.

Para cumplir con un control integral de fa inocuidad de los alimentos a lo largo de fas cadenas
productivas se ha denominado de manera genérica la expresion: "de la granja yelmarala mesa”

La inocuidad en dichas cadenas agroglimeantarias, se considera una responsabilidad conjunta del
gobierno, fa industria y los consumidores, ef gobierno cumple la funcién de eje de este relacidn al
crear las condiciones ambientales y ef marco normativo necesarios para regular las actividades de
la industria alimentaria en el pleno interés de productores y consumidores.

Los productores de alimentos por su parte son responsables de aplicar y cumplir las direcm'ces.ﬁ ;-;-
dadas por los organismos de control/gubernamentales, y de la aplicacion de sistemas de
aseguramiento de la calidad que garanticen la inocuidad de fos alimentos. :

Los fransportadores dg alimentos tienen la responsabitidad de seguir las directrices que dicte el
gobierno para mantener y preservar las condiciones establecidas para los alimentos mientras estos
estén en su poder con destino af comercializador o consumidor final

Los comercializadores de alimenios cumplen con la importante funcién de preservar las
condiciones de los alimentos durante su almacenamiento y distribucién, ademads de aplicar, para
algunos casos, las técnicas necesatias y lineamientos establecidos para la preparacién de los
MISMos.

Los consumidores como eslabén final de la cadena fienen como responsabilidad velar que su
preservacion y/o almacenamiento, y preparacion sean idéneos para que ef alimento adquiride no

- . Sea perjudicial. Ademds, deben velar por denunciar faltas observadas en cualquiera de las etapas
de la cadena. Todos somos consumidores™?

. Al unisono, la Direccion de Promocién y Prevencién Salud Nutricional Alimentos y Bebidas, de/",
:+ Ministerio de Salud y Proteccién Social en concepto de octubre 2013, sobre Iz inocuidad de los
dlimentos sefiald:

‘(...) puede definirse como el conjunto de condiciones ¥ medidas necesarias durante la produccion,
aimacenamiento, distribucion y preparacién de los alimentos para asegurar que, una vez
ingeridos no representen un nesgo apreciable para la salud. No se puede prescindir de Ja
inocuwidad de un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad es un aspecto de la calidad.

* Ministerio de Salud y Proleccion Social. 10 de noviembre de 2016, <wuww.minsalud.gov.co/selud/Documents/general-temp-
1 jd/LA%zDINOCUIDAD%QODE%20ALIMENTOS%20Y%208U%20!MPORTANC!A%2OEN%2OLA%2OCADENA%20AGROALIMENT

" ARIA.pdfs
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Todas las personas tienen derecho a que los alimentos que consumen sean inocuos. £s de_cir.que
no contengan agentes fisicos, quimicos o biologicos en niveles o de naturaleza tal, que pongan' en
peligro su salud. De esta manera se concibe que la inocuidad como un atributo fundamental de la
calidad.” (Subrayado y negrilla fuera de texio)

Siendo entonces fa inocuidad de los alimentos un asunto que trasciende el escenario
meramente téchico en la cadena de produccidn, almacenamiento, distribucion y preparacion,
para volverse una garantia a la proteccion del derecho a la salud, no le es permitido: a :las
personas naturales yfo juridicas que ejercen actividades de fabricacion, procesariento,
preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de alimentos
y materias primas de alimentos sustraerse de la responsabilidad de! cumplimiento de las
normas sanitarias que propenden porque ello se cumpla, tal como lo es la Resolucién 2674 de
2013, la cual entre muchos otros requisitos sanitarios establece los de fa inocuidad y en su
articulo 3 la define como: :

o “INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS. Es ia garantla de que los alimentos no causaran'_v‘c’:‘,’:‘fi-é al
consumidor cuando se preparen y consuman de acuerdo con ef uso af que se destina.” -:* |
Estas disposiciones son concomitantes con las que al respecto presenta I Organjzadion
Panamericana de la Salud, quien retoma los conceptos que de nocuidad de Alimentos e_‘lnqc_;uo
«. .  sondados por el Codex Alimentarius asi: S

“Inocuidad de Alimentos: Es la garantla de que un alimento no causara dafio al consumidor
" cuando el mismo sea preparado o ingerido de acuerde con el uso & que se destine. Los alimentos
son la fuente principal de exposicion a agentes patégenos, fanto quimicos como biolégicos (virs,
pardsitos y bacterias), a los cuales padie es inmune, ni en los paises en desarrofio nf-en Ylos
desarrollados. Cuando son contaminados en niveles inadmisibles de agentes patdggno_s v
contaminantes quimicos o con ofras caracteristicas pefigrosas, conllevan riesgos sustanciales para
la salud de los consumidores y representan grandes cargas econémicas para las diversas
comunidades y naciones. La temética de inocuidad es muy amplia, se refiere también a los
contaminantes quimicos presentes en los alimentos, alimenfos producidos por los modernos
medios biotecnol6gicos, evaluacién de riesgos microbiolégicos, y publicaciones y documenrgs. '

Inocuo: Es libre de peligro, digno de confianza, que no produce injuria alguna. Certeza. que Ia

ingestion del alimento no produciré enfermedad, habida cuenta que la manera y cantidad de

ingestién sea la adecuada. Inocuo es sinénimo de Segurc en una de las acepciones del espafiol,

i pero no es aconsefable su uso porque se lo puede confundir con seguridad alimentaria la que
difiere de inocuidad de los alimentos. El uso de Ia palabra seguridad como sinénimo de ihtbouidad

no es adecuado por no ser equivalentes. Al traducir def idioma inglés "food safely” se lo hizo como

Bk "seguridad de los alimentos” y la realidad es que en inglés segquridad de los afimentos-es "food

Y securily” migntras que inocuidad de los alimentos es “food safety"” -

Asl entonces, la inocuidad es la garantia de que un alimento no causara dafio al ser preparado
0 ingerido, que ¢s libre de peligro, digno de confianza ¥ que existe certeza de que su ingestion
no producira enfermedad, de modo tal que se garantice el derecho a la salud del! consamidor.
Esta garantia como bien se comprueba a io largo del proceso ha sido afectada por la
investigada quien con su actuar puso en riesgo la salud de los consumidores. .

En esta materia la H. Corte Constitucional®, al ocuparse del tema de la calidad de los bienes y
servicios, es clara en sefialar que la Carta Politica al asignar expresamente la obligacion fantoa . .
Wi productores como comercializadores cuando en desarrollo de su actividad se atenta contra la .

-t . sl e o

" Sentencla C-973/02 Megistrado Ponente: Dr. Alvaro Talur Gaivis
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~ salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios, no solo le esta
encargando a la ley la definicién de sus caracteristicas, sino que configura una responsabilidad
especial y propia al régimen que les es aplicable:

1)

£l articulo 78 de la Gonstitucion confiere al legislador la facultad de dictar las normas dirigidas @
controlar fa calidad de los bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad y la informacidn
que debe suminisirarse al publico en su comercializacion. Ademéas, el preceplc establece
expresamente la obligacion que surge en cabeza de los productores y comercializadores de bignes
y servicios, cuando en desarrolio de fal actividad atenfan contra la salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios, y encarga a fa ley de la definicién de sus
caracteristicas. También impone la obligacion el Estado de garantizar la participacion de los
consumidores en el estudic y discusién de las normas que les conciernen, siempre que se
encuentren organizados en forma representaliva y democrética.

(...}

Especificamente, la Constitucién de 1991, en el primer inciso del articulo 78 establecid el deber

 que tienen los productores y comercializadores de bienes y servicios de responder por o
atentados que, en ejercicio de su actividad dentro del proceso productivo, cometan contra la salud,
la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

Es decir que esa obligacién de responder por log dafios ocasionados a los consumidores v
usuarios_proviene directamente de la Constitucion y, por ende _se configura come una
responsabilidad especial y propia al régimen que les es aplicable.

Cabe sefialar que la_Constitucibn no_precisé los hechos a cargo de productores y
comercializadores de los cuales se deriva su responsabilidad v por elio, debe entenderse
que ios mismos son todos aguelios gue corren por su cuenta y riesgo y sobre los cuales, en
virtud de su actividad profesional deben tener control. '

Asi ha dicho la Corte que “Las condiciones de calidad e idoneidad son las gue establece el
propio productor o son las que gbligatoriamente se imponen a éste. El conirol del procese
de produccion v el disefio_del bien o def servicio, incumben de manera directa al productor
profesional. El productor obtiene su ganancia por su papel en el proceso de produccién y, como
contrapartida, asume los riesgos derivados de fa misma. (Subrayado y negrilia fuers de fexto)

(..)”

Advierte ademas que, si bien el texto constitucional no precisd los hechos sobre los cuales los
productores y comercializadores derivan su responsabilidad, se entiende gue los mismos son
todos aquellos que corren por su cuenta y riesgo y sobre los cuales debe tener control, ademas
de asumir los riesgos derivados de la misma. ‘ ‘

Seguidamente es menester sefialarle que la Resolucion 719 de 2015, mediante la cual se
establece el reglamento técnico para clasificar los alimentos para consumo humano de acuerdo
con el riesgo en salud publica, establecié que los alimentos que se fabriquen, envasen o
importen para su comercializacion en el territorio nacional, requeriran de notificacién sanitaria,
permisc sanitario o registro sanitario, segun el riesgo de estos productos en salud publica, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social. |

De lo anteriormente descrito, vemos que los derivados lacteos, se clasifica de la siguiente
manera:
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PP

RIESGO

GRUPO CATEGORIA SUBCATEGORIA yu M B

8.1.1 Came y productos

8.1Camey ; ool
8. CARNES, PRODUCTOS CARNICOS | productos edmicos comestibles X S

COMESTIBLES Y DERIVADOS CARNICOS | carnicos Sl
comeslibles o

*A; Alimenito de Mayor Riesgo en Saiud Piblica.
**f1: Alimento de Riesgo Medio en Salud Publica,
["2"B: Alimento de Menor Riesgo en Salud Publica.

Ahora bien, frente al incumplimiento evidenciado, debe resaltarse que el sefior FERNANDO
NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075, propietario del
establecimiento de comercio denominado JAMONERIA LA ZARZA, como fabricante de un
alimento considerado de ALTO RIESGO PARA LA SALUD PUBLICA de acuerdo con la
clasificacion relacionada en la Resolucion 719 de 2015 numeral 8, categoria 8.1 y subcategoria
8.1.1, debe adelantar todos sus proceses con un seguimiento estricto de las exigencias que las
normas sanitarias estipulan, pues siendo este tipo de normas las que regulan las condiciones -
de fabricacion, almacenamijento, etiquetado y comercializacién de alimentos objeto de vigilancia
sanitaria, el fin litimo de estas disposiciones es que los productos alimenticios tengan las
condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar dafios ¥ riesgos asotiados
a su uso y/o consumo. S

-

Entendiéndose el riesgo como Ia probabilidad de que este produzca un efecto nocivg en la
salud publica como resultado de las actividades de elaboracion, fabricacién y/o procesamiento
de alimentos para el consumo humano. . a7

El primer elemento para tenerse en cuenta para determinar el riesgo sera la naturaigia dal -
‘e alimento mismo, pues de acuerdo a la composicién y/o contenido de un producto alimenficio, se'
podra considerar el mismo de alto o bajo riesgo, habida cuenta de lo anterior la Resolucién
2674 de 2013, se permite conceptuar respecto a lo considerado como alimento de alto resgo
en el siguiente sentido: '

‘ALIMENTO DE MAYOR RIESGO EN SALUD PUBLICA. Los alimentos que pueden contener
microorganismos patégenos y favorecer la formacion de foxinas o el crecimiento. de
ricroorganismos patégencs y alimentos que pueden contener productos quimicos nocivos.” ;

De acuerdo con lo anterior y como se ha expresado en repetidas oportunidades la Resolucion
719 de 2015, caracterizo a los derivados lacteos como alimento de "ALTO RIESGO PARA.LA
SALUD PUBLICA", por ser un ambiente propicio para la reproduccion de microrganismos que
pueden ser potenciaimente perjudiciales para la salud de los consumidores. En este punto este
Despacho se permite indicar que las situaciones irregulares verificadas por los profesionales del
INVIMA en el producto alimenticio fabricados por la sociedad vigilada configuran un efectivo e
inminente riesgo en la salud publica. .

. .
R R

can! Con lo expuesto, se hace necesario advertir al investigado que las normas sanitarias: de- '
alimentos son de estricto cumplimiento y se constituyen para evitar cualquier riesgo que pueda -
generar la realizacién actividades de fabricacion y/o procesamiento de alimentos derivados
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lacteos sin garantizar las buenas practicas de manufactura, asi cormo salvaguardar la salud del
conglomerado colombiang. Sea del caso traer a colacion lo dicho por la Honorable Corte
Constitucional:

“i & obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada unc, pues si asf
ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia comunitaria, se sustituiria la
anarquia que la imposibilita”. 13l

Precisamente es este riesgo lo que quiso evitar el legislador al instituir la prohibicidn de este
~ tipo de conductas reprochables, con el fin de salvaguardar |a salud como principio fundamental
i dentro de nuestro ordenamiento.

Es de anotar, que como se encuentra estipulado en los parrafos precedentes, ia legislacion
sanitaria es de orden publico y como tal debe ser acatada, sin que sea permitido a esta
Direccién hacer excepciones a la aplicacién de esta, si no es las que estén expresamente

- contempladas en la ley, ya que esio acarrearia sanciones de tipo disciplinario para el
funcionario que actuara en tal sentido. Al respecto el articulo 6 de la Carta Politica prescribe lo
siguiente:

"ARTICULO 6

Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las feyes.
Los servidores pablicos lo son por la misma causa y por omision o exiralimitacion en el ejercicio de
sus funciones.” o

Se reitera que quien tiene un establecimiento coma el de la investigada, en la cual se-
desarrollen actividades sujetas a vigilancia por parte de las autoridades que garantizan y
protegen la salud publica, estan obligados a cumplir todos los requisitos que demandan las
nermas sanitarias, porque de ello depende la calidad e inocuidad de los productos vy
. gonsecuentemente, |a salud de fos consumidores.
bie 1o trascrito, resulta claro que las conductas contraventoras de la normativa sanitarid
ifnputadas representaron un elevado riesgo para la salud publica.

Es asi como este Despacho encuentra que el sefior FERNAMDO NOVCA MARTIN identificado
con cédula de ciudadania 1.074.415.075, propietario del establecimiento denominado
JAMONERIA LA ZARZA, infringi6 la normativa sanitaria al ho cumplir con las buenas préacticas
de manufactura (BPM), en consecuencia, incumplio con su compromiso fundamentat de fabricar

' alimentos seguros, de calidad e inocuos, poniendo con su actuar, en riesgo la salud de los
consurnidores, situacion guie fue evidenciada en los documentos gue soportan las diligencias de
inspeccion, vigilancia y control, realizadas por profesionales de este Instituto, asi como las
diferentes infraccicnes resefiadas e imputadas, vulnerando en especial las siguientes |
disposiciones: ’ L

AL;';é‘ Resolucién 2674 de 2013 “Por fa cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley 019 de
2012 y se dictan otras disposiciones” que sefiala: ' ' :

"ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucgion tiene por objeto establecer los requisitoé
sanifarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenarniento, iransporte, distribucién y

1503 Sentencia C-651/07, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz
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comercializacion de afimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la noiifjcacién,
permiso 0 registro sanitario de los alimentos, segtin el riesgo en salud pablica, con el fin de
proteger la vida y la salud de las personas.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACIGN. Las disposiciones contenidas en la preeente
resolucion se aplicarén en todo el territorio nacional a:

a) Las personas nalurales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes aclividades:
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion,
importacion, exportacién y comercializacién de alimentos;

b) Al personal manipulador de alimentos, >
3§

¢) A fas personas naturales y/o jurldicas que fabriquen, envasen, procesen, exporien, .'mporten y
comercialicen materias primas e insumos; e

d} A las autoridades sanitarias en el gjercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y control
que ejerzan sobre la fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenariento, transporte,
distribucién, importacién, exporiacion y comercializacion de alimentos para el consumo humano y
materias primas para alimentos.

PARAGRAFO. Se exceptiua de la aplicacion de la presente resolucidn el Sistema Of:c:a! de:
Inspeccién, Vigilancia y Conlrol de la Carne, Productos Cérnicos Comestibles y Derivados
Carnicos Destinados para el Consumo Humano, & gue hace referencia ef Decrato 1500 de 2007,

modificado por los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2008, 3961 de
2011, 917 y 2270 de 2012 y las normas que los modifiguen, adicionen o sustituyan.

)

ARTICULO 6. CONDICIONES GENERALES. Los establecimientos destinados a la fabricacién,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, distribucion, comercializacion yexperfd:o de
afimentos deberan cumplir las condiciones generales que se establecen a continuacién: "

e 2. DISENO Y CONSTRUCCION
2.2, La edificacion debe posser una adecuada separacién fisica de aquelias areas donde se
realizan operaciones de produccion susceptibles de ser contaminadas por olras operaciones o
medios de confarninacién presentes en las éreas adyacentes.
2.6. Sus greas deben ser independientes y separadas fisicamenle de cualquier tipo de wwenda y'
- no pueden ser utilizadas como dormitorio.
3. ABASTECIMIENTO DE AGUA
3.1. El agua que se utilice debe ser de calidad potable y cumplir con las ‘normas vigentes
establacidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
3.5. El establecimiento debe disponer de un fanque de almacenamienio de agua con capacidad
. suficiente para un dia de trabajo, garantizando la potabilidad de la misma. La construccion y el
g material de dicho fanque se realizard conforme a lo eslablecido en las normas sanitarias wgenfes Yy
i\(ﬁ debera curnplir con los siguientes requisitos:
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’ 3.6.1. Los pisos, paredes y tapas dehen estar construidos con materiales que no generen
" sustancias o contaminantes toxicos, deben ser resistenfes, no porosos, impermeables, no
absorbentes y con acabados libres de grietas o defectos que dificulten la limpieza v desinfeccion.

R 3.5.2. Debe ser de facil acceso para limpieza y desinfeccion periédica segun lo establecido en el
s R plan de saneamiento. 3.5.3. Debe garantizar proteccion total contra el acceso de animales, cuerpos
gxtraflos o contaminacion por aguas fluvias.

3.5.4. Deben estar debidamente identificado e indicada su capacidad.

6. INSTALACIONES SANITARIAS

6.1 Deben disponer de instalaciones sanitarias en canlidad suficiente tales como servicios
sanifarios y vestidor, independientes para hombres y mujeres, separados de las &reas de
elaboracion. Para el caso de microempresas que tienen un reducido nimero de operarios {no més
de 6 operarios), se podra dispener de un bafio para el servicio de hombres y mujeres.

6.4. £n las proximidades de los lavamanos se deben colocar avisos o advertencias al personal
sobre la necesidad de lavarse las manos luego de usar los servicios sanitarios, después de
cualquier cambio de aclividad y antes de iniciar las labores de produccién.

6.5. Cuando se requiera, las dreas de elaboracion deben disponer de sistemas adecuados para la -

limpieza y desinfeccidn de equipos y utensilios de trabajo. Estos sistemas deben construirse con

materiaies resistentes al uso y corrosidn, de facil limpieza y provistos con suficiente agua fria y/o
‘ calfente a temperatura no inferior a 80°C. N

(..
Articuio 11. El personal manipufador de alimentos debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Contar con una certificacion médica en el cual conste la aptitud o no para la manipulacién de
alimentos. La empresa debe lomar las medidas correspondientes para gque al personal
manipulador de alimentos se le practique un reconccimiento médico, por lo menos una vez al afio, '

(..

Articuio 13. Plan de capacitacién. El plan de capacitacion debe contener, al menos, los siguienies
aspectos: Mgtodologla, duracion, docentes, cronograma y temas especificos a impartir. £l enfoque,

- contenido y alcance de la capacitacion impartida debe ser acorde con la empresa, el proceso
tecnolbgico y tipo de establecimiento de que se trate. En fodo caso, la empresa debe demostrar a
través del desempefio de los operarios y la condicitn sanitaria de! establecimiento la efectividad e
impacto de la gapacitacién impartida.

Faragrafo 1. Para reforzar el cumplimiento de las practicas higiénicas, se colocardn en sitios
estralégicos avisos alusivos a la obligatoriedad y necesidad de su observancia durante a
rnanipulacién de alimentos.

Parégrafo 2. EI manipulador de alimentos debe ser entrenado para comprender y manejar el
control de los puntos del proceso que estan bajo su responsabilidad y la importancia de su
vigitancia o moniforeo; ademds, debe conocer los fimites del punto del proceso y las acciones
correctivas a tomar cuando existan desviaciones en dichos iimites.
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ARTiCUL(ﬂ 14. PRACTICAS HIGIENICAS Y MEDIDAS DE PROTECCION. Todo manipulador de
alimentos debe adoptar las précticas higiénicas y medidas de proteccion que a continuacion se
esfablecen: el B

I
: NP S
I Lo

{.-) 1

12. El perJﬁEnal gue presente afecciones de la piel o enfermedad infectocontagiosa debe ser

excluido de[?oda actividad directa de manipufacién de afimentos.

{.)

ARTiCULOE 18. Fabricacion. Las operaciones de fabricacién deben cumplir con los siguientes
requisitos: .

1.Todo el ‘bmceso de fabricacion del afimento, incluyendo las operaciones de envasado v

almacenaml'{ento, deben realizarse en dptimas condiciones sanitarias, de limpieza y conservacién Yy
con los Gontroles necesarios para reducir el creciriento de microorganismos y evitar la
contaminac;;én del alimento. Para cumplir con este requisito, se deben controfar factores; tales

como, tiemnoo, temperatura, humedad, actividad acuosa (Aw), pH, presién y velocidad de flyjo.
Adicionaimente, se debe vigilar las operaciones de fabricacién, tales como: congefacién,

- deshidratacl'{'én, tratamiento térmico, acidificacién y refrigeracién, asegurando qtie los tiempos de
Rt espera, las, fluctuaciones de temperatura y oiros factores, no contribuyan a fa afteracich o
e contaminacion del alimento. .

(|

£

ARTICULO 19. Envasado y embalado. Las operaciones de envasado y embaladc de los
alimentos o materias primas deben cumplir con los siguientes requisitos

; . . Ml
2. Identificgcion de lotes. Cada envase y embalaje debe llevar marcado o grabado la identificacion
de Ia fabrica productora y el lote de fabricacién, la cual se debe hacer en clave o en lenguaje claro,

de forma vfs:‘b!e, legible e indelebie (Numeros, alfanumérico, ranuras, barras, perforaciones, fecha
de produccion, fecha de fabricacién, fecha de vencimiento), teniendo en cuenta Ig establecido en Ia
Reso!ucidn}!5109 de 2005 o la norma que la modifique, adicione o sustituya. A partir def lote, fecha
de vencimignto o fabricacion se debe garantizar la trazabilidad hacia adelante y hacia atrés de los
productos elaborados asf como de las materias primas utilizadas en su fabricacién. No se aceptars

el uso de adhesivos para declarar esta informacion, e

. i

!.r*.::_: ) f i ayy e

HAUN ARTICULE? 20. Prevencién de la contaminacion cruzada. Con ef propdsifo de prevenir la
contaminacién cruzada, se deben cumplir los siguientes requisitos:

1

()
i ;

6. Cuando sea requerido, se deben implementar filtros sanitarios (lava botas, pediluvios o.

insta!acfonbs para limpieza y desinfeccion de calzado, fava manos de accionamiento ne manual y

toallas des'fechab!es 0 secador de manos, aspiradoras de polvo y contaminacion, elc.) debidamente

dotados y lprovistos de sustancias desinfectantes en cantidad suficiente para impedir el paso de

conrammaf,‘mn de unas zonas a ofras. En cualquier caso, se debe garant.:'zar la limpieza y
’ desinfeccion de manos de los operarios al ingreso de la sala de proceso o de mmanipulacién de fos
= productos. g
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()

ARTICULO 22 Todas las fabricas de alimentos deben contar ¢on un sistema de control y
aseguramiento de calidad, ef cual debe ser esencialmente praventivo y cubrir todas las etapas de
procesamnignto del alimento, desde la obtencion de maferias primas e insumos, hasta la
distribucién de productos lerminados, el cual debe contar como minimo, con los siguienies
aspactos:

1. Especificaciones sobre las materias primas y productos terminados. Las especificaciones
definen completamente la calidad de todos los productos y de fodas las materias primas con l0s
cuales son elaborados y deben incluir criterias claros para su aceptacion, liberacién, retencién o
rechazo.

3. Los planes de muestreo, los procedimientos de laboratorio, especificaciones y méfodos de
- ensayo deben garantizar que los resultados sean confiables y representativos del lote analizado.

(...)

Articulo 24. Obligatoriedad de profesional o personal técnico. Los establecimientos que
fabriquen, procesen, elaboren o envasen alimentos de alto riesgo en salud publica, deben contar
con los servicios de tiempo completo de personal técnico idoneo en las dreas de produccion Y
control de calidad de alimentos, quien debe tener a cargo el programa de capacitacion del personal
manipulador de alimentos,

Parédgrafo. Los establecimientos que fabriquen, procesen, elaboren o envasen alimentios de riesgo
medio o bajo en salud pablica, deben contar con los servicios de personal técnico idéneo en las’
areas de produccién y controf de calidad de afimentas, quien debe tener a cargo el programa de
capacitacion del personal manipulador de alimentos

()

ARTICULD 26. PLAN DE SANEAMIENTO. Toda persona natural o juridica propietaria del
establecimiento que fabrique, procese, envase, embale, almacene y expenda alimentos y sus
materias primas debe implantar y desarrollar un Plan de Saneamisnto con objetivos claramente
definidos v con los procedimientos requeridos para disminuir los riesgos de contaminacién de [0s
alimentos. Este plan debe estar escrito y a disposicién de fa autoridad sanitaria competenis; este
debe incluir como minimo jos procedimientos, cronogramas, registros, listas de chegqueo y
responsables de los siguientes programas: :

1. Limpieza y desinfeccion. Los procedimientos de limpieza y desinfeccion ‘deben satisfacer fas

necesidades particulares del proceso y del producto de que se frate. Cada establecimienio debe

tener por escrito todos los procedimientos, incluyendo fos agentes y sustancias utilizadas, as! como

lag concentraciones o formas de uso, tiempos de contacto y los equipos e implementos requeridos
* para efectuar las operaciones y periodicidad de limpieza y desinfeccion. '

2 Desechos solidos. Debe contarse con la infraestructura, elementos, dreas, recursos y
procedimientos que garanticen una eficiente labor de racoleccién, conduccibn, manegjo,
almacenarniento interno, clasificacién, transporte y disposicién final de los desechos solides, o cual
tendré que hacerse observando las normas de higiene y salud ocupacional establecidas con el
propésito de evitar la contaminacion de los alimentos, &reas, dependenclas y equipos, y el
deterioro del meadio ambignte
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i -
3. Control de plagas. Las plagas deben ser objeto de un programa de control especifico,. el.cual
debe involucrar el concepto de control integral, apelando a la aplicacién arménica de las diferentes
medidas de conlrol conocidas, con especial énfasis en las radicales y de orden preventivo.

4 Abasteci@iento O suministro de agua potable. Todos los establecimientos de que frata Ig
presente resolucion daben tener documentado ef proceso de abastecimiento de agua que incluye
cfaramente: fuente de captacién o suministro, tratamientos realizados, manejo, disefio y capacidad
def tanque de almacenamiento, distribucion; mantenimiento, limpieza y desinfeccién de vedes y
tanque de a?macenamiento; coniroles realizados para garantizar el cumplimiento de los requisitos
fisicoquimicos y microbiol6gicos establecidos en la normatividad vigente, asf como los registros
que soporten el cumplimiento de los mismos.

{..J"

En r:t:mgruencia,i el Decreto 2162 de 1983:

ARTICULE) 1o, Los prodictos céricos procesados que se elaboren empaquen, lransporten,
comercialiten o consuman en ef territorio nacional, deberdn someterse a las disposiciones del
presente Decrelo y a las complementarias que en desarrollo del mismo o con fundamento en 14
fey dicte el Ministerio de Salud y en especial a las normas del Decreto 2333 de 1982 en lo
pertinente.

{..) 1

ARTICULO 29, Durante s elaboracién, cortes y empaques, la temperatura en el dmbito dé
trabajo no'pedré excedsr de quince grados (150.) centigrados R

La Resolucidon 5109 de 2005 indica:

CAPITULO Ii
. Rotulado ¢ etiquetado de alimentos Articulo

} , ,
Articulo 4°. Requisitos generales. Los rétulos o etiquetas de los alimentos para consumo
humano, envasados © empacados, deberén cumplir con los siguientes requisitos generales:

1. La efiqueta o rétulo de fos alimentos no deberd describir o presentar ef producto aliffienticio
envasado!de una forma falsa, equivoca o engafiosa o susceptible de crear en modo alguno una
e impresién errdnea respecto de su naturaleza o inocuidad del producto en ningin aspecto.

- ()

Articulo 5° informacién que debe contener el rotulade o etiquetado. En la medida que sea
aplicable al alimento que ha de ser rotulado o etiquetado; en el rétulo o etiqueta de los alimentos
envasado$s o empacados debers aparecer la siguienie informacion: Cn

5.2. Lista de ingredientes

5.2.1 La lista de ingredientes deber4 figurar en el rétulo, salvo cuando se trate de alimentos de un
tnico ingrediente. ;

aj La lista, de ingredientes deberé ir encabezada o precedida por un tftulo apropiado que—‘consi‘sta'
en el término “ingrediente” o la incluya;
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b) Deberan enunciarse todos los ingredientes por orden decreciente de peso inicial (mim) en el
momento de la fabricacion del alimento;

¢) Cuando un ingrediente sea & su vez producte de dos o més ingredientes, estos deben
declararse como tales en la fista de ingredientes, siempre que vaya acompafiado inmediatamente

de una lista entre paréntesis de sus ingredientes por orden decreciente de proporciones {rnfm).
Cuando un ingrediente compuesto, para el que se ha establecido un nombre en fa legistacién
sanitaria vigente, constituya menos del 5% del alimento, no seré necesario declarar losw.
ingredientes, salvo los aditivos alimentarios que desempefian una funcion tecnoiégica en el -
producto acabado;

d) En la lista de ingredientes deberé indicarse ¢l agua afiadida, exceplo cuando ef agua forme
parte de ingredientes tales como la salmusra, el jarabe o el caldo empleados en un alimento
compuesto y declarados como tales en la lista de ingredigntes. No serd necesario declarar el
agua u otros ingredientes voldtiles que se evaporan durante la fabricacion,

e) Cuando se trate de alimentos deshidratados o condensados destinados a ser reconstituidos,
podrén enumerarse Sus ingredientes por orden de proporciones {m/m} en el producto
reconstituido, siempre que se incluya una indicacién como la siguienie: “INGREDIENTES DEL
PRODUCTO CUANDO SE PREPARA SEGUN LAS INSTRUCCIONES DEL ROTULO O
ETIQUETA"

5.2.3 En la lista de ingredientes deberd emplearse un nombre especifico de acuerdo con fo
previsto en el numeral 5.1 sobre nombre del alimento, salvo cuando: a) Se trate de los
ingredientes enumerados en el literal d) del numeral 5.2.1 de Ja lista de ingredientes, y b} £l
nombre genérico de una clase resuite mas informativo. En este caso, podran emplearse 10s,
siguientes nombres genéricos para los ingredientes que pertenecen a la clase correspondiente: ~',‘.’; =

TABLA 1

Nombres genéricos correspondientes a fngredientes'
Clases de ingredientes Nombres genéricos
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{lases de ingredientes MNombres genéricos
B Aceites refinados distintos del aceite de "Aceite”, junto con ef lérming)
o!{va. vegefal” o “animal’,
- cafificadoc con el iérmino
*hidrogenado” o

|
| ‘parcialmente hidrogenado”,
§ seglin sea ef caso.

S— 4I.=
Grasas refinadas. "‘Grasas”, juntc con el
i término "vegetal” o “animal’,
| sequn sea el 6aso.
A’midones distinlos de los almidones "Almiddn®, "Fécula”. :
modificados quimicamente. I
| .
Todas las especies de pescado, ‘Pescado”.

cr.'tano‘o esfe oonstftuya un ingredienle
de olro alimenta y siempre que, en el
rotulo Y la presenlacién de dicho
afrmento no se haga referencia a una
determinada especie de pescado.

i .
Toda clase de carne de aves de corral, "Garnie de aves de corral”.
cbando dicha came consfrtuya un
Ingrediente de otro alimento y siempre
que en ef rdfulo v la presentacitn de
d:cho afimenio no se haga refarencia a

un trg 0 te came de aves de corral.

T da clase de queso, cuando un gueso "Queso”
. o una mezcla de quesos conslituyan un )
ingrediente da ofro alimento y siempre L.
gue en ef rélulo y fa presentacion de
dicho alimenlo no se haga referencia a
un lipc especifico de queso.

1

"Especia’, ‘especias”, 0

(60)(1) 742 2121 - Bogotd

! 2 - »
b Todas /as especias y exiraclos de mezcias de  especias”,
Fun, especias en cankidad no superior al 2% “vondimentos® segun sea el . y
B en peso, solas o mezgladas en ef £ase.
alimenlo.
Toa’as las hierbas aromaticas o partes
de hierbas aromdticas en canlidad nol ‘Hierbas  arométicas” o r
supenor al 2% en peso, solas o ‘mezclas de hierbas . :
mezcladas en ef afimento. aromaticas™, segin sea el
f caso,
Todes las clases de preparados de "Goma base’,
l
"“‘;! L | . i;! i= 1
i ; O C 4 v
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goma utilizados en i3 fabricacion de fa
goma base para la goma de mascar,

Sacarosa

"Aztear”, .

{Dextrosa  anhidra vy dextross
manohidratada.

"Dextrosa” o "glucose”.

Todos los tipos de caseinalos.

‘Caseingtos”,

Manieca de cacao oblenida por presidn
exiraccion o refinada.

“fanteca de cacao”.

Frutas confifadas, sin exceder del 10%
del peso del alimento.

"Frutas confitadas”.

¢) No obstante lo estipulado en ef literal a) del numeral 5.2.3. deberan declararse siempre por sus
nombres especificos la grasa de cerdo, la manteca, la grasa de bovino y la grasa de polflo;

d) Cuando se ftrate de aditivos alimentarios de uso permitido en los alimentos en general,
pertenecientes a las distintas clases, deberén emplearse los siguientes nombres genéricos, junto
con e nombre especifico v se podra anotar de manera opcional el nimero de identificacion
internacional:

"y 1. Acentuador de sabor.

2. Acidulante (4cido).
3. Agenie aglutinante.
4. Antiaglutinante.

5. Anticompactante.
8. Antiespumante.

7. Antioxidante.

8. Aromatizante.

9. Blanqueador.

10
11.

12.

13

14

15

16.

17.

18

o (R 19.
i 20.
21.

22,

23

24

25

26.

Colorante natural o artificial.
Clarificante. .

Edulcorante natural o artificial.
Emulsionante o Emulsificante.
Enzimas.

Espesante.

Espumante.

Estabilizante o Estabilizador.
Gasificante.

Geiificante.

Humectanie.

Antihurmectante.

Incrementador del volumen o leudante.
Propelente.

Regulador de la acidez o alcalinizante.
Sal ermulsionante o sal emulsificante.
Sustancia conservadora ¢ conservante.
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27. Sustancia de retencion del color.

28. Suslancia para el tratamiento de las harinas.
29. Sustancia para el glaseado.

30. Secuestrante;

e} Cuandg se trate de aditivos alimentarios que pertenezcan a las respectivas clases aprobados

W

por el Ministerio de la Proteccién Sacial o en su defecto figuren en las listas del Cédex de Aditivos
Alimentarios cuyo uso en los alimentos han sido autorizados, podrdn emplearse los siguiehtes
nombres genéricos: el

1. Aroma(s) y aromatizante(s) o Sabor(es) - Saborizante(s). .

2. Almidén(es) medificado(s).

La expresion "aroma” debers estar calificada con los términos “naturales”, “idénticos. a .los

naturales”, “artificiales” o con una combinacién de los mismos, segun corresponds;

f) Cuando un aditivo requiera alguna indicacién o advertencia sobre su uso se debe cumplir fo
establecido en la legislacién sanitaria vigente; m

g) Cuando|se utilice Tartrazina debe declararse expresamente y en forma visible en ol rétulo del
producto alimenticio que este contiene Amarillo numero 50 Tartrazina;

h) Cuandc!n & un alimento le sea adicionado Aspartame como eduicorante arificial se debe inclair
una leyenida en el rétulo en el que se indique: “FENILCETONURICOS: CONTIENE -
FENILALANINA”

54 Nom/g’re ¥ direccion T

5.4.1 Deberd indicarse el nombre o razén social y la direccién def fabricante, envg.fs’é&cs} 0
reempacq‘r.fior def alimento segin sea el caso, precedido por la expresién "FABRICADO o
ENVASADO POR”.

5.4.2 Parj afimentos nacionales e importaclos fabricados en empresas o fébricas que deniuestren
tener mas| de una sede de fabricacion o envasado, se aceptard la indicacién de fa direccién
corporativa (oficina central o sede principal).

543 En ios productos importados deberd precisarse ademas de lo anterior 6l nombre ¢ razén
social y la direccion del importador del afimento.

5.4.4 Para alimentos que sean fabricados, envasados o reempacados por terceros en el rétulo o
etiqueta deberé aparecer la siguiente leyenda: “FABRICADO, ENVASADO O REEMPACADO
POR (FABRICANTE, ENVASADOR O REEMPACADOR) PARA: (PERSONA NATURAL O

JURIDICA AUTORIZADA PARA COMERCIALIZAR EL ALIMENTO)". )

-1

En razén a lo anterior, y evidenciada la responsabilidad de Ia investigada en ios hechos
probados, previo a establecer el tipo de sancion a imponer, es necesario analizar los criterios
respecto a la graduacién de las sanciones contenidas en el articulo 50 de ia Ley 1437 de 2011,
el cual sefiala:

Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Saivo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltds y el rigor de fas sanciones por infracciones administrativas se graduarén atendiendo a
fos siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables: =y
1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para sf o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comision de Ia infraccion.
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4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacidon de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado e prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad
competents.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”.

SNy
N

L

Para el presente caso se analizaran cada uno de los anteriores numerales y se tendrdn en cuenta
los criterios aplicables para la respectiva graduacidon de la sancién respecto de las conductas
presentadas:

1. Daflo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados, no quedd probado dentro

' de la investigacion, que se hubiera ocasionado un dafio como consecuencia de la
realizacion de actividades de elaboracion de productos lacteos sin cumplir con las
disposiciones establecidas en las normas sanitarias vigentes, por parte del
investigado, sin embargo, si se generd un riesgo al realizar estos procedimientos sin
dar cumphmiento a la normatividad, razén por la cual se aplica este criteric para
imponer una sancién consistente en muita.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para sf o a favor de un tercero, no obra
en el expediente documentacion que acredite el beneficio econdmico obtenido por el
investigado como consecuencia de la infraccion en que incyrrio, razén por la cual se
aplica este criterio como atenuante para graduar la sancién.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion, se aprecia que, consultada la base de.
. datos de procesos sancionatorios de este Instituto, et sefior FERNANDO NOVOA -
" MARTIN identificade con cédula de ciudadania 1.074.415.075 propietario del
establecimiento de comercio JAMONERIA LA ZARZA, no cuenta con sanciones
ejecutoriadas en su contra; respecto de situaciones similares a las descritas en el
presente proceso, por lo cual, se configura de esta manera un atenuante de la sancién

a imponer.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision, no se
evidencié una obstruccion ¢ resistencia frente a las medidas impuestas y direcirices
impartidas por la autoridad sanitaria, en consecuencia, no se tendra en cuenta este
criterio para agravar la sancién.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos, expone el despacho que no quedd probado dentro del
expediente la utilizacién de medios fraudulentos para ocultar la infraccion o sus
efectos, razén por la cual, en consecuencia, no se tendra en cuenta este criterio para
agravar la sancion. .

6. De acuerdo con lo sefialado en el numeral 6° obra prueba gue demuestra que &l
investigado atendié los deberes y aplicd las normas legales pertinentes después de la
aplicacion de la medida sanitaria, puesto que procedi6 a subsanar los incumpiimientos
encontrados o cual conllevo al levantamiento de la medida sanitaria de seguridad
impuesta el 01 de julio de 2023, motivo por el cual este criterio no se tendra en cyenta
para agravar la sancion.
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7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente, no existe prueba que demuestre la renuencia o desatencién en el
cumplimiento de las drdenes impartidas por autoridad compeiente por parte del
|nvesugado motivo por el cual este criterio se no tendra en cuenta para agravar la
sancion. ST

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de ia infraccioén antes de! decreto de pruebas, el
sefior FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadania
1.074.415.075 propietario del establecimiento de comercio JAMONERIA LA ZARZA, no
aceptd ylo reconocid expresamente su responsabilidad respecto de los cargos
formulados previo al decreto de pruebas, razon por la cual no se tendra en cuenta este
criterio para atenuar la sancion. S

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, se concluye que el sefior FERNANE}‘O
NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075 propietari¢, del
establecimiento de comercio JAMONERIA LA ZARZA, es responsable por el mcumphmnento
a la normatividad sanitariz vigente, poniendo en riesgo la salud publica de las personas
consumidoras deé los derivados lacteos acondicionados en sus instalaciones productivas, sin
cumplir con las buenas practicas de manufactura y requisitos de rotulado, estipuladas en la
normatividad sanitaria vigente.

s
“if
i

Una vez demostrada la infraccién, la Ley 9 de 1979, sefala en su articulo 577 modificado por .
¢l articulo 98 del Decreto 2106 de 2019, lo siguiente:

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. El articule 577 de la Ley 9 de 1979 quedara asi:

“Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciard proceso
sancionalorio en los casos que evidencie una presunta infraccion o violacidn al régimen
sanifario. Cuando se lrate de productos, establecimientos y/o servicios calalogados de bajo
riesgo, la aperfura del proceso soloc se haréd cuando ademds de evidenciar la presunta
infraceion, existan indicios frente a la liberacién del producto en el mercado o se haya. .
determinado el incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad. '
Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberén ser
atendidos los criterios, normas y reglamenlos formulados a nivel nacional y adaptados a-nivel
territorial. .
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La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, medrante acto
administrativo, alguna o algunas de fas siguientes sanciones, ségun la gravedad del hecho

a. Amanesiacion; a =
b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legafes
menstuales vigentes,

c. Decomiso de producios;

d. Suspension o cancelacién del regisiro o de fa licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respactive.”

(..)"

En consecuencia, este Despacho, en ejercicio de su poder sancionatorie, impondra sancion -

% o pecuniaria consistente en MULTA de NUEVE (9) salarios minimos legales MENSUARES: ™'

o vigentes. Decision que se toma teniendo en cuenta los criterios de graduacion de la (sancmn [
sefalados, asi como atendiendo la proporcionalidad y necesidad de la sancidn como principios
rectores de la actividad punitiva del Estado, encontrandose facultado este Institutc por el

£y
%)

Lty

Il
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articulo 577 de la Ley 9 de 1979, para imponer sanciones mas aitas, pero de acuerdo con io
indiciado, fijar la naturaleza y valor dé la multa como se establecié.

CALIFICACION DE LA FALTA

i Et sefior FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075., .,
propietario del establecimiento de comercioc JAMONERIA LA ZARZA, infringi¢é las "’
disposiciones sanitarias al:

I. Fabricar, elaborar y procesar derivados carnicos frescos, tratados o no térmicamente: sin
cefiirse a los principios de las buenas practicas de manufactura estipuladas en la
normatividad sanitaria vigente para el dia el 01 de junio de 2023, fecha en Gue se realizd
fa visita, especialmente por:

1. Se evidencia puerta que comunica con apartamento de segundo piso, por pasillo gque
cormunica con otras areas de la planta de segundo y tercer piso y ventana abierta hacia
la planta; por tanto, hay comunicacién con la vivienda. thcumple el numeral 2.6 del
articulo € de la Resolucion 2674 de 2013,

- 2. En el drea sanitaria se observa pasillo segundo piso lateral 2 ingreso a apartamento, el
' lavamanos no cuenta con jaboén y toallas desechables o dispositivo para el secado de
manos y no se cuenta con avisos alusivos al lavado de manos; no cuenta con filtro
sanitario previo ingreso area de proceso, no cuenta con sistema para el lavado y
desinfeccién de calzado. El lavamanos es de accionamiento manual. fncumple
numerales 6.1, 6.4 y 6.5 del articulo 6 y numeral 8 del articulo 20 de la Resolucién 2674

de 2013.

3. No presentan programa de control de agua potable, no cuenta con tanques de
almacenamiento de agua exclusivos de la planta, no cuenta con kit para la medicién de
cloro residual ni sus respectivos registros, no presenta certificado de andlisis
microbioldgicos y fisicoquimicos del agua. Incumpliendo los numerales 3.1, 3.5 del
articulo 6 y numeral 2 del articulo 26 de la Resolucion 2674 de 2012.

4. No presentan programa ni registros evidencia de manejo de residuos solidos y liquidos:
no cuenta con regisiros para la disposicion de residuos ordinarios. Incumpliendo el
numeral 2 del articulo 26 de la Resolucién 2674 de 2013,

5. No presentan programa de control integrado de plagas, ni sus respectivos registros de
verificacion de hermeticidad de la planta y verificacion de presencia o ausencia de
plagas. Incumpliendo numeral 3 del articulo 26 de la Resolucion 2674 de 2013,

6. No presentan programa de limpieza y desinfeccion de equipos, superficies y
manipuladores; los productos de limpieza y desinfeccion se almacenan en un area junto
con repuestos de vehiculos y elementos varios ajenos al uso. Se observan deficiencias
de limpieza en algunas secciones de la planta y en partes altas. Incumpliendo numerat 1
del articulo 26 de la Resolucién 2674 de 2013.

7. Mo presentan programa de capacitacion, ni los respectivos soportes de capacitacion
incumple Resolucién paragrafos 1 y 2 del Articulo 13 de la resolucién 2674 de 2013,
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8. No cuentan con certificados médicos vigentes de aptitud para manipulacion de alimentos
incumplielhdo articulo 11 numeral 1 y articulo 14 numeral 12 de la resolucion 2674 de
2013, ¥
o I ; -
o 9. No cuentan con criterios de aceptacion y rechazo de las materias primas Incumpie el
numeral 1 del articulo 22 de la resolucion 2674 de 2013.
i
10. No presentan registros para las etapas criticas del proceso ni es posible realizar
trazabilidad de los lotes de produccion. Incumple el numeral 1 del articulo 18 y numeral
2 artlculo|19 de la resolucion 2674 de 2013.

11.No hay programa ni cronograma vigente de muestreo, no se han realizado anahsrs
microbiol6gico al producto terminado, superficies, ambientes y manipuladores, no se
tienen cohtempladas acciones correctivas en caso de resultados rechazados. Incumpie

' el numeral 3 del articulo 22 de la Resolucion 2674 de 2013.

12.La zona <|je elaboracion es de solo un ambiente va que todas las actividades se realizan
en una m;sma area, no hay separacién efectiva de las diferentes éreas (almacenamiento
de materlas primas cérnicas y secas, proceso, empaque, aimacenamiento de producto
terminado) Incumple numeral 2.2 del articulo 6 de la Resolucién 2674 de 2033, & ¢ -~
o .o
S 13.No se cLenta con flujo secuencial, se evidencian diversos cruces en el procéso.
[ ncumpIeI’ numeral 4 articulo 2 de la Resolucion 2674 de 2013, et e

14.El 4rea de empaque no garantiza las condiciones de temperatura, ni se presentan
registros levidencia del empaque. Incumple articulo 29 del decreto 2162 de 1983,

| .
15.No cuenta con profesional o técnico de tiempo completo por ser un alimento de alto
riesgo erj salud publica. Incumple articulo 24 de |a resolucion 2674 de 2013, ;

Il. Rotudar, meacar y/o etiquetar el producto "JAMON DE CERDO AHUMADO X 3000G
s MARCA Ih.ﬂ«\MC.'JI\IERIIJ. LA ZARZA", sin cumplir con los requisitos de rotulado general de
3 allmentos que debe contener, de acuerdo con lo estipulado en la Resolucion 5109 de
2005 y conSIgnados en el protocolo de evaluacidn de rotulado general de alimentos

envasadobs de fecha 01 de junio de 2023, asi:

. 2.1 No presentan documentos que permitan verificar el orden decreciente. de los
Sl ingredientes. Incumple el numeral 5.2 articulo 5 de la Resolucién 5109 de 2005*-"' g Vet
o 22No se declara la direccion correcta, escribe como direccion Calle 63 No 87-96 snendo

Carrera 87C No 57C-34 Sur Incumple numerat 5.4 articuio 5 de Ia Resolucmn 5109

de 2005.

2.3No sE declaran los aditivos genéricos para todos los ingredientes. Incumple nimeral
52 3 articulo 5 de la Resolucion 5109 de 2005.

I
En mérito de 10 anteriormente expuesto, EL DIRECTOR TECNICO ENCARGADO DE LA
3¢ . DIRECCION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA DEL INSTITUTC NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Imponer al sefior FERNANDO NOVOA MARTIN identificado con
cédula de ciudadania 1.074.415.075 propietario del establecimiento de comercio JAMONERIA
LA ZARZA, sancién consistente en MULTA de NUEVE (9) salarios minimos legales mensuales -
legales vigentes, suma que deberd ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriada la
presente providencia, realizando el pago por concepto de muitas, a través de nuestra pagina
www.invima.gov.co opcion TRAMITES Y SERVICIOS — TRAMITES EN LINEA, utilizando como
Unicos medios de recaudo valido i) el Pago Electrénico — PSE (Débito desde cuentas de
ahorro 0 corriente de entidades financieras de Colombia) ii) Recibo de Fage con Cédigo de
Barras para el pago en efectivo o cheque de gerencia, iii) Giros desde el exterior a través de

. SWIFT — para empresas importadoras, multinacionales o con franquicia en Colombia. El pago
se debe realizar en las divisas DOLAR estadounidense o0 EURQ: esto de conformidad con lo
establecido mediante la CIRCULAR No. 2000-001-2023 expedida por la Secretaria General del
Institute Nacionai de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

El pago realizado se debe informar, anexande el comprobante a fin de tramitar el respectivo paz
¥ salvo; al correo electronico requerimientoscoactivo@invima.qov.co o por correspondencia de
correo certificado a la direccién fisica de la Oficina Asesora Juridica del INVIMA, ubicada en la
carrera 10 No. 64-60 piso 7 de la ciudad de Bogota, D.C

También puede realizarse una solicitud de ACUERDQ DE PAGO respecto de la obligacion, al
correo reguerimientoscoactivo@invima.gov.co o comunicandose en el numero telefénico
2425000 extensiones 1130 0 1131,

El no pago del valor de la multa, dara lugar al cobro por jurisdiccion coactiva.

LS 3
. ARTICULO SEGUNDO: Notificar personaimente la presente resolucion al sefior FERNANDO -
NOVOA MARTIN identificado con cédula de ciudadania 1.074.415.075 propietario del -
establecimiento de comercio JAMONERIA LA ZARZA, y/o su apoderado, debidamente

- censtituido, de conformidad con lo estipulado en el articulo 67 del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, conforme a lo dispuesio en el
articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ﬁ?\j‘RTECULG TERCERQ: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta enfidad, el cual
debe presentarse dentro de los DIEZ (10) dias hébiles siguientes a la fecha de la notificacién
en los términos y condigiones sefialadas en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Para los efectos, este Despacho recibira los documentos o solicitudes
refacionadas con el presente proceso sancionatorio UNICAMENTE en la cuenta de correo
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electrénico DRS@invima.gov.co o en la Oficina virtual de la Direccion de Responsabilidad

Sanitaria; httgs:l)agg.invima.gov.colresanitarial
|
i NOTIFIQUESE Y CUMPLASE _ :

%ﬁ% VELEZ H

|

|

|

|
Di{ector Técnico (E) de la Direceién de Responsabilidad Sanitaria
il

i

I

Proyectd: Sitvans M, Olatta G,
Revisd: Vivans Andrae Martingz. J A7
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