Ipiales, Narifio, once (11) de mayo de 2026.

Sr (a):
JUEZ MUNICIPAL DE IPIALES, NARINO-REPARTO
E.S.D.

Asunto: Accion de tutela para la proteccion de los derechos fundamentales a la Igualdad, al
Debido Proceso, la Transparencia, el Mérito conexo al Acceso a Cargos Publicos por
Concurso, Favorabilidad, la Confianza Legitima y Buena Fe.

ACCIONANTE: OSCAR ALBEIRO ROSERO CORTEZ

ACCIONADOS: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS — INVIMA Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

OSCAR ALBEIRO ROSERO CORTEZ, mayor de edad, identificado con la cedula de
ciudadania No 87.455.187, expedida en Samaniego-Narifio, con domicilio en la Ciudad de
Ipiales, Narifio, actuando a nombre propio, como Funcionario Pubico adscrito al Régimen de
carrera de la planta global del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos- INVIMA, interpongo accion de tutela contra el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos —INVIMA y la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
a través de sus representantes legales o quienes hagan sus veces; con el objeto que sean
protegidos y amparados mis derechos fundamentales al Debido Proceso, la Igualdad, la
Transparencia, el Mérito conexo al Acceso a Cargos Publicos por Concurso, Favorabilidad,
la Confianza Legitima y Buena Fe, con fundamento en lo siguiente.

I. HECHOS

PRIMERO. En el mes de mayo del afio 2014, me vinculé como empleado de carrera del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA, ostentando el
cargo de Técnico Administrativo Codigo 3124, Grado 14, luego de aprobar todas las etapas
de la Convocatoria 135 de 2012, que convoco a concurso de méritos para algunos empleos
de carrera de la referida entidad, con el fin de proveerlos de manera definitiva.

SEGUNDO: Luego de desempefiar de manera honorable el referido cargo por mas de nueve
(9) afios, en la Direccion de Operaciones Sanitarias — Grupo de Control de Puertos,
Aeropuertos y Pados Fronterizos — Paso Fronterizo Ipiales y acreditar los requisitos previstos
en la normatividad vigente en la materia y lineamientos establecidos por la entidad, se me
encargé en el cargo de Profesional Universitario 2044, Gradol1, mediante resolucion No.
2023048284 del 11 de octubre de 2023; posteriormente, dicha resolucion fue corregida en
lo relacionado con la ciudad de ejecucion de las funciones a través de la Resolucion No.
2024011880 del dieciocho (18) de marzo de 2024, en la cual se establecié como lugar de



prestacion del servicio la Direccidon de Operaciones Sanitarias — Grupo de Trabajo Territorial
Occidente 2, con sede en Popayan; finalmente, mediante Resolucion No. 2024019275 del
dos (2) de mayo de 2024, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-
INVIMA, dispuso la reubicacion temporal del cargo que vengo ostentando actualmente
como Profesional Universitario 2044, Grado11, al Paso Fronterizo de la Ciudad de Ipiales.

TERCERO. Segun lo establecido en la Resolucion No. 2026011167! del 06 de marzo de
2026, “Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA”, para el cargo de Profesional Universitario 2044,
Gradol1, se ha establecido unas fichas donde se consagra las funciones y requisitos para
ocupa el citado empleo a saber, identificado bajo el Cdédigo PUDOS000006, ficha que me
fue notificada formalmente a mi correo electronico Institucional
(oroseroc@invima.gov.co)?, el pasado doce (12) de marzo del hogafio, por la Doctora
SANDRA YAMILE HERRERA QUICENO, en calidad de Secretaria General y la Doctora
MARTHA LILIANA SOTO IGUARAN, en calidad de Asesora de la Direccion General con
Delegacion de Funciones del Grupo de Talento humano.

CUARTO: La ficha bajo el Cédigo PUDOS000006, consagra los requisitos para ocupar el
cargo de Profesional Universitario 2044, Grado11 de la Direccion de Operaciones Sanitarias,
Grupo de Control en Puertos, Aecropuertos y Pasos Fronterizos, estableciendo
especificamente los requisitos de formacion academia y experiencia, tal como se puede
apreciar a continuacion:

! Ver anexo denominado: “03Resolucion2026011167Marzo de 2026_ManualFunciones”
2 Ver anexo denominado “05NotificacionFichaManualFunciones”


mailto:oroseroc@invima.gov.co

e | InViiG

. Haje nimess 266 de 357
RESOLUCION 2026011167 DEL 06 DE MARZO DE 2026

“Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Compefencias Laborales

para los empleas de la planta de personal del Institufo Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Almentos INVIMA®.

PUDOS0O00006

Il. AREA FUNCIOMAL - DIRECCION DE OPERACIONES SANITARIAS - GRUPO DE

CONTROL EN PUERTOS, AEROPUERTOS ¥ PASOS DE FRONTERA

lll. PROPOSITO PRINCIPAL

Realizar actividades de Inspeccion, Vigilancia v Control (I'VC) de productos v materias
primas, incluidos alimentos v bebidas, que sean competencia del INVIMA v que estén
sujetos a procesos de importacion o exportacion, en puertos, asropuerios o pasos
fronterizos, segun comesponda, en cumplimiento de la legislacion sanitaria vigente, los
procedimientos, politicas v directrices establecidas por el Instituto.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1.

10.

11.

12

Realizar actividades de Inspeccion, vigilancia y Conirol documental y fisica a los
productos v materias primas para su elaboracion, objeto de importacion o
exportacion a través de los puertos, aeropuertos o pasos fronterizos, de acuerdo con
la normatividad v procedimientes vigentes.

Realizar los registros en los aplicatives dispuestos por la enfidad, de los resultados
de la Inspeccion, Vigilancia v Control de productos y materias primas para su
elaboracion, objeto de importacion o exportacion a través de los puertos, asropuertos
o pasos fronterzos, con la calidad v oportunidad definida en los procedimientos
vigentes.

Elaborar y emitir kos Certificados de Inspeccion Sanitaria ordinarios v especiales v los
actos administrativos segun los resultados de las actividades de Inspeccion,
Vigilancia y Control de los productos y materias para su elaboracion, en laimportacion
o exportacion, de acuerdo con lo establecido en la normatividad v los procedimientos
vigentes.

Realizar la toma de muestras a los productos y materias primas para su fabricacion,
objeto de importacion o exportacion, de acuerdo con los procedimientos v
lineamientos institucionales.

Realizar actividades de inspeccion, vigilancia v control en acompanamiento de otras
autonidades del Estado para productos competencia del INVIMA, de acuerdo con log
convenics interadministrativos existentes y procaedimientos vigentes.

Participar con las unidades de reaccion inmediata del INVIMA, en las actividades
interinstitucionales de control a la ilegalidad de alimentos y bebidas y MOE, mediante
la ejecucion de acciones de inspeccion, vigilancia y control, segin competencia del
instituto.

Programar y coordinar las actividades operativas y administrativas necesarias para la
reglizacion de la operacion de Ingpeccion, Vigilancia v Control de productos v
materias primas para su elaboracion, competencia del INVIMA, objeto de importacion
y exportacion, en el puerto, aeropuerto o paso fronterizo asignado.

Dar respuesta a través de los diferentes canales del Instituto a las POQRDS de los
usuarios intermos y extemnos, de conformidad con las politicas v lineamientos de la
Entidad.

Elaborar los informes del Plan Operativo Anual (POA) vy del Sistema Integrado de
Gestion, del grupo de control en Puertos, Asropuertos y Pasos de Frontera, de
acuerdo con las politicas y directrices del Instituto.

Realizar capacitacion, asistencia y orientacion técnica a gremios, asociaciones, entes
gubemamentales en los asuntos competencia del INVIMA, de acuerdo con los
convenios y procedimientos vigentes, las politicas y direcirices del Instituto.
Participar en las actividades de investigacion e innovacion que se planteen o se
programen en temas competencia del instituto, asi como en los grupos que para ello
s conformen

Elaborar informes de gestion administrativa relacionados con las actividades y
resultados alcanzados, de acuerdo con las nomas, procedimientos y metodologias
vigentes.
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13. Custodiar y administrar los bienes, elementos, equipecs y archives de manera
adecuada y conforme a las disposiciones y procedimientos vigentes y procedimientos
establecidos

14. Realizar orientacion al ciudadano en temas relacionados con la competencia del
Invima.

15. Desempefiar las demas funcicnes asignadas por el jefe Inmediate, de acuerdo con
el nivel, la naturaleza y el drea de desempenio del cargo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Mormatividad en salud piblica v conocimientos basicos de epidemiologia.
2. Conocimientos en legislacion sanitara, inocuidad v seguridad alimentaria.
3. Conocimientos en Buenas Practicas de Manufactura v Analizis de Peligros v Puntos
Criticos de Control.
4. Sistemas de gestion de inocuidad.
5. Conocimiento de Sistemas Integrados de Gestion: Calidad, Seguridad v salud en el
Trabajo y Gestion Ambiental.
6. Ofimatica basica y bases de datos.
7. Conocimientos basicos del idioma inglés.
V1. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
Compromiso con la organizacion Aporte técnico-profesional
Trabajo en equipo Comunicacion efectiva
Adaptacion al cambio Gestion de procedimientos
Aprendizaje continuo Instrumentacion de decisiones
Orientacion a resultados
Orientacion al usuario y al ciudadano Con personal a cango:
Direccion y desamollo de personal
Toma de decisiones
Vil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA ¥ EXPERIENCIA
Formacion Académica Experiencia
Tiulo profesional en  las  discpinas
académicas de: Treinta (30) meses de expenencia

Micleo Basico del Conocimiento | profesional relacionada
BACTERIOLOGIA  (Bacteriologia v
Laboratorio Clinico, Bacteriologia)

Micleo  Basico del  Conocimiento
INMGEMIERIA AGROIMDUSTRIAL,
ALIMENTOS % AFINES (Ingenieria de
Alimentos, Ingenieria Agroindustrial)
Micleo  Basico del  Conocimiento
INMGEMIERIA IMNDUSTRIAL Y AFINES
(Ingenieria industrial)

MNicleo  Basico  del  Conocimiento
INGENIERIA QUIMICA %  AFINES
{Ingenieria Quimica)

Miclee Basico del Conocimiento
MEDICIMA  VETERIMARIA  (Medicina
Veterinaria vy  Zootecnia, Medicina
Veterinaria)
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Miclec = Basico del  Conocimiento
BIOLOGIA, MICROBIOLOGIA Y AFINES
(Microbiclegia, Microbiologia Industrial)

Micleo Basico del Conocimiento QUIMICA
% AFINES (Quimica Farmacéutica).

Micles  Basico del Conocimiento
ZOOTECNIA (Zootecnia)

icleo  Basico del  Conocimiento
. SAMITARIA Y
AFIN ngeniena iental)

Tarjeta o matricula profesional, en los
casos reglamentados por la ley.

Al TERHATIVA
Formacion Académica Experiencia
Tl  profesional en las  discplnas
académicas de: Seis (B) meses de expenencia profesional

Micleo  Basico del Conocimiento | reladonad a
BACTERIOLOGIA  (Bactericlogia v
Lahoratorio Clinico, Bacteriologia)
Micleo  Basico del  Conocimiento
INGEMIERIA AGROINDUSTRIAL,
ALIMENTOS ¥ AFIMES (Ingenieria de
Alimentos, Ingenieria Agroindustrial)
Micleo  Basico del  Conocimiento
INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES
{Ingenieria industrial)
Micleo Basico del Conocimiento
INMGEMIERIA QUIMICA Y  AFINES
{Ingenieria Quimica)
Micleo Basico del Conocimiento
MEDICIMA  VETERINARIA  (Medicina
Veterimaria v  Zootecnia, Medicina
Veterinaria)
Micleo = Basico del Conocimiento
BIOLOGIA, MICROBIOLOGIA Y AFINES
(Microbiclogia) )
Micleo Basico del Conocimiento QUIMICA
¥ AFINES (Quimica Farmacéutica).
Micleo  Basico del  Conocimiento
ZOOTECHIA (Zootecnia)
Micleo  Basico  del  Conocimiento
ITARIA Y
AFINES (Ingenieria Ambiental)
Tarjeta o matricula profesional, en los
casos reglamentados por la ley.
Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion en dreas relacionadas con
las funcicnes dal cargo.
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QUINTO. Tal como se puede evidenciar, una de las formaciones académicas exigidas en la
precitada ficha es la de: “Niicleo Bdsico del Conocimiento INGENIERIA AMBIENTAL,
SANITARIA Y AFINES (Ingenieria Ambiental)”, precisamente la profesion que ostento
desde el afio 2016> y con la que acredité los requisitos para acceder al encargo desde el afio
2023, como Profesional Universitario 2044, Gradoll de la Direccion de Operaciones
Sanitarias, Grupo de Control en Puertos, Aeropuertos y Pasos Fronterizos.

Matricula Profesional No.

STV 52238-343617 NRN
<.> COPN IA Fecha de Expedicién:28/10/2016

Nombre:

OSCAR ALBEIRO
ROSERO CORTEZ
Ceédula:

C.C. 87455187

Profesion:
INGENIERO AMBIENTAL

Institucion:
UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD

SEXTO. El pasado treinta (30) de abril del afio que avanza, la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, a través de su herramienta denominada: “Sistema de apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO”, publico el anexo técnico del “PROCESO
DE SELECCION No. 2801 A 2806 DE 2026 — ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL
2026, EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS
EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE PERSONAL " *,

SEPTIMO. En ese mismo sentido, la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, a
través de su herramienta denominada: “Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO”, publico el acuerdo No. 80 del treinta (30) de abril de los cursantes,
“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS —
INVIMA, Proceso de Seleccion No. 2801 de 2026 — Entidades del Orden Nacional 2026

OCTAVO. Al ingresar al Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —
SIMO mediante mi usuario, se evidencian las OPEC ofertadas dentro de la convocatoria
previamente referenciada; dentro de estas, en la modalidad de ascenso, se encuentra el

3 Ver anexo “21TargetaProfesional”
4 https://www.cnsc.gov.co/convocatorias/entidades-del-orden-nacional-
20267field tipo de contenido convocat target id=65



https://www.cnsc.gov.co/convocatorias/entidades-del-orden-nacional-2026?field_tipo_de_contenido_convocat_target_id=65
https://www.cnsc.gov.co/convocatorias/entidades-del-orden-nacional-2026?field_tipo_de_contenido_convocat_target_id=65

empleo de Profesional Universitario, Coédigo 2044, Grado 11, identificado con la OPEC No.
252156, correspondiente al cargo que actualmente desempefio en encargo dentro del
INVIMA, el cual cuenta con un total de doce (12) vacantes, tal como se observa a
continuacion:

& © % simocnscgovco/#ofertaEmplen = % & W0

§4  Informacién personal v

Formacian

-

W Experenca
Profesional universitario

8

Produce. ineectual @ nivel: profesional B denominacitn: profesional universitario € _grado: 11 ® cédigo: 2044 BB nimero opec:
252186 > Id dnico entidad: 50 [B asignacién salarlal: $4806804 G’ vigencla salarial: 2025 = de 2028 INVIMA
B ouos documentos - ascenso. X cierre de inscripciones: por definir ' 8
=2 Total de vacantes del empleo: 12 L Manual de Funcionzs
B Otorta Piblica de v
Empleos de Carrera (OPECH
&) Audiencias .
- A Propdsito
realizar actividades de Inspeccion, vigilancia y control (lve) de productos y materias primas, Incluides alimentos y bebidas, que sean
4 Wer pagos realizados competencia del invima y que esten sujetos a procesos de importacion o exportacion, en puertos, aeropuertos o pasos fronterizos, segun

corresponda, en cumplimiento de la legislacien sanitaria vigente, 10s procedimientos, politicas y directrices establecidas por el institute

B Cambiar contrasefia

Funciones
+ 1. REALIZAR ACTIVIDADES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DOCUMENTAL ¥ FISICA A LOS PRODUCTOS ¥ MATERIAS PRIMAS
PARA SU ELASORACION, OBJETO DE IMPORTACION O EXPORTACION A TRAVES DE LOS PUERTOS, AEROPUERTOS O PASOS
FRONTERIZOS, DE ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD ¥ PROCEDIMIENTOS VIGENTES.

/ + 2. REA 3, DE LOS RESULTADOS DE LA INSPECCION,

vIGILA teams. microsoft.com esta compartiendo una vertana, Dq'ar de :ompirtir Qcutar |, OBJETO DE IMPORTACION O EXPORTACION A

I e TRAVE: LIDAD Y OPORTUNIDAD DEFINIDA EN LOS

4 3 OB ACENTMIENTAS VIGENTES v

8% T = - 500 p. m.
- = QuBee ¢« .ED&ssa &0 I L ot

NOVENO. Estando dentro de la OPEC No. 252156, es posible acceder y descargar la ficha
correspondiente al manual especifico de funciones aplicable a la vacante, en donde pude
evidenciar la situacion que origina la vulneracion flagrante de mis derechos fundamentales
previamente invocados, consistente en que la ficha efectivamente publicada no
corresponde a la identificada como PUDOS000006, la cual, de conformidad con la
Resolucion No. 2026011167 del seis (06) de marzo de 2026, establece los requisitos exigidos
para aspirar al cargo en mencion; por el contrario, las entidades accionadas, sin sustento
normativo alguno ni justificacion aparente, procedieron a publicar la vacante con una
ficha distinta, identificada como PUDOS000017, en la cual se excluye el “Nucleo Bésico
del Conocimiento en INGENIERIA AMBIENTAL, SANITARIA Y AFINES (Ingenieria
Ambiental)” como una de las formaciones académicas validas para concursar por la vacante
de Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11, desconociendo abiertamente el
manual de funciones vigente, que fue debidamente notificado en el mes de marzo de los
cursantes a los funcionarios que actualmente ocupamos en encargo la vacante ofertada; asi
como otras disposiciones normativas aplicables que seran expuestas en el presente escrito.



Solud ‘ Invirma

. Hojes e 313 de 357
RESOLUCION 2026011167 DEL 06 DE MARZO DE 2026

“Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamenios y Alimentos INVIMA®,

PUDOS000D17
Il. AREA FUNCIONAL - DIRECCION DE OPERACIONES SANITARIAS - GRUPO DE
CONTROL EN PUERTOS, AEROPUERTOS Y PASOS DE FRONTERA
lIl. PROPOSITO PRINCIPAL

Realizar actividades de Inspeccion, Vigilancia v Control (IVC) de productos y materas

primas, incluidos alimentos v bebidas, que sean competencia del INVIMA y que estén

sujetos & procesos de importacion o exportacion, en puerfos, asropuerios o pasos
fronterizos, segun comesponda, en cumplimiento de la legislacion sanitaria vigentes, los
procedimientos, politicas v directrices establecidas por el Instituto.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIOMNES ESENCIALES

1. Realizar acivwdades de Inspeccion, Vigilancia y Conirol documental y fisica a los
productos vy materias primas para su elaboracion, objeto de importacion o
exportacion a través de los puertos, asropuertos o pasos fronterizos, de acuerdo con
la normatividad v procedimientos vigentes.

2. Reslizar los registros en los aplicatives dispuestos por la entidad, de los resultados
de la Inspeccion, \igilancia v Confrol de productos v materias primas para su
elaboracion, objeto de importacion o exportacion a fravés de los puertos, aeropuertos
o pasos fronterzos, con la calidad v oportunidad definida en los procedimientos
vigentes.

3. Elaborar y emitir los Certificados de Inspeccion Sanitaria ordinarios y especiales y los
actos administrativos segin los resultades de las actividades de Inspeccion,
Vigilancia y Control de los productos y materias para su elaboracion, en laimportacion
o exportacian, de acuerdo con lo establecido en la normatividad v los procedimientos
vigentes.

4. Realizar la toma de muestras a los productos v materias primas para su fabricacion,
objeto de importacion o exportacion, de acuerdo con los procedimientos v
lineamientos institucicnales.

5. Realizar actividades de inspeccion, vigilancia v control en acompanamiento de otras
autoridades del Estado para productos competencia del INVIMA, de acuerdo con los
convenios interadministratives existentes y procedimientos vigentes.

6. Participar con las unidades de reaccion inmediata del INVIMA, en las actividades
interinstitucionales de control a la ilegalidad de alimentos y bebidas y MOE, mediante
la ejecucion de acciones de inspeccion, vigilancia v control, 2egin competencia del
instituto.

7. Programar y coondinar las actividades operativas y administrativas necesarias para la
reglizacion de la operacion de Inspeccion, Vigilancia v Confrol de productos v
materias primas para su elaboracion, competencia del INVIMA, objeto de importacidn
v exportacion, en &l puerto, asropuerto o paso fronterizo asignado.

B. Dar respussta a través de los diferentes canales del Instituto a las PQRDS de los
usuarios infemos y extemos, de conformidad con las polificas v lineamientos de la
Entidad.

9. Elaborar los informes del Plan Operativo Anual (POA) v del Sistema Integrado de
Gestion, del grupe de control en Puerfos, Asmopuertos v Pasos de Frontera, de
acuerdo con las politicas y directrices del Instituto.

10. Realizar capacitacion, asistencia y orientacion técnica a gremios, asociaciones, entes
gubsmamentales en los asuntos competencia del INVIMA, de acuerdo con los
convenios y procedimientos vigentes, las politicas v directrices del Instituto.

11. Participar en las actividades de investigacion e innovacion que se planteen o s2
programen en temas competencia del instifuto, a1 como en los grupos que para ello
se conformen

12. Elaborar informes de gesfion administrativa relacionados con las actividades v
resultados alcanzados, de acuerdo con las nomias, procedimientos y metodologias
vigentes.
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13. Custodiar v administrar los bienes, elementos, equipos y archivos de manera
adecuada y conforme a las disposiciones y procedimientos vigentes y procedimientos
establecidos

14. Realizar orientacion al ciudadano en temas relacionados con la competencia del
Invima.

15. Desempeniar las demas funciones asignadas por el jefe Inmediato, de acuerdo con
el nivel, la naturaleza v el area de desempefio del cargo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Mommatividad en salud piblica y conocimientos basicos de epidemiologia.
2. Conocimientos en legislacion sanitaria, inocuidad v seguridad alimentaria.
3. Conocimientos en Buenas Practicas de Manufactura v Analisis de Peligros v Puntos
Criticos de Control.
4. Sistemas de gesfion de inocuidad.
5. Conocimiento de Sistemas Integrados de Gestion: Calidad, Seguridad v salud en el
Trabajo y Gestion Ambiental.
6. Ofimatica basica v bases de datos.
7. Conocimientos basicos del idioma inglés.
V1. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
Compromiso con la organizacion Aporte tecnico-profesional
Trabajo en equipo Comunicacion efectiva
Adaptacion al cambio Gestion de procedimientos
Aprendizaje continuo Instrumentacion de decisiones
Crientacion a resultados
Orientacion &l usuario y al cudadano Con personal a cango:
Direccién y desammollo de personal
Toma de decisiones
Vil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
Formacion Acadéemica Experiencia
Ttulo profesional en las  discplinas
academicas de: Treinta (30) meses de expenencia

profesional relacicnada
Miclec  Basico del Conocimiento
INGENIERIA AGROIMDUSTRIAL,
ALIMENTOS ¥ AFINES (Ingenieria de
Alimentos, Ingenieria Agroindustrial)

Miclec  Basico _ del  Conocimiento
INGENIERIA QUIMICA Y  AFINES
(Ingenieria Quimica)

Miclec  Basico del Conocimiento
INGENIERIA AGRONOMICA, PECUARLA
¥ AFINES (Ingenieria Pesquera).

Micleo | Basico del Conocimiento
BIOLOGIA, MICROBIOLOGIA Y AFINES
(Microbiclogia, Microbiokogia Industrial)

Tarjeta o mafricula profesional, en los
casos reglamentados por la ley.

Al TERNATIVA
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Formacion Académica Experiencia
Tl  profesional en las  disciplinas
académicas de: Seis (B) meses de expenencia profesional
relacicnad a

Micles  Basico del Conocimiento
INGENIERIA AGROIMDUSTRIAL,
ALIMENTOS Y AFIMES (Ingenieria de
Alimentos, Ingenieria Agroindustrial)

Miclec  Bésico  del  Conocimiento
INMGEMIERIA QUIMICA Y  AFINES
{Ingenieria Guimica)

Miclec Bésico del Conocimiento
INGENIERIA AGROMOMICA, PECUARILA
% AFINES (Ingenieria Pesguera).

MNicleo  Basico del  Conocimiento
BIOLOGIA, MICROBIOLOGIA Y AFINES
(Microbiclogia, Microbiokogia Industrial)

Tarjeta o matricula profesional, en los
casos reglamentados por la ley.

Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas con
las funcicnes dal cargo.
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DECIMO. Otra situacion identificada al consultar las OPEC publicadas en el SIMO por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en el marco de la convocatoria del INVIMA, y que
ratifica la vulneracion de mis derechos fundamentales, se relaciona con la existencia de otra
vacante para el mismo empleo de Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11,
correspondiente a la OPEC No. 252221, ofertada en la ciudad de Bogota bajo la modalidad
de ascenso, respecto de la cual, al revisar el manual especifico de funciones, se evidencia que
en dicho caso si fue incorporada la ficha identificada como PUDOS000006; lo anterior pone
de manifiesto una situacion abiertamente inconsistente e injustificada, toda vez que,
tratindose de empleos idénticos, con el mismo propdsito, funciones y area misional, las
entidades accionadas procedieron a publicar OPEC con manuales de funciones distintos,
omitiendo en un caso la aplicacion de la ficha y del manual vigente, mientras que en el otro
si se dio plena observancia a la Resolucion No. 2026011167 del seis (06) de marzo de 2026,
“Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la planta de personal del INVIMA”, configurandose asi un trato desigual,
carente de justificacion objetiva, que vulnera los derechos fundamentales invocados.

DECIMO PRIMERO. Asi las cosas, y teniendo en cuenta las irregularidades evidenciadas
dentro del Proceso de Seleccion No. 2801 de 2026 — Entidades del Orden Nacional 2026,
adelantado en las modalidades de ascenso y abierto para proveer empleos en vacancia
definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, el dia cuatro (04) de mayo del presente afio’
presenté derecho de peticion mediante el cual informé la situacion vulneradora de mis
derechos fundamentales y solicité la correccion de la informacion publicada por la Comision
Nacional del Servicio Civil en la OPEC No. 252156; en respuesta®, el area de Talento
Humano del INVIMA manifesté que “los requisitos de formacion académica establecidos
en la ficha del manual de funciones asociada a la OPEC No. 252156 correspondieron a la
definicion técnica de las funciones contenidas en el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales adoptado por la entidad mediante acto administrativo”, asi como
que “la determinacion de los Nucleos Bdasicos del Conocimiento no obedece a una exclusion
profesional, sino a un andlisis técnico previo orientado a garantizar la idoneidad del perfil
frente a las funciones asignadas”; no obstante, tales afirmaciones desconocen que el manual
de funciones vigente’ —bajo el cual fui vinculado en encargo al empleo objeto de concurso—
si contempla la Ingenieria Ambiental dentro de los Nucleos Bésicos del Conocimiento
exigidos, lo que demuestra la idoneidad de mi perfil profesional, el cual he venido ejerciendo
de manera efectiva por mas de dos (2) afios en el cargo de Profesional Universitario, Coédigo
2044, Grado 11, en la Direccion de Operaciones Sanitarias, Grupo de Control de Puertos,
Aeropuertos y Pasos Fronterizos, evidencidndose asi que la exclusion de dicha formacion
carece de sustento objetivo y razonable, configurdndose en una medida abiertamente

5> Ver anexo: “09CorreoSolicitud04Mayo2026”

6 Ver anexo: “10RespuestaSolicitud04Mayo2026”

7 Resolucidon No. 2026011167 del 06 de marzo de 2026, “Por la cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA”.



discriminatoria que vulnera mis derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y
al acceso a cargos publicos.

DECIMO SEGUNDO. No obstante lo anterior, y ante la respuesta desfavorable emitida por
la Oficina de Talento Humano del INVIMA, remiti un segundo correo electroénico fechado
el cinco (05) de mayo de 2026, mediante el cual solicité la ampliacion de la respuesta
inicialmente proporcionada, asi como una revision de fondo respecto de lo dispuesto en la
Resolucion No. 2026011167 del seis (06) de marzo de 2026, “Por la cual se modifica el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta
de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA?”,
con el fin de que se evaluara la aparente inconsistencia entre dicho acto administrativo y la
informacion publicada en la correspondiente OPEC.

DECIMO TERCERO. En atencién a que mis solicitudes no han sido atendidas de manera
favorable por la entidad accionada, y considerando la inminencia del desarrollo de las etapas
del Proceso de Seleccion del INVIMA, resulta pertinente sefialar que la Comision Nacional
del Servicio Civil publicé el dia cuatro (04) de mayo de 2026 el cronograma correspondiente,
estableciendo como periodo de inscripciones el comprendido entre el doce (12) y el veinte
(20) de mayo de 2026; en consecuencia, se configura un escenario de urgencia que permite
evidenciar la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable, en tanto la continuidad del
proceso bajo las condiciones actualmente cuestionadas podria impedir el ejercicio efectivo
de mis derechos fundamentales al acceso a cargos publicos, a la igualdad y al debido proceso.
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DECIMO CUARTO. Finalmente, resulta pertinente poner de presente la existencia de la
Circular Externa No. 100-006 de 2023, emitida por el Director del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y dirigida a los representantes legales de los érganos,
organismos y entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden
nacional y territorial, mediante la cual se establecen lineamientos relacionados con la
modificacion de los manuales especificos de funciones y competencias laborales en el marco
de procesos de seleccion por mérito, precisandose de manera expresa que, durante las etapas
del proceso, particularmente la de reclutamiento, toda modificacion a dichos manuales
debera efectuarse con una antelacion no inferior a seis (6) meses previos al inicio de dicha
etapa; en ese orden de ideas, aun en gracia de discusion, cualquier eventual modificacion
introducida por el INVIMA al manual de funciones del empleo de Profesional Universitario,
Codigo 2044, Grado 11, adscrito a la Direcciéon de Operaciones Sanitarias — Grupo de
Control de Puertos, Aeropuertos y Pasos Fronterizos, a través de la Resolucion No.
2026011167 del seis (06) de marzo de 2026, desconoceria los lineamientos previamente
referidos, lo que refuerza la existencia de una actuaciéon administrativa contraria a los
principios de legalidad, seguridad juridica y confianza legitima.

III. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Derecho fundamental: 1. a la Igualdad, 2. la Transparencia, 3. el Mérito conexo al Acceso a
Cargos Publicos por Concurso, 4. al Debido Proceso, 5. Favorabilidad, 6. la Confianza
Legitima y 6. Buena Fe.

IV. LOS REQUISITOS GENERICOS DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA.

1. Relevancia constitucional.

La Corte Constitucional ha establecido que la relevancia constitucional “implica
evidenciar que “la cuestion que se entra a resolver es genuinamente una cuestion de
relevancia constitucional que afecta los derechos fundamentales de las partes”, pues
“el juez constitucional no puede entrar a estudiar cuestiones que no tienen una clara
v marcada importancia constitucional so pena de involucrarse en asuntos que
corresponde definir a otras jurisdicciones”. Este requisito, (...) persigue, por lo
menos, las siguientes tres finalidades: (i) preservar la competencia y la
independencia de los jueces de las jurisdicciones diferentes a la constitucional y, por
tanto, evitar que la accion de tutela se utilice para discutir asuntos de mera legalidad,
(ii) restringir el ejercicio de la accion de tutela a cuestiones de relevancia
constitucional que afecten los derechos fundamentales y, finalmente, (iii) impedir que
la constitucional de la tutela(...)°

8 Ver Sentencia SU-128 de 2021.



Mediante esta accion de tutela se persigue el amparo de los derechos fundamentales
a la Igualdad, la Transparencia, el Mérito conexo al Acceso a Cargos Publicos por
Concurso, al Debido Proceso, Favorabilidad, la Confianza Legitima y Buena Fe, los
cuales se configuran como prerrogativas de evidente relevancia constitucional. Por
esta razon, el litigio que se plantea en esta accion de tutela tiene una naturaleza
exclusivamente constitucional, pues no se persigue indemnizacidén econémica alguna,
ni retribucién de ningln otro tipo. La cuestion central de la presente accion es el
amparo de mis derechos fundamentales para el concurso de méritos del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y la Comisioén
Nacional del Servicio Civil — CNSC.

Adicionalmente, se considera que la presente accion de tutela requiere la intervencion
del juez constitucional, por tratarse de un asunto que desborda las competencias del
juez de lo contencioso administrativo, atendiendo a que la Corte Constitucional ha
sefialado que el medio idoneo y eficaz para proteger los derechos fundamentales
en el tramite de un concurso de méritos lo es la accion de tutela.

Legitimacion en la causa por pasiva.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991 vy la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA y la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC se
encuentran legitimadas como parte pasiva en el presente asunto, debido a que sobre
éstas recae la competencia para desarrollar el concurso de méritos para proveer los
cargos en el marco del Proceso de Seleccion No. 2801 de 2026 y son las autoridades
que profirieron el Acuerdo No. 80 de abril de 2026.

Inmediatez.

La Corte Constitucional “ha sido enfatica en sefialar que debe ejercitarse dentro de
un término razonable que permita la proteccion inmediata del derecho fundamental
presuntamente trasgredido o amenazado, pues, de lo contrario, el amparo
constitucional podria resultar inocuo y, a su vez, desproporcionado frente a la
finalidad perseguida por la accion de tutela, que no es otra que la proteccion actual,
inmediata y efectiva de los derechos fundamentales.”

En este sentido, resulta relevante informar que la accion de tutela de la referencia se
ha presentado dentro de un término razonable, teniendo en cuenta que el Proceso
de Seleccion No. 2801 de 2026, fue publicado en el SIMO el dia 30 de abril de 2026.



4. Subsidiariedad.

La Corte Constitucional ha entendido “de manera reiterada y uniforme, que la accion
de tutela es un instrumento de defensa judicial dotado de un caracter subsidiario y
residual, en virtud del cual, es posible, a través de un procedimiento preferente y
sumario, obtener el amparo inmediato de los derechos constitucionales fundamentales
cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la acciéon u omision
de las autoridades publicas o de los particulares en los casos expresamente previstos
por el legislador. (...) El caracter subsidiario y residual, significa entonces que solo es
procedente supletivamente, es decir, cuando no existan otros medios de defensa a los
que se pueda acudir, o cuando existiendo estos, se promueva para precaver la
ocurrencia de un perjuicio irremediable. A este respecto, el articulo 86 de la
Constitucion Politica sefiala expresamente que “esta accion solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable™

En cumplimiento de este requisito, es preciso aclarar que, mi situacion se argumenta
que con esta se busca la proteccion de mis derechos fundamentales frente al desborde
de competencias del juez contencioso administrativo y la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

Sefior Juez, es la accion de tutela el medio eficaz para proteger mis derechos. La Corte
Constitucional ha manifestado, en precedente obligatorio que:

Sentencia SU — 913 de 2009:

*“(...) en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera
se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo
a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado,
que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.” (Negrilla fuera
del texto original)

9 Ver Sentencia C-132 de 2018.



V. MEDIDAS PROVISIONALES

Solicito al despacho que, como medidas provisionales y de conformidad con el articulo 7 del
Decreto 2591 de 1991, se ordene:

1. Suspender temporalmente la etapa de inscripciones del Proceso de Seleccion No.
2801 de 2026 — Entidades del Orden Nacional 2026, especificamente la publicada
mediante acuerdo No. 80 del treinta (30) de abril de los cursantes, “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS — INVIMA,
respecto de la OPEC No. 252156, hasta tanto se adopte decision de fondo dentro de
la presente accion de tutela.

2. Subsidiariamente, en caso de no acceder a la suspension general, se ordene a las
entidades accionadas permitir mi inscripcion provisional en la OPEC No. 252156
para el empleo de Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11, sin que se
apliquen de manera estricta los requisitos cuestionados, hasta tanto se resuelva de
fondo la presente accion.

3. Ordenar a las entidades accionadas abstenerse de continuar con las etapas
subsiguientes del proceso de seleccion respecto de la OPEC No. 252156, hasta tanto
se adopte la decision definitiva en esta accion constitucional

Lo anterior con el fin de evitar un perjuicio irremediable consistente en la imposibilidad de
acceder al concurso publico, vulnerando mis derechos fundamentales a la Igualdad, la
Transparencia, el Mérito conexo al Acceso a Cargos Publicos por Concurso, al Debido
Proceso, Favorabilidad, la Confianza Legitima y Buena Fe.

VI. PRETENSIONES

PRIMERO. Tutelar mis derechos fundamentales a la Igualdad, al Debido Proceso, la
Transparencia, el Mérito conexo al Acceso a Cargos Publicos por Concurso, Favorabilidad,
la Confianza Legitima y Buena Fe.

SEGUNDO. Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC y al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA que, en el marco del
Proceso de Seleccion No. 2801 de 2026, ajusten la OPEC No. 252156, incluyendo la ficha
del manual especifico de funciones identificada con cédigo PUDOS000006, conforme a lo
dispuesto en la Resolucion No. 2026011167 del 06 de marzo de 2026, “Por la cual se
modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA”.

TERCERO. Ordenar a las entidades accionadas corregir y/o actualizar la informacion del
manual de funciones publicada en el SIMO, de manera que se garantice la aplicacion del
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales vigente para el empleo de



Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11, para la vacante ofertado en la OPEC:
252156, de la misma manera en que se establecié en la OPECE: No. 252221.

CUARTO. Ordenar a las entidades accionadas permitir mi participacion e inscripcion en
condiciones de igualdad en la OPEC No. 252156, para el empleo de Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 11, una vez corregidas las inconsistencias advertidas.

QUINTO. Ordenar a las entidades accionadas adoptar las medidas necesarias para garantizar
que el proceso de seleccion contintie conforme a los principios de legalidad, mérito, igualdad
y transparencia.

SEXTO (SUBSIDIARIA). De manera subsidiaria, en caso de no prosperar las pretensiones
principales, solicito se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, que me otorguen
un término extraordinario y razonable de inscripcion en otra OPEC igual o equivalente dentro
del Proceso de Seleccion No. 2801 de 2026, en la cual pueda participar conforme a mi perfil
profesional, con el fin de garantizar el acceso real y efectivo al sistema de carrera
administrativa en condiciones de igualdad, mérito y transparencia.

VII. PRUEBAS

e Copia de cédula del accionante.

e Copia Resolucion 2026011167 de marzo de 2026 Manual Funciones.

e Copia ficha de funciones PUDOS000006.

¢ Copia ficha de funciones PUDOS000017.

e (Copia comprobante notificacion via correo electronico de la ficha PUDOS000006 del
manual de Funciones.

e (Copia Acuerdo No. 80 del 30 de abril de 2026.

e Copia Anexo Técnico Proceso de seleccion No. 2801 A 2806 de 2026.

e (Copia OPEC SIMO 252156 Ipiales.

e Copia correo solicitud del 04 de mayo de 2026.

e Copia respuesta a solicitud del 04 de mayo de 2026.

e (Copia correo solicitud del 05 de mayo de 2026.

e Copia Circular 100-006 del 2023.

e (Copia OPEC SIMO 252221 Bogota.

e Copia Actos administrativos de nombramiento en carrera en el cargo de Técnico
Administrativo, Codigo 3124, Grado 14.

e Copia Actos administrativos de nombramiento en encargo en el cargo de Profesional
Universitario 2044, Grado 11.

e (Copia Tarjeta Profesional.

VIII. JURAMENTO Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado otra
accion de tutela por los mismos hechos y derechos aqui invocados.



IX. NOTIFICACIONES:

Accionante: Agradezco que las notificaciones se hagan en la siguiente direccion de correo
electrénico: jesusrosero24(@hotmail.com, o.rosero@hotmail.com Teléfono: 3183083956 y
322 6407515.

Accionadas:

Comicion Nacional del Servicio Civil CNSC: Carrera 16 No. 96 - 64, Pisos 1 y 7, Bogota
D.C. Correo electronico: notificacionesjudiciales(@cnsc.2ov.co.

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA: Carrera 10
#64 - 28 Bogota, Colombia. Correo electronico: notificaciones_judiciales@invima.gov.co,
sherrerag@invima.gov.co, msotoi@invima.gov.co.

Cordialmente,

ol
OSCAR ALBEIRO ROSERO CORTEZ
C.C. No 87.455.187, expedida en Samaniego-Nariilio
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