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“ ART. 4 LEY 80/93 - DERECHOS Y
DEBERES DE LA ENTIDAD

Para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales:

1. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna
del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al
garante.

2. Adelantaran las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.

3. Solicitaran la actualizacion o la revision de los precios
cuando se produzcan fendmenos que alteren en su contra
el equilibrio econdmico o financiero del contrato.
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4. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con
las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran
las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan
llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el
termino de vigencia de las garantias.

5. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las
entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las
normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que
tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o,
en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscritos por Colombia.
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6. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la
iIndemnizacion de los dafios que sufran en desarrollo o con
ocasion del contrato celebrado.

7. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran
contra los servidores publicos, contra el contratista 0 los
terceros responsables, segun el <caso, por Ilas
iIndemnizaciones que deban pagar como consecuencia de
la actividad contractual.
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8. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante
el desarrollo y ejecucidon del contrato las condiciones
técnicas, economicas Yy financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion,
0 de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello
utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios,
acudiran a los procedimientos de revision y correccion de
tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para
la ejecucion y pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacidon o revision de precios, en
caso de no haberse pactado intereses moratorios, se
aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil
sobre el valor historico actualizado.
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9. Actuaran de tal modo que por causas a ellas
Imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimento de Ias
obligaciones a cargo del contratista. Con este
fin, en el menor tiempo posible, corregiran los
desajustes que pudieren presentarse vy
acordaran los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eflcazmente las diferencias o0 situaciones
litigiosas gue llegaren a presentarse.
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10. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de
los contratistas. So6lo por razones de interés publico, el jefe de la
entidad podra modificar dicho orden dejando constancia de tal
actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de
presentacion por parte de los contratistas, de los documentos
requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los
contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto
respeto al derecho de turno. Dicho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos
pagos cuyos soportes hayan sido presentados en forma incompleta
0 se encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previstos
en el contrato del cual se derivan.
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ARTICULO 14 L. 80/93: DE LOS MEDIOS QUE
PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO CONTRACTUAL.

“ Para el cumplimiento de los fines de Ila
contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato:

1. Tendran la direccidn general y la
responsabilidad de ejercer el control vy
vigilancia de |la ejecucion del contrato....”
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ARTICULO 12. - Ley 80 de 1993:

“Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales
podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los
servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o
ejecutivo o0 en sus equivalentes

Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la
distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o el representante
legal de la entidad, sin que ello impliqgue autonomia administrativa en
Su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en
virtud de las desconcentracion administrativa, no procedera ningun
recurso.

En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades
estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus
deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y
contractual.”
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“"CONCEPTO LEGAL Y
JURISPRUDENCIAL




“ SUPERVISION E INTERVENTORIA
ART. 83 LEY 1474/11

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucidon del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.
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“SUPERVISOR — Art. 83 L. 1474 de 2011

La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.
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“INTERVENTORIA - Art. 83 L.1474/11

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que
sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensidn del mismo lo justifiguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a |la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.
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“El interventor durante el proceso contractual, es un
representante o delegado de la entidad contratante,
en calidad de mediador entre las partes contractuales,
conciliando intereses entre ellas en busqueda de
lograr el objetivo de la manera mas eficaz y eficiente,
dado el hecho de que posee un total conocimiento de
los procesos que tienen lugar que, ademas, le permite
tener un nivel de autoridad reconocido y respetado
por estas...”

“Interventoria de Obras Publicas” Fernando Vargas
Cantor. Ed Ibanez. 2008
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“..Interventoria corresponde a una especie del

contrato de consultoria cuyo objeto concreto
consiste en el control, vigilancia, inspeccion y
verificacion del cumplimiento de una, varias o
todas l|las obligaciones derivadas de un
contrato celebrado por una entidad estatal, en
nombre y representacion de ella...”

CONSEJO DE ESTADO SECCION lll. Sentencia
24 de febrero de 2013. Exp. 24996
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“El interventor de obras publicas tiene la
representacion del dueno de la obra ante el
contratista y su labor es la de controlar que la
obra se realice en los términos del respectivo
contrato, tanto en lo que respecta a las
especificaciones técnicas como en los terminos
contractuales, lo cual Incluye el cabal
cumplimiento de las normas y requisitos gue la
ley Impone al contratista, en los distintos
aspectos relacionados con su actividad...”

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 10 de
agosto de 2006, Ref. 1767, C.P. Luis Fernando Alvarez Jaramillo.
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“ CARACTERISTICAS DEL CONTRATO
DE INTERVENTORIA




CONSEJO DE ESTADO SECCION Ill. Sentencia 24 de
febrero de 2013. Exp. 24996:

«Es un contrato Dbilateral, puesto que genera
obligaciones mutuas o reciprocas entre la Entidad Estatal
contratante y el contratista particular —persona natural o
juridica, singular o plural- que cumplira atribuciones de
consultor experto para coordinar, supervisar, controlar y en
veces hasta dirigir la ejecucion de uno o varios contratos
por parte de un tercero.

«<Es un contrato solemne, en consideracion a que su
perfeccionamiento depende de la observancia de los
requisitos consagrados y exigidos para el efecto en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.
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e “Puede tratarse de un contrato de ejecucidon sucesiva o
de uno de ejecucion instantanea. El objeto del contrato de
interventoria lo constituye la coordinacion, la supervision, el
control y en veces hasta la direccion misma de una, varias o
todas las obligaciones derivadas de un contrato o contratos
especificos; lo anterior implica que tanto la existencia misma
del contrato de interventoria como su ejecucion no se
encuentran necesariamente atadas a la existencia o el
cumplimiento de otro contrato estatal, sino que dependen de
sus propias obligaciones principales y autonomas. En este
orden de ideas, se tratarda de un contrato de ejecucion
sucesiva cuando la coordinacion, la supervision, el control y
en veces la direccion del cumplimiento de una o de varias
obligaciones contenidas en otro u otros contratos, deban ser
ejecutadas de manera sucesiva durante un tiempo mas o
menos largo y sera de ejecucion instantanea cuando dichas
obligaciones se ejecuten en un solo acto.”
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« “Es un contrato oneroso. Tanto el consultor-
Interventor, como la entidad estatal contratante
derivan un beneficio de su celebracion vy
ejecucion; el interventor lo vera reflejado en la
remuneracion que recibe por el desarrollo de
su actividad y la entidad estatal contratante
contarad con un particular experto que le ha de
colaborar en la coordinacion, la supervision, el
control y en veces hasta la direccion misma la
ejecucion de otro especifico contrato celebrado
por ella.”
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* CONSEJO DE ESTADO, SECCION lIl.
Sentencia de 28 de febrero de 2013. Exp. 25199

El interventor adelanta, basicamente, una funcién de
verificacién y control de la ejecucidon contractual, pero no le
compete introducir modificacion alguna en los términos del
negocio juridico sobre el cual recae su funcion, puesto que
esa es materia del resorte exclusivo de las partes del contrato,
entidad contratante y contratista. Es por ello que el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, establece gue “Ninguna orden deI
Interventor de una obra podra darse verbalmente”, que “Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus 6rdenes o
sugerencias” y ademas, que “ellas deben enmarcarse dentro de
los términos del respectivo contrato”, es decir que el negocio
juridico sobre el cual ejercera vigilancia, constituye el marco
dentro del cual la misma debe llevarse a cabo.
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«...Al respecto, a pesar de ser posterior a la celebracion
del contrato objeto de la presente controversia, resulta
llustrativo observar como en razon de la naturaleza de
as funciones que desarrollan, el articulo 53 del cddigo
unico disciplinario —Ley 734 de 2002- establecid que se
hallan sujetos al régimen disciplinario especial contenido
en el Libro Il de dicha ley, los particulares “que cumplan
abores de interventoria en los contratos estatales”,
disposicion que la Corte Constitucional declaro exequible
(...) la funcidén del interventor es de intermediacidn
entre la entidad contratante y el contratista, dirigida
a cumplir el control y vigilancia de la correcta
ejecucion de las obligaciones surgidas del contrato
y no la de sustituir o reemplazar a la entidad en la
toma de las decisiones, quien conserva dicha
potestad y la ejerce a traves de su propio
representante legal, que adelanta las actuaciones
que le corresponden en virtud de Su posicion de
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* ARTICULO 85. CONTINUIDAD DE LA
INTERVENTORIA

o . , ~ .
Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo

plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En
tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del
objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es
obligatoria la constitucion y aprobacion de la garantia de
cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de
estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regulara la
materia. En este evento podra darse aplicacion al articulo 7 de la
ley 1150, en cuanto a la posibilidad que la garantia pueda ser
dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la
ejecucion del respectivo contrato.
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“ PROCEDENCIAY OPORTUNIDAD

Por regla general, no seran concurrentes en
relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo
de interventoria, se deberan indicar las actividades
tecnicas a cargo del interventor y las demas
quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal.
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“ FACULTADES DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES — Art. 84 Ley 1474/11

La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y expllcacmnes
sobre el desarrollo de la_ejecuciéon contractual,

seran responsables por mantener informada a Ia
entidad contratante de los hechos o circunstancias
gue puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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“ FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES

Acorde con el articulo 83 L.1474 de 2011,
cumplen funciones de seguimiento vy
vigilancia del contrato, desde el punto de
vista técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico.

Deben precisarse en los Manuales de
Contratacion de cada entidad.
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“ FUNCIONES TECNICAS

Apuntan a verificar el cumplimiento del objeto
contractual. Entre otros pueden comprender:

v'Revisién de documentos y antecedentes del contrato.

v'Vigilar, controlar y verificar el cumplimiento del objeto
contractual.

v'"Mantener el control y la coordinacion permanente
sobre el desarrollo del contrato, a traves reuniones,
visitas, y las demas que estime pertinentes.

v'Verificar que las condiciones técnicas del bien, obra o
servicio, cumplan con lo establecido por la entidad o con
el ofrecimiento formulado.

v'Requerir los informes necesarios al contratista.
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“ FUNCIONES TECNICAS

v'Atender y Responderlos informes que le sean requeridos.

v'No recibir instrumentos, equipos, trabajos o bienes que no se
ajusten a las especificaciones técnicas establecidas en el contrato o
en los términos de referencia.

v Aprobar, controlar y hacer seguimiento a los cronogramas de
ejecucion, formulados en desarrollo del objeto contratado, para
prever que en las fechas de los hitos pactadas se verifigue el
desarrollo de las actividades intermedias, permitiendo una vigilancia
cercana del objeto contratado.

v'Realizar los requerimientos pertinentes para la normalizacion de las
condiciones pactadas.

v'Verificar la calidad de los informes que se produzcan en desarrollo
del objeto del contrato, solicitando ajustes y correcciones cuando
sean necesarios y convenientes.

v'Las demas necesarias y pertinentes.

~ ) (J
d . Ah e s “ o Escuela Superior de Adminislrnciénﬁ?&l?li-':: NUEVO PAI

PAZ EQUIDAD EDUCACION




“ FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

v'Verificar previo al inicio del contrato estén agotados los
requisitos de ejecucion.

v'Proyectar el acta de inicio, junto con las demas que se
requieran.

v'Atender y resolver por escrito las solicitudes presentadas por
el contratista.

v'Verificar que las garantias estén vigentes durante la ejecucion
del contrato.

v'Llevar el expediente contractual.

v'Solicitar y justificar las adiciones, otro —si, necesarios para el
cumplimiento del objeto contratado.

v Informar por escrito, oportunamente cualquier circunstancia
que pueda acarrear incumplimiento contractual, para que se
adopten las acciones que correspondan.
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“ FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

v'Prever las dificultades que se puedan presentar en la ejecucion
del contrato, adoptando los correctivos pertinentes, sin modificar el
contrato.

v'Solicitar prorrogas, modificaciones, cesiones, terminaciones
anticipadas y demas que se requieran oportunamente para no
afectar la debida ejecucion del contrato.

v'Proyectar y suscribir el recibo a satisfaccion.
v'Elaborar el proyecto de acta de liquidacion.
v'Elaborar los informes que le sean exigidos.
v'Llevar el control de la correspondencia.

v'Manejar los documentos soporte que se generen dentro de la
ejecucion del contrato, cumpliendo con las normas de gestion
documental.

v"Reunir el expediente del contrato. (tanto fisico como electrénico)
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“ FUNCIONES FINANCIERAS

v Aprobar oportunamente la factura o documento equivalente

v’ Diligenciar y suscribir el formato para acreditar requisitos de
pago, de acuerdo con lo previsto en la entidad.

v Tramitar y solicitar la cancelacion de pagos parciales o totales
del valor del contrato, previo recibo a satisfaccion de los
bienes, obras o servicios segun corresponda.

v Verificar que el contratista se encuentre al dia con sus
obligaciones de pago al sistema de seguridad social, riesgos
laborales y contribuciones parafiscales.
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“ FUNCIONES JURIDICAS

v'Verificar la aprobacion de las garantias.

v'Constatar la validez y veracidad de los permisos y
licencias exigidas al contratista.

v'Proyectar los documentos necesarios en la ejecucion
del contrato.

v’ Analizar juridicamente las solicitudes de prorrogas,
adiciones etc.

v Estudiar las reclamaciones presentadas por el
contratista.
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“ RESPONSABILIDAD
Art. 82 Ley 1474 de 2011

«..Por su parte, los interventores responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos
u omisiones que les sean imputables y causen
dano o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria...”
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“ LA OMISION DEL DEBER GENERA SOLIDARIDAD

“...El interventor que no haya informado oportunamente a
la Entidad de un posible incumplimiento del contrato
V|g||_lado_ o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen
con el incumplimiento por los danos que le sean
Imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado
oportunamente de los posibles Incumplimientos de un
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado
0 adopte las medidas necesarias para salvaguardar el
Interes general y los recursos publicos involucrados, sera
responsable solidariamente con éste, de los perjuicios
gue se ocasionen...”
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* SON SUJETOS DISCIPLINABLES
ART. 44 Ley 1474/11

“El presente regimen se aplica a los particulares que cumplan
labores de interventoria o supervision en los contratos
estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de
manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con
estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcidon publica aquel particular que,
por disposicién legal, acto administrativo, convenio o
contrato, realice funciones administrativas o actividades
propias de los o6rganos del Estado, que permiten el
cumplimiento de los _cometidos estatales asi como el que
ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo gue se acreditara,
entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.
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ARTICULO 45. RESPONSABILIDAD DEL
INTERVENTOR POR FALTAS GRAVISIMAS:

Modifiguese el numeral 11 del articulo 55 de la
Ley 734 de 2002, el cual quedara asi:

11. Las consagradas en los numerales 2, 3, 14,
15, 16, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 34, 40, 42, 43, 50,
51, 52, 55, 56, y 59, paragrafo 40, del articulo 48
de esta ley cuando resulten compatibles con la
funcion.
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2002/ley_0734_2002_pr001.html#55
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2002/ley_0734_2002_pr001.html#48

“SENTENCIA C- 037 DE 2003

“Ahora bien, para la Corte de los elementos que se
desprenden de la ley resulta claro que al interventor le
corresponde vigilar que el contrato se desarrolle de
acuerdo con lo pactado en las condiciones técnicas y
cientificas que mas se ajusten a su cabal desarrollo,
de acuerdo con los conocimientos especializados gque
él posee, en razon de los cuales la administracion
precisamente acude a sSus Servicios.

Dicha funcidn de control, que las normas
contractuales asignan a los servidores publicos, pero
gue excepcionalmente en virtud del contrato de
interventoria puede ser ejercida por un particular,
implica en realidad el ejercicio de una funcién publica.
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.Téngase en cuenta que el interventor, como encargado
de vigilar la buena marcha del contrato, podra exigir al
contratista la informaciéon que estime necesaria; efectuara a
nombre de la administracion las revisiones periddicas
indispensables para verificar que las obras ejecutadas, los
servicios prestados o los bienes suministrados cumplan con
las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas;
podra dar érdenes gque se consignharan necesariamente
por escrito; de su actuacion dependerd que la

administracion responsable del contrato de que se trate
adopte oportunamente las medidas necesarias para
mantener durante su desarrollo y ejecucion las
condiciones técnicas, econémicas y financiaras que
fueron previstas en él, es decir que tiene atribuidas
prerrogativas de aquellas que en principio solo corresponden
a la Administracion, al tiempo que su funcion se convierte en
determinante para eI cumplimiento de los fines de la
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“...La Corte llama la atencion ademas sobre el hecho de
gue el objeto sobre el cual recae la vigilancia, a saber el
desarrollo del contrato estatal, supone la presencia de
recursos publicos, y que en este sentido la labor de
vigilancia que se le encarga para que el desarrollo del
contrato se ajuste a los términos del contrato y a la
realizacion de los fines estatales especificos que con el se
persiguen, implica la proteccion de esos recursos.

Concluye la Corte entonces que en el cumplimiento de las
labores de interventoria en los contratos estatales el
particular contratista se ve atribuido el ejercicio de una
funcion publica y que en este sentido resulta aplicable en
su caso la ley disciplinaria...
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“ RESPONSABILIDAD FISCAL
Art. 118 L-1474/11

"El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo
cuando por los mismos hechos haya sido condenado
penalmente o0 sancionado disciplinariamente por Ia
comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a
ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa
grave en los siguientes eventos:’(...)"

“...c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las
obligaciones propias de los contratos de interventoria o de
las funciones de supervision, tales como el adelantamiento
de revisiones periodicas de obras, bienes o servicios, de
manera que no se establezca la correcta ejecucion del
objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de
calidad y oportunidad ofrecidas por los contratlstas
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“LIQUIDACION DEL
CONTRATO




“ ETAPA DE LIQUIDACION

Surge con posterioridad a la terminacion de la
ejecucion del contrato.

Tiene como finalidad establecer el resultado final
de las prestaciones a cargo de las partes y
determinar el estado economico final de la relacion
negocial

(Consejo de Estado Sentencia de 29-02-13. Exp.
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.con &l se busca poner finiquito al vinculo negocial de
Ia Administracion y, sobre todo, brindar claridad vy
certeza en torno al pasado, presente y futuro de las
obligaciones a favor 0 a cargo de la Administracion
Publica. Este proceso dentro de la actividad contractual,
por lo tanto, es un claro desarrollo de los principios de
transparencia, en cuanto pretende dejar constancia clara
y expresa de aquello que se contratd y aquello que se
recibio; de moralidad administrativa por cuanto con el se
determina la relacion de lo contratado con los intereses
de la colectividad y la satisfaccion de sus necesidades; y
de eficacia al dejar evidencia de la utilizacion o no del
medio o medios mas adecuados y pertinentes para el
cumplimiento de los fines del Estado...” (Consejo de
Estado 30 de abril de 2014 — Expedlente 29649)
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*LIQUIDACION DEL CONTRATO

Es un Negocio Juridico, que en principio requiere la
firma de las partes, pero a falta de acuerdo, la ley faculta
a la entidad para que mediante Acto Administrativo,
proceda a la Liguidacion Unilateral del Contrato.

Se materializa por medio de una documento suscrito por
las partes, en el cual se plasman los antecedentes del
contrato, la forma como se desarrolld su ejecucion,
Indicando si se presentaron adiciones, los valores
pagados, los pendientes de pago, compensaciones,
reconocimientos, hechos y demas situaciones atientes al
contrato.
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De igual forma, deben indicarse las declaraciones
correspondlentes a las obligaciones reciprocas, para
clarificar si hay aspectos pendientes o0 siI se
presentan paz y salvos por las obligaciones, si es de
mutuo acuerdo.

Si se hace de manera unilateral, la entidad debera
en |la parte motiva del acto administrativo, expresar
lo relacionado con los antecedentes del contrato,
dejando constancia con relaciona la procedencia de
la liguidacion unilateral, acorde con los soportes del
caso.
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“ CONTENIDO DEL ACTA DE LIQUIDACION

«Antecedentes del contrato. (objeto, valor,
adiciones, garantias, multas, sanciones,
etc).

oo Ajustes, Revisiones y Reconocimientos

wAcuerdos, conciliaciones y transacciones
a las que lleguen las partes, para poner fin
a las divergencias presentadas y asi
poder declararse a pazy salvo.
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Materialmente, el proceso de liquidacidn supone, por
lo tanto, considerar en su totalidad el contenido
obllqaC|onaI de la relacion contractual y verificar si la
conducta de las partes se sometié con estrictez a
todo aquello a lo que se encontraba vinculada por
razon de la fuerza obligatoria del contrato. Desde el
punto de vista economico, en la liquidacion se daréa
cuenta de los pagos efectuados y los pendientes, asi
como de los bienes y servicios recibidos en
contraprestacion, definiendo si existen prestaciones
por ejecutar y su valoracién econdémica. Todo lo
anterior, conducira a un paz y salvo entre las partes y a
la  definicion de las posibles inconformidades o
salvedades que Iluego del proceso liquidatario no
pudieron ser superadas consensualmente. El proceso
liguidatorio asi adelantando permitira dar por finalizada la
relacion contractual. (Consejo de Estado 30 de abril de
2014 — Expediente 29649)
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“PROCEDENCIA

osContratos de tracto sucesivo.

weContratos cuya ejecucion y cumplimiento se
prorrogue en el tiempo y los demas que lo
requieran.

o Aplica a contratos que se hayan terminado
normal y/o anormalmente.

Art. 217 D. 19 de 2012:

Liquidacidon no es obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de
apoyo ala gestion.
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“ ETAPA POS -CONTRACTUAL

FORMAS Y PLAZOS PARA LA LIQUIDACION
DEL CONTRATO ESTATAL

Art. 60 de la Ley 80 de 1993.
a) Bilateral

b) Unilateral
c) Judicial
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LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDO

Se presenta cuando las partes de manera
voluntaria, plasman en el documento Ilos
antecedentes del contrato y los elementos propios
de su ejecucion, haciendo las salvedades y/o
manifestaciones que consideren pertinentes.

Solamente las salvedades puntuales y concretas
plasmadas en el contrato, admiten el inicio de las
acciones de ley.

Siendo viables la liquidacidn parcial.
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OPORTUNIDAD

Con base en el termino fijado en el pliego 6 en el
contrato.

SI no existe, dentro de los 4 meses siguientes a
expiracion del plazo de ejecucion, 6 a
expedicion del acto administrativo que ordena
terminacion.
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“ALCANCE Y EFECTO VINCULANTE

“El acta de liguidacion bilateral del contrato constituye un
negocio juridico, esto es “un acto de autonomia privada
juridicamente relevante”, (42) en virtud de la cual las
partes hacen un balance contractual y establecen, de
manera definitiva, el estado en que queda cada una de
ellas respecto de las obligaciones y derechos
provenientes del contrato (43). Tiene fundamento en la
autonomia y en la libertad, propias de cualquier
contratacion privada o estatal y como toda convencion
tiene efecto vinculante para quienes concurren a su
celebracion (44), de conformidad con lo prescrito, entre
otros, en el citado articulo 1602 del Cadigo Civil....”

Consejo de Estado 18 de febrero de 2010. Exp. 15596.
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“La liquidacion de mutuo acuerdo suscrita por
as partes, constituye un acto de autonomia
orivada de aquellos que le da firmeza o definicion a
as prestaciones mutuas entre si, de tal suerte que
constituye definicion de sus créditos y deudas
reciprocas, no susceptible de enjuiciarse ante el
organo jurisdiccional, como no sea gue se acredite
algun vicio del consentimiento que conduzca a la
iInvalidacion de la misma, tales como: error, fuerza
o dolo~

(Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, sentencia del 10 de abril de 1997, expediente 10608, C.P. Daniel
Suarez Hernandez)
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“...En efecto, el acta de liquidacion del contrato contiene el
balance financiero en cumplimiento de las obligaciones a cargo
de las partes, de manera gue cuando se firmen de comun
acuerdo entre éstas, sin objeciones o salvedades, se pierde la
oportunidad de efectuar reclamaciones judiciales posteriores.
Ha advertido |la Sala, adicionalmente, que las salvedades u
objeciones que el contratista deja en el acta de liquidacion del
contrato deben ser claras y concretas; de otra manera, su
Inclusion resulta ineficaz. Conforme a lo anterior, se tiene que la
liguidacion efectuada de comun acuerdo por personas capaces
de disponer constituye, entonces, un verdadero negocio
juridico bilateral, que tiene, por tanto, fuerza vinculante, a
menos que se demuestre la existencia de un vicio del
consentimiento. Y si bien no se discute |la posibilidad de que la
liguidacion final de un contrato pueda ser aclarada o modificada
posteriormente, es claro que para ello se requiere del
consentimiento expreso de quienes la suscribieron...”
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“ LIQUIDACION UNILATERAL

Es realizada por la administracion y se plasma en un acto
administrativo.

“el acto administrativo de liquidacion unilateral de
los contratos corresponde al ejercicio de una
potestad publica otorgada por la ley a las entidades
contratantes, que frente a las posibilidades de
decision gue poseen las partes del negocio juridico
respecto de su finiguito, constituye una prerrogativa
que el ordenamiento juridico le confiere
exclusivamente a los entes publicos, como
expresion de la supremacia juridica que ostenta la
Administracion Publica en las relaciones juridicas en
gue intervienen...” (Consejo de Estado 30 de abril
de 2014 — Expediente 29649)
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“ ..La liquidacion unilateral, entonces, procede
siempre que:

()La etapa liquidatoria del contrato se encuentre
prevista en la ley, es decir, las partes cuenten con
tal habilitacion legal para el efecto, considerando la
naturaleza del contrato o, en general, las hipotesis
previstas por el legislador (numeral 4.2. ut supra).

(i) No exista un acuerdo de voluntades entre las
partes para el efecto, bien porque el contratista no
acude al proceso liquidatorio, ora por las
discrepancias que puedan presentarse al momento
de liquidar conjuntamente, se suerte gue exista una
habilitaciobn material en el caso concreto..
(Consejo de Estado 30 de abril de 2014 -
Expediente 29649)
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“PROCEDENCIA

« Cuando el contratista no comparece, dentro de
los 2 meses al vencimiento del termino anterior.

« Si las partes no se ponen de acuerdo, 0

« Si el contratista no comparece a las citaciones
de la entidad.
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“ LIQUIDACION JUDICIAL

“...Corresponde el juez del contrato, ante la
ausencia de las dos modalidades antes indicadas,
proceder a liguidar el contrato y ofrecer la certeza
que ni las partes de comun acuerdo, ni la
administracion unilateralmente, generaron en la
relacion contractual especifica...”

(Consejo de Estado 30 de abril de 2014 -
Expediente 29649)
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« Se presenta cuando una de las partes acude
ante el juez del contrato, con la finalidad de
demandar la liquidacion del contrato, y la misma
sera proferida por medio de la sentencia.

 No obstante, lo anterior, la liquidacion bilateral
se puede realizar en cualquier tiempo, dentro de
los 2 anos siguientes al vencimiento de los
plazos establecidos para la liquidacion bilateral
o unilateral, sin perjuicio de lo normado art.
164 del C. P.A.C. A.
@ I
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* OBLIGACIONES POSTERIORES A LA
LIQUIDACION

Decreto 1082 de 2015- Articulo 2.2.1.1.2.4.3:

Vencidos los téerminos de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las
obras o bienes, la Entidad debe dejar constancia
de cierre en el expediente del proceso de

contratacion.”
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