NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001735 De 6 de Diciembre de 2019

El Coordinador del Grupo de Recursos, Calidad y Apoyo a la Gestién de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso
al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019051674

PROCESO SANCIONATORIO: 201604390

EN CONTRA DE: JHONY ALEJANDRO BEDOYA

FECHA DE EXPEDICION: 15 DE NOVIEMBRE DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucién No. 2019051674 del 15 de noviembre de 2019, NO procede recurso
alguno.

ADVERTENCIA

EL PRESENT W SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE _1¥ . en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacién
al Ciudadano y Bn las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad. :

El _acto administrativo aqui relacionado , del cual se acompaiia copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADQ al finalizar el dia siquiente del RETIRO del presente
aviso.

O PARDO SUAREZ
Grupo de Regursos, Calidad y Apoyo a la Gestion
Diregg#lén de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (8) folios a doble cara copia integra de la Resolucion No.
2019051674 del 15 noviembre de 2019, proferido dentro del proceso sancionatorio N°
201604390.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM

JAIRO ALBERTO PARDO SUAREZ
Grupo de Recursos, Calidad y Apoyo a la Gestion
Direccidén de Responsabilidad Sanitaria
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RESOLUCION No. 2019051674
( 15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201604390"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las delegadas por
fa Direccion General mediante Resolucién No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
calificar el proceso sancionatorio No 201604390 adelantado en contra de !z sefora JHONY
ALEJANDRO BEDOQYA TCRO, identificado con cédula de ciudadania Nro.1.053.861.962. en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado Productos Sabanita, de
acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos — INVIMA, mediante Auto No. 2019007995 del 11 de julio de

2019, inicio proceso sancionatorio y traslado cargos en contra del sefor JHONY

ALEJANDRO BEDOYA TOROQ, identificado con cédula de ciudadania No.

1.053.861.962, en calidad de propietaric del establecimiento de comercio PRODUCTOS

- SABANITA, presuntamente por infringir fa normatividad sanitaria vigente en o

concerniente al rotulado de afimentos. (Folios 33 al 36 a doble cara).

2. Mediante oficio No. 0800 PS - 2019030048 con radicado 20192033766 del 11 de julio de

2019 y via correo electrénico, se remitid comunicaciones al investigado con el fin de

citarlo a comparecer ante las instalaciones de esta entidad para efectos de surtir |a

notificacion personal del Auto de Inicio v Traslado de Cargos No. 2018007995 del 11 de
julio del 2019. (Folio 37).

3. Ante la imposibilidad de notificar al investigado de manera personal, se procedid al envid
del aviso No 2019001134 del 2 de agosto de 2019, a través del oficio 0800 PS —
2019034940 con radicado 20192039349 y 201920337734 dei 12 de agostc de 2019 el
cual fue recibido en el lugar de destino el dia 20 de agostc del 2018, guedando
legalmente notificado el acto administrativo el dia 21 de agoste del 2018. (Folio 39 al 43
y 55)

4. De conformidad con el Articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y en cumplimiento del debido proceso, se concedio un
- termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién
del auto mencionado, para que el investigado, directamente o por medio de apoderado,
presentara sus descargos por escrito y aportara y solicitara la practica de las pruebas
que considerara pertinentes.

5. Vencido el término legal establecido para el efecto, el sefior JHONY ALEJANDRO
BEDOYA TORO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.053.861 962 no presento
escrito de descargos.

6. Mediante Auto No. 2019012236 de fecha 03 de octubre de 2019, se profirid auto de
pruebas dentro del proceso sancionatorio No. 201604390, seguido en contra del sefior
JHONY ALEJANDRO BEDOYA TORO, identificado con cédula de ciudadania No
1.053.861.962 en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado
PRODUCTOS SABANITA. (Folios 57 y 58)

7. A través de! oficio de fecha 11 de octubre de 2019, con radicados No. 20192051730,
20192051738, se comunico al investigado la expedicion del Autc de Pruebas No
2019012236 del 3 de octubre de 2019, sefalando el término previsto para la
presentacion de alegatos. (Folios 59 y 60) :
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RESOLUCION No. 2019051674
( 15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201604390”

Venrcido el término legal establecido para el efecte, el investigade no presentd escrito
aigunc correspendiente a los alegatos de conclusion.

DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Teniendo en cuenta que por parte del sefior JHONY ALEJANDRO BEDOYA TORO,
investigado, no se presentaron los escrites de Descargos ni Alegatos de conclusién a que tenia
derecho como medio de defensa, este Despacho prosigue con el analisis de las pruebas
oportuna y legalmente incorporadas.

10.

PRUEBAS

Oficio 712-1333-16 con el radicado No. 16139363 de 27 de diciembre de 2016, por
medio del cual el Coordinador del Grupe de Trabajo Territorial de apoyo Eje Cafetero,
remitid a la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias adelantadas en las
instalaciones del establecimiento de comercio denominado Productos Sabanita (Folios 1

)

Formato Protocolo de Evaluacidn de Rotulado General de Alimentos Envasados,
realizada al establecimiento de comercio Productos Sabanita, de fecha 21 de diciembre
de 2016, para el producto Pasabocas tipo Chicarrén sabor natural Marca Sabanita
presentacion bolsa por 10g e imagen de la etiqueta det producto (folios 11y 12).

Formato acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad, de fecha 21 de diciembre
de 2016, consistente en congelacion o Suspension Temporal de la venta o Emplec de
36 kilogramos de material de empaque para el producto pasabocas tipo chicharrén
sabor natural Marca Sabanita presentacion bolsa por 10 gr. {folios 13 y 14)

Formato de anexo acta de congelamiento de fecha 21 de diciembre de 20186 (folio 15)

Oficio 712-0234-17 de radicado 17023397 del 1 de marzo de 2017, remitido por el
Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Eje Cafetero (Folic 19)

Formato acta de inspeccion, vigilancia y control a fabrica de alimentos de fecha 20 de
febrero de 2017 (Folios 21 y 22).

Formato acta de aplicacién de medida sanitaria de seguridad, de fecha 20 de febrero de
2017, consistente en Destruccion de Empaque para el Producto Pasabocas Tipo
Chicharrén sabor Natural Marca Sabanita presentacion bolsa por 10 gr. {folios 23 y 24)

Formate Anexo de destruccion suscrito el 20 de febrero de 2017 del producto pasabocas
tipo chicharrén sabor natural Marca Sabanita presentacion bolsa por 10 gr. (folio 25)

Solicitud de levantamiento de medida preventiva realizada por el sefior Jhony Alejandro
Bedoya Toro, radicada con No. 17018360 de 17 de febrero de 2017 (folio 26).
Certificado de matricula Mercantil del sedor Jhony Alejandro Bedoya Toro, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.053.861.962, expedido por la Camara de Comercio de
Manizales, obtenido a través de la plata forma de consulta del Registro Unico
Empresarial y Social de Camara de Comercio {folio 32 y 56).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Se dio inicio al presente proceso sancionatorio, teniendo como fundamento el Oficio 712-1333-
16 con el radicado No. 16139363 de 27 de diciembre de 2016, suscrito por la Coordinacion del
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RESOLUCION No. 2019051674
( 15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201 604390”

GTT Eje Cafetero, mediante el cual se remitieron las diligencias administrativas adelantadas en
el establecimiento de comercio denominado PRODUCTOS SABANITA de propiedad del serior
JHONY ALEJANDRO BEDOYA TORO, ilevadas a cabo el dia 21 de diciembre de 2016, las
cuales representan las acciones de inspeccion, vigilancia y control realizadas por los

profesionales de este Instituto, en ejercicio de sus facultades y funciones legalmente
encomendadas. (Foiio 1).

Dentro de [os documentos remitidos a este Despacho, obra a folios 4 al 10 el acta de inspeccion
sanitaria a fabricas de alimentos suscrita por los profesionales del INVIMA, como resultade de
la visita celebrada el dia 21 de diciembre de 2016 al establecimiento de propiedad del
investigado, y en la cual los funcionarios que atendieron la visita, luego de verificar las
condiciones locativas, higiénicas y sanitarias de las instalaciones y de los procesos productivos
que se adelantaban, emitieron el concepto sanitario FAVORABLE CON OBSERVACIONES, al
encontrar comprometida la inocuidad de los productos alimenticios elaborados.

En lo que respecta al tema de control y vigilancia en materia sanitaria, el Consejo de Estado, se
ha pronunciado en los siguientes términos:

‘La accion estatal en materia de control y vigitancia de los productos que pueden ser comercializados
en el mercado nacional goza de amparo constitucional, en tanto es fa Carta Politica la que marca ef
derrotero en punto de las garantias de que deben gozar los ciudadancs en tanto consumideores o
usuarios, al establecer una reserva legal para la definicion de los mecanismos gque permiten controlar
la calidad de los bienes y servicios, asi como las condiciones para superar la asimetria de la
informacién que su comercializacién supone respecto de la parte débil de la relacion, esto es, la de
los consumidares o usuarios...””

Es pertinente indicar, que las actas de vigilancia suscritas por funcionarios de este Instituto, en
este caso, las actas de inspeccion sanitaria a fabrica de alimentos, el acta de Aplicacion de
Medida Sanitaria de Seguridad y el formato de Protocolo de Evaluacion de rotulado general de
alimentos envasados de fecha 21 de diciembre de 2016, cumplen con una funcion
extraprocesal de naturaleza sustancial y solemne y fueron incorporados al presente proceso
con el objeto de demostrar los hechos materia de investigacion. Dichos documentos son de
caracter publico, los cuales gozan de la presuncién de legalidad, realizados por funcionarios
competentes en cumplimiento de sus labores de inspeccién, vigilancia y control quienes de
forma cbjetiva plasman todo lo contenido en tal documento, teniendo en cuenta que sobre este
Instituto recae la proteccién de la salud publica.

Asi las cosas, estos documentos son una prueba del incumplimiento a las disposiciones de la
ley sanitaria por parte del investigado, quien dada su actividad econamica debe conocer y darle
total cumplimiento a las normas sanitarias debido a su naturaleza de orden publico de acuerdo
a lo establecidos en la Resolucién 5109 de 2005 y Resolucion 2508 de 2012,

Ccontinuando con el acervo probatorio obrante en el proceso, se encuentra a folio 11 del
plenario, Formato Protocolo de Evaluacidon de Rotutado General de Alimentos Envasados de
fecha 21 de diciembre de 2016, realizada en las instalaciones del establecimiento del
investigado, en donde los profesionales de esta entidad, transcribieron la observacién gue se
describe a continuacién respecto del producto “Pasabocas tipe Chicharron sabor natural Marca
Sabanita presentacién bolsa por 10g” :

Articulo / REQUISITOS GENERALES CALIFICACION OBSERVACIONES
numeral
5.4 Nombre o Razdon Social vy 0 Se declara la direccién  del
direccion del fabricante, fabricante, perc no se especifica

' SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA- SUBSECCION A, CONSEJ, PONENTE HERNAN
ANDRADE RINCON, Doce {12) de febrero de dos mil quince, Expediente: 250002326000200101450 01 (31057).
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RESOLUCION No. 2019051674
( 15 de Noviembre de 2019)
“Por ta cual se califica el proceso sancicnatorio Nro. 201604390”

envasador o  reempacador, la ciudad donde se encuentra
precedido  por la  expresion ubicada la fabrica,

"fabricado o envasado por” En
productos  importados  deben
precisarse, nombre 0 razén
socigl y direccion del importador,

Como resultado de la situacién sanitaria verificada, dentro de las diligencias adelantadas con la
visita celebrada en ia oportunidad aludida previamente, los profesionales del Invima resolvieron
aplicar la medida sanitaria de seguridad consistente "cogelacion o suspensién temporal de la
venta o empleo de 36 kilegramos de material de empaque para el producto pasabocas tipo
chicharron sabor natural marca Sabanita presentacion bolsa por 10 g.", dejando constancia en
el acta que reposa a folios 13 al 14 del expediente, de la situacion sanitaria evidenciadas, en los
siguientes términos:

‘Durante la visita de inspeccion sanitaria de fecha 12/08/2018, al establecimiento Bedoya Toro Jhony
Alejandro — Productos Sabanita, se realizd evaluacién de rotulade para el prodycto Picada Sabor
Natural Marca Sabanita Bolsa por 30 g, enconiréndose incumplimientos a la Resolucion 5109 de
2005, articule 5 numerales 5.1.1.5.4, articulo 4 numerales 2 y a la Resolucion 333 de 2011 numerales
8.1, 26.1.2, 2621, 2622, 26.2.3 y 28, al realizar la visita de inspeccion sanitaria el 21/12/2016, se
solicita el empaque para dicho producto, pero quien atiende la visita informa que ya se agolc y al
verificar en la bodega de insumos se confirma que no hay existencias, por tanto se solicita empaque
para el producto Pasabocas tipe Chicarron sabor natural Marca Sabanita presentacion bolsa por 10g,
con el fin de realizar la evaluacion de rotulado, encontrandose los siguientes incumplimientos:

1. Se declara la direccidon del fabricante, pero no se especifica la ciudad donde se encuentra ubicada
la fabrica. Incumpie la Resclucion 5109 de 2005, articulo 8§, numeral 5.4,

2. No se presenta soporte técnico del contenido de grasas saturadas y grasas trans en el producto
que delerminen la obligalcriedad o no de declaracién de tabla de informacién nutricional.
Incumpliendo la Resolucidon 2508 de 2012, articulo 6.”

Debe considerarse entonces, que los incumplimientos encontrados en la visita de inspeccion
santaria, derivaron consecuencialmente en la aplicacién de una medida sanitaria inmediata, de
esta manera, el acta de aplicacion de la medida sanitaria de seguridad, visible a folios 13y 14
del expediente administrativo, se constituye en prueba del incumplimiento a las disposiciones
de la ley sanitaria por parte del investigado, quien dada su actividad econdmica deben conocer
y darle total cumplimientc a las normas sanitarias debide a su naturaleza de orden publico.

Unido al acta de aplicacion de medida sanitaria indicada se encuentra a folio 15, el formato del
anexo de acta de congelamiento de fecha 21 de diciembre de 2016, donde se discrimina el
producto, dejandose en custodia del sefior Jhony Alejandro Bedoya Toro, toda vez que se trata
de un material de empaque que no puede ser utilizado en producto, por la ausencia de datos de
informacion basicos de!l mismo, que le permitan al consumidor identificar plenamente la
direccion del fabricante del alimento o para efectos de presentarse algun evento adverso, o que
se deba efectuar algdn reclamo o requerimiento.

Posteriormente mediante oficio de radicado 17023397 del 01 de marzo de 2017 {Folio 19}, el
Coordinador Grupe de Trabajo Territorial Eje Cafetero, nuevamente remite a la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria las acciones de Inspeccién Sanitaria realizados en el establecimiento
del sefor JHONY ALEJANDRQ BEDOYA TORO, entre las cuales se encuentra acta de
inspeccion sanitaria, acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad, formato anexo a
destruccion calendada el dia 20 de febrero de 2017.

Para el dia 20 de febrero de 2017, funcionarios del INVIMA, nuevamente se hacen presentes en
las instalaciones del establecimiento de comercio PRODUCTOS SABANITA, de propiedad del
sefior JHONY ALEJANDRO BEDOYA TORO, y se procedio a la verificacion de la medida
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RESOLUCION No. 2019051674
( 15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201604390”

sanitaria de seguridad consistente en Congelacion o Suspensién  Temporal de la Venta o
Empleo de 36 kilogramos de material de empaqgue para el producto Pasabocas tipo Chicarrén
sabor natural marca Sabanita presentacion bolsa por 10g, donde se informo que se realizé e!
tramite de solicitud de autorizacion de Agotamiento del respectivc material de empague, perc ai
revisar se observa que el investigado solicito fue una visita, pero, no de acuerdo con el
procedimiento establecido ante el Grupo de Registro Sanitario, por lo que no se presenta los
respectivos soportes de solicitud de autorizacion de agotamiento del material de empagque;
dado ef panorama y teniendo en cuenta io dispuesto en ia Ley 962 de 2005, ios funcionarios del
Invima, procedieron a definir la medida sanitaria de seguridad y aplicar medida sanitaria de
seguridad consistente en Destruccidon de 36 kilogramos de Empaque para el producto
pasabocas tipo Chicharron sabor natural Marca Sabanita presentacion Bolsa por 10 gramos, io
anterior por cuanto el material no puede ser utilizado debido a la falta de informacién del mismo,
ademas la referida medida esta encaminada a mitigar el riesgo a la salud publica de los
consumidores. Cabe agregar que la aludida medida fue protocolizada mediante el acta de
aplicacién de medida sanitaria de seguridad visible a folios 23 y 24 del expediente.

Las anteriores actuaciones estan acompanadas por el formato anexo de destruccién de fecha
20 de febrero de 2017 en el cual se discrimina el producto objeto de la medida (folio 25). Lo
anterior, por cuanto es un material que ya no sirve para su implementacion, ademas se debe
aclarar que lo que se busca por parte de este Instituto es garantizar que el consumidor pueda
recibir una informacion adecuada en cada alimento que consume y para ello requiere que los

fabricantes y comercializadores cumplan con las normas sanitaria que regulan su actividad
comercial.

Se encuentra a folio 26 del pienario oficio con radicado No. 17018380 de fecha 17 de febrero de
2017, en el cual el sefior Jhony Alejandro Bedoya Toro, solicita visita para ei levantamiento de
la medida sanitaria de congelacién de etiquetas, accién gue a pesar de no haberse realizado de
acuerdo al procedimiento establecido ante el Grupo de Registro Sanitario, si demuestra interés
por parte del sefior JHONY ALEJANDRQO BEDOYA TORO, en realizar las acciones correctivas
y de mejora que le permitan acatar las normas de control sanitario, en especial la resolucién
5109 de 2005, circunstancia gue sera tenida en cuenta como atenuante en los criterios de
graduacion estipulados en e! articulo 50 de la Ley 1437 de 2011,

Es de gran importancia que todo alimento lleve en su rotulo la identificacion del origen del
producto, pues él no indicar la razén social del fabricante, impide que el consumidor se informe
acerca de quien y donde produjo el mismo, imposibilitando su trazabilidad.

Conforme a lo anterior, se resalta que el rotulado de los alimentos es un instrumento de gran
relevancia dada la creciente variedad de productos que se ofrecen, las modernas vias de
distribucién e intercambio y las multiples formas de presentacion y promocién, que aumentan el
interés de los consumidores por conocer los productos que adquieren. Dicho interés se
relaciona con la necesidad de brindar informacion que contribuya a mejorar la nutricion de Ia
poblacion en el marco de una alimentacidn adecuada y saludable.

Por lo tanto, el incumplimiento en aspectos como declarar la direccidén del fabricante, pero sin
especificar la ciudad en donde se encuentra ubicada la fabrica y no presentar soporte tecnico
del contenido de grasas saturadas y grasas trans, son aspectos que conllevan a dificultar o
incluso impedir que tanto el fabricante como las autoridades realicen una adecuada trazabilidad
del alimento.

En cuanto a la omisién de no presentar soporte técnico de las grasas saturadas y trans,
conlieva un riesgo en la salud de los consumidores, ya éstos pueden adquirir y consumir el
alimentos, bajo el presupuesto de no contener grasa, aspecto relevante en materia nutricional,
pues su consumo puede estar limitado o condicionado dependiendo del estado de salud o de
necesidad alimenticia; es un criterio importante para la calidad nutricional de la poblacion, por o
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RESOLUCION No. 2019051674
{ 15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201604390"

tanto se reitera que es inaceptable gue se dispongan este tipo de productos con la irregularidad
descrita.

Al respecto se tiene gue el no contar con el soporte técnico, compromete su trazabilidad,
herramianta gue permite seguir el rastro a las etapas de produccién, transfarmacion vy
distribucidn del alimento, por lo tanto, dicha omision en el rotulado del alimento, obstaculiza su
seguimiente, lo gue repercute en la calidad misma del producto.

En otras palabras, la trazabilidad es un proceso de principio a fin que se extiende desde las
materias primas hasta el producto final, y ademas genera confianza a los consumidores, vy
determina la responsabilidad de los involucrados en la cadena alimentaria.

Por su parte, la Resolucidon 2508 de 2012, establece el Regl-amento Técnico sobre los
requisitos gque deben cumplir los alimentos envasados que contengan grasas trans y/o grasas
saturadas, sefialando:

“ARTICULO 10. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento técnico
mediante el cual se sefialan los requisitos que deben cumplir los alimentos que contengan grasas
trans y/o grasas saturadas, con destino al consumo humano que se fabriquen, procesen, preparen,
envasen, fransporten, expendan, imporien, exporten, almacenen, distribuyan en territoric nacional,
con el fin de proporcionar al consumidor la informacién necesaria que prosenten los alimentos
envasados.

ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en el reglamento fécnico
que se establecen mediante fa presente resolucién aplican a los aceites, grasas y a lodos los
alimentos envasados o empacados que se comercialicen en el territorio nacional, bien sean productos
nacionales o importados para consumo humano que contengan grasas trans y/o grasas saturadas.

()

ARTICULO 60. ROTULADO O ETIQUETADO NUTRICIONAL. En todo alimento envasado que
contenga grasas trans y/o saturadas, independientemente a si se hace o no algiin tipo de declaracion
de propiedades nutricionales o decfaracion de propiedades.de salud, se debers declarar y presentar
la tabla de informacion nutricional, de acuerdo a los siguientes requisitos:

6.1. £/ contenido de grasas trans sea igual o superior a 0,5 g por porcion deciarada en la etiqueta,
independientemente del origen de fa grasa.

6.2. £l contenido de grasa saturada sea igual o superior mayor a 0,5 g por porcién declarada en la
etigueta, independientemente del origen de la grasa.”

Por fo anterior, debe comprenderse que los requisitos exigidos mediante este reglamento,
propenden por garantizar que todos los alimentos que contengan grasas trans y/o grasas
saturadas con destino al consumo humano cumpla con los estandares estipulados en este,
buscando de este modo que no se induzca en engafio y/o confusion, de modo que las
exigencias alli formuladas son mas que un simple “formalismo”, maxime si se tiene en cuenta
que la informacion referente a contenidos de grasas trans y grasas saturadas en las etiquetas
de los alimentos que las contengan, constituye una herramienta fundamental gue tiene como
prioridad en salud publica, contribuir a 1a reduccion de la prevalencia de las enfermedades
cronicas no transmisibles.

El riesgo que genera el incumplimiento de ias disposiciones de rotulado anteriormente
mencionadas, pueden traer como consecuencia la falta de seguimiento, control y trazabilidad de
la informacién de los productos por parte de la empresa fabricante Yy comercializadora del
alimento, toda vez que pone en una situacidn de vulnerabilidad al consumidor final gquien
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desconoce el contenido real del preducto que esta injiriendo, esto debido a que la lista de
ingredientes esta incompleta, no reportandose la totalidad de sus componentes, no reportando
fa ciudad donde se fabrica el producto, porque adolecer de la anterior informacion resulta crucial
para la escogencia del producto, ya que puede llegar a afectar al consumidor que padece una
alergia hacia determinados componentes, o porque las razones para elegir un determinado
producto proviene de dietas saludables o habitos alimenticios adecuados.

También se debe resaltar que es posible que determinados productos pueden contener
sustancias que dan origen a que ia autoridad sanitaria competente declare una alerta sanitaria,
teniendo gue intervenir en la recoleccién de los mismos, tanto el fabricante - comercializador
como la autoridad sanitaria y para el logro de esta tarea de forma rapida y oportuna se deben
basar en los controles, seguimientos y trazabilidad que se tenga del producto a fin de establecer
si los lotes que se recogen se encuentran dentro de! mercado o dentro de la empresa,
facilitando de esta forma la labor de recaudo de materias primas e insumo terminado.

Asi pues la situacion acontecida y verificada tras la visitas arriba indicadas, en las instalaciones
de la sociedad investigada se constituyeron en una infraccion a Ia norma sanitaria, mas aun
cuando esta conductas generan un riesgo en la salud publica, al entorpecer de manera directa
los fines del INVIMA ¢omo garante de la misma, al ocasionar la obstaculizacion de la
trazabilidad del producto y el margen de cuidado sobre los productos que la misma autoridad
ampara, no pudiendo garantizar la ejecucién eficiente de las acciones de inspeccioén vigilancia y

control que garanticen en ultimas la salud publica, ni el aseguramiento sanitario del producto
mismo.

En virtud de io anterior, es importante puntualizar que las normas sanitarias regulan las
condiciones de fabricacion, almacenamiento, etiquetado, comercializacion de objeto de
vigilancia sanitaria, con el fin de garantizar la inocuidad, calidad y seguridad necesarias para
evitar dafios y riesgos asociados a su uso y/o consumo. En consecuencia, las exigencias
estipuladas en la Resolucién 5109 de 2005 y en la Resolucidon 2508 de 2012, contienen
requisitos sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen
actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacién de alimentos y materias primas de alimentos, con el fin de
proteger la vida y la salud de las personas, cuya carencia como en el presente caso no
garantizé la produccion de alimentos inocuos, seguros y de calidad.

Se resalta que los incumplimientos encontrados como resultade de las acciones de inspeccion,
vigilancia y control en el establecimiento de propiedad del investigado, originaron la aplicacion
de las medidas sanitarias ya referidas, asi tal y como |o ordena el articulo 576 de la ley 9 de
1979 es suficiente para determinar que efectivamente existio vulneraciéon a ia norma sanitaria,
presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respectivo.

“Articulo 576°.- Podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud
publica, las siguientes:

Clausura temporal del establecimiento, que podré ser total o parcial;

La suspension parcial o total de trabajos o de servicios;

Ei decomiso de objetos y productes;

La destruccion o desnaturalizacion de articulos o productos, si es el caso, y

. Lacongelacion o suspension temporal de ia venta o empleo de productos y objetos, mientras se
toma una decision definitiva al respecto. :

saoTe

Paragrafo.- Las medidas a que se refiere este articulo serdn de inmediata ejecucion, tendran caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicic de las sanciones a que haya lugar.”
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“Por ia cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201604390"

Medidas sanitarias impuestas al sefior Jhony Alejandro Bedoya, con el fin de prevenir o impedir
gue la situacion evidenciada continuara generando un riesge a la salud de la comunidad. Es
impertante aclarar que las medidas de seguridad establecidas en la Ley 9° de 1979, estan
encaminadas a proteger la salud publica, razon por la cual son medidas de inmediata ejecucion,
ya gue tienen caracter preventivo y transitorio. Por lo tanto, los documentos anteriormente
analizados, son considerados como prueba del incumplimiento a las disposiciones sanitarias
por parte del sefior JHONY ALEJANDRO BEDCYA, identificado con cedula de ciudadania No.
1.053.861.962, quien dada su actividad econdmica debian conocer y darle total cumplimiento a
\as normas sanitarias debido a su naturaleza de orden publico.

Ahora bien, frente a los incumplimientes evidenciados, debe resaltarse que el investigado,
como fabricante de un alimento debe adelantar todos sus procesos con un seguimiento estricto
de las exigencias gue las normas sanitarias estipulan, pues siendo este tipo de normas las que
regulan las condiciones de fabricacion, almacenamiento, etiquetado y comercializacién de
alimentos objeto de vigilancia sanitaria, el fin Ultimo de estas disposiciones es que los productos
alimenticios tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar
dafios y riesgos asociados a su uso y/o consumo.

Entenciéndose el riesgo como la probabilidad de que este produzca un efecto nocivo en la
salud publica como resultado de las actividades de elaboracion, fabricacién y/o procesamiento
de alimentos para el consumo humano.

En este punto este Despacho se permite indicar que |as situaciones irregulares verificadas por
los profesionales del INVIMA en los productos alimenticios fabricados por el sefior Jhony
Alejandro Bedcya, en calidad de propietaric del establecimiento de comercio Productos
Sabanita, configuran un efectivo e inminente riesgo en la salud publica.

El INVIMA al ser una entidad del Estado, esta llamada a cumplir su mision como ente regulador
y de referencia en materia sanitaria, con conocimiento y obediencia del orden constitucional que
rige en Colombia, y total respeto de !a libertad que tiene cualquier persona de realizar las
actividades econdmicas que estime convenientes, razén por la cual si la intencién del
investigado es dedicarse a la fabricacidn y rotulado de productos (pasabocas variados), debe
certirse obligatoriamente a la normatividad que para los productos alimenticios esta estipulada.

Para terminar con el analisis a folios 32 y 56, obra certificado existencia y representacion legal;
correspondiente al sefior JHONY ALEJANDRO BEDOYA, identificado con cedula de
ciudadania No. 1053861962, documento con el cual se pudo verificar ia plena identidad del
Investigado, su actividad econdmica, cuya vigilancia es de competencia de esta entidad
recordandole que la ey la faculta para adquirir derechos y contraer obligaciones razon por 1a
cual esta llamada a responder por las infracciones que genere con su actuar.

Las anteriores pruebas documentales contienen la descripcion de la situacion sanitaria
verificada con la cual se estaban incumpliendo los postulados de la Resolucién 5109 de 2005 y
la Resolucién 2508 de 2012. De alli que sean el soporte de ia ocurrencia de los hechos y por
ende de cada uno de los cargos endilgades.

Asi las cosas y ya para concluir de las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia la
responsabilidad del sefior JHONY ALEJANDRO BEDOYA identificado con cedula de
ciudadania No. 1.053.861.962, por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecide en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 8° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
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adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 97 de 1972 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1.2, 4 y 8 del articulo 24
del Decreto 2078 de 2012, Resolucion 5109 de 2013, Resolucion 2508 de 2012 y de acuerdo
a lo estipulado en la Ley 1437 de 2011,

Habiendose precisado que efectivamente con las faitas sanitarias en que incurrio el
investigado, se configurd un riesgo en el bien juridico de la salud publica, resulta oportuno
indicar que el INVIMA debe velar por el cumplimiento de las normas sanitarias con ef fin de
evitar que se genere riesgo a este bien juridico tutelado, lo cual se realiza mediante la gestion
del riesgo asociado al consumo y/o uso de los productos objeto de su competencia. sin gue sea
cendicion necesaria para sancionar, la ocurrencia de un dafc cierto y probado, pues en materia
de salud publica mediante la gestion del riesgo, se pretende evitar la materializacion de dafio
alguno que en muchos casos puede ser irreversible e inclusive mortal, y es esa puesta en
riesgo del bien juridico lo que convierte a la conducta probada como antijuridica.

En este sentido, la Resolucion 1229 de 2013 establece:

"ARTICULO 7o. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Funcién esencial asociada a
la responsabilidad estatal y ciudadana de proteger fa salud individual y colectiva, consistente en el
proceso sistemético y constante de verificacion de estandares de calidad e inocuidad, monitoreo de
efectos_en salud v acciones de intervencién en las cadenas productivas, crientadas a eliminar o
minimizar riesgos, dafios_e impactos negativos para la salud humana por el use de consumo de
bienes v servicios.

ARTICULO 8o. MODELO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Es of mapa
conceptual que establece el conjunto de elementos propios y dimensiones del ser y quehacer de la
funcion esencial de inspeccion, vigilancia y control sanitario en el contexto de ia Sequridad sanitaria,
los cuales se configuran como una estructura sistémica de multiples organismos integrados con
sentido unitario y orientacion global, e incorporan enfoques de riesgo y de promocion del
aseguramiento sanitario en todas las fases de las cadenas productivas de bienes y servicios de uso y
consumo humano. El_modelo representa el esquema o marco de referencia para_la
administracion de gestién de riesgos sanitarios basados en procesos.”

Como se ha venido expresando, debe tenerse en cuenta que el INVIMA tiene la obligacion legal
de velar por el cumplimiento de las normas sanitarias, con el fin de evitar cualquier darfio a la
salud publica, razén por la cual le es otorgada la competencia y facultades para ello, asi la
aplicacion y cumplimento de la norma sanitaria debe ser cabal y ajustado a las condiciones alli
indicadas, pues como establecen los articulos 594 y 597 de la Ley 8° de 1979: “Articulo 594:
La salud es un bien de interés puablico (..) Articulo 597 La presente Yy demas leyes,
reglamentos y disposiciones relativas a la salud son de orden publico”, con lo cual no es posible
gue la actividad de esta entidad atienda las circunstancias ajenas a la funcién publica, y en
consecuencia las mismas deben encontrarse en cumplimiento y subocrdinacién a la proteccion
de la salud como bien de interés publico en todo momento.

En este orden de ideas, tenemos que las personas juridicas y/o naturales que fabrican,
almacenan y expenden alimentos que eventualmente pueden representar un riesgo para la
salud publica, tienen como obligacién legal realizar dichas actividades con extrema diligencia y
cuidado, no solo porque su actividad esta directamente relacionada con la salud, sino porque de
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud 2 | ia Salud publica "es /a ciencia y el arte de
Impedir la enfermedad, prolongar la vida y fomentar la salud y eficiencia mediante el esfuerzo
organizado de la comunidad para que el individuo en particular v ia comunidad en general se
encueniren en condiciones de gozar su derecho natural de salud y longevidad.” Gestion en el
que no solo participa el INVIMA como ente de referencia en materia sanitaria, sino también los

2 http:/iwww.who.inties/
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responsables de los productos y demas sujetos que participan en la cadena fabricante -
ccnsumidor, mas aun, cuando se esta tutelando un derecne constitucional como lo es la salud
publica, en donde se debe estabiecer prioridades y desarrollar los programas y planes que
permitan responder a dichas necesidades.

Es por todo lo anterior, que aun no existiendo un dafio cierto que hubiese ocasionado perjuicios
en la salud como bien juridico tutelado por la norma sanitaria, se hace necesaria la imposicion
de una sancién que permita garantizar que las condiciones sanitarias encontradas no deriven
en una situacion mas grave que atente contra la salud de la comunidad, pues es de aclarar gue
con el incumplimiento de la normatividad sanitaria vigente, ics potenciales consumidores fueron
efectivamente expuestos a un inminente riesge en su salud, en los términos anteriormente
explicados.

En cuanto al rotulado general de alimentos es importante considerar que las normas sobre
requisitos de rotulado, se crearon con el fin de brindar al consumidor informacion sobre el
producto lo suficientemente clara y comprensible de modo que no induzca a engafio o
confusiéon y permita realizar una eleccién informada, por su parte la materia prima debia contar
con la identificacién apropiada y pertinente, ajustada a la normatividad, para permitir una
adecuada utilizacion de los mismos. Todo lo anterior debia contener la informacidn basica,
tecnica y normativa de la informacién retevante del producto.

Ante los incumplimientos verificados en materia de rotulado, es preciso tener en cuenta que tal
y como lo establece ia FAQ" la etigueta del alimento proporciona informacion al consumidor
sobre sus cualidades, la utilizacion adecuada, los beneficios, los posibles riesgos, y la forma en
gue se produce y se comercializa; razén por la cual, resulta reprochable que el fabricante
comercialice el alimento declarando informacién incompleta o gue no corresponde con la
realidad, maxime si se tiene en cuenta que el consumidor recibe infermacion inmediata del
producto mediante las caracteristicas visuales contenidas en el empagque del alimento: “Los
clientes no compran los productes o servicios por lo gue son, sinc por lo que aparentan ser, de
tal manera que los clientes se ven atraidos hacia las caracteristicas visuales vy conocidos de los
empaques que, manejados de manera uniforme con otra marca, puede producir confusiones o

errores en la eleccion de compra .

Tal como lo establece la FAO® con respecto al rotulado de alimentos, la etiqueta proporciona
informacion al consumidor sobre sus cualidades, la utilizacién adecuada, los beneficios, los
posibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa; resulta reprochable que el
fabricante ponga a disposicion al publico el alimento sin contar con informacién importante que
tiene ia potenciaiidad de comprometer la calidad e inocuidad del alimento.

La inocuidad del producto de conformidad con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricuitura y la Alimentacién - FAQ, debe entenderse asi;

Cuwando se habla de inocuidad de fos alimentos se hace referencia a todos los riesgos,
sean cronicos o agudos, que pueden hacer que los alimentos sean nocivos para la salud del
consumidor. Se lrata de un cbjetivo gue no es negociable. Ef concepto de calidad abarca todos
fos demas atributos que influyen en el valor de un producto para el consumidor. Engloba, por
lo tanto, atributos negativos, como estado de descomposicidn, contaminacion con suciedad,
decoloracion y olores desagradables, pero también atributos positivos, como origen, color, aroma,
textura y métodos de elaboracion de los alimentos. Esta distincion entre inccuidad y calidad tiene
repercusiones en las politicas publicas e influye en la naturaieza y contenido del sistema de control

" http//www. fao.org/ag/humannutritien/foodlabel/es/

* hitp:/rwww. fao.orgfag/humannutrition/foodlabelies/
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de los alimentos mas indicado para alcanzar objetivos nacionales predeterminados. {Negriila y
Subraya fuera de texto). "

De lo anterior puede entenderse que el rotulado de los alimentos juega un papel importante en
la cadena de consumo, pues una herramienta con la cual el consumidor de primera mano
obtiene informacién importante sobre las caracteristicas y procedencia del preducto,
informacion que sera determinante al momento de su eleccion. Asi las cosas, las omisicnes
indicadas indudablemente generaron un riesgo en la salud de ios potenciales consumidores.

Respecto al procedimiento sancionatorio, la Resolucion 2674 de 2013 establece:

“Articulo 52. Procedimiento Sancionatorio. Las autoridades sanitarias podran adoptar medidas de
seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecido en la
Ley 0§ de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de 2011 y las normas gue lo
modifiquen, adicionen o sustituyan."

La Ley 1437 de 2011 indica:

"ARTICULO 47 PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administrativos de carédcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cadigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceplos
de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio ¢ por solicitud
de cualquier persona. Cuando como resullado de averiguaciones preliminares, fa autoridad
eslablezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formularé cargos mediante
acto adminisirativo en el que sefalara, con precisién y claridad, los hechos que lo originan, ias
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuritamente vulneradas
y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser nofificado
personaimente a los investigados. Conira esta decisidn no procede recurso,

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formuiacion
de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas gue prelendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, ias impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

PARAGRAFO. L.as actuaciones administrativas contractuaies sancionatorias, incluyendo los
recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

ARTICULO 48. PERIODO PROBATORIO. Cuando deban practicarse pruebas se sefialarda un
termino no mayor a treinta (30) dias. Cuanclo sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar
en el exterior el término probatorio podré ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara iraslado al investigado por diez (10) dias para que presente los
alegalos respectivos.”

Ley 9 de 1979

"ARTICULO 272, En los rotulos o cualquier otro medio de publicidad, se prohibe hacer alusion a
propiedades medicinales, preventivas o curativas, nutritivas o especiales que puedan dar lugar a
apreciaciones falsas sobre la verdadera naturaleza, origen, composicion o calidad dei alimento o de Ia
bebida”

s Resolucion 5109 de 2005:

8 http://www.fao.org/docrep/006/y8705s/y8705503. him# TopOfPage
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ARTICULO 1°. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento técnico a
través del cual se sefialan los requisttos que deben cumplir los rotulos ¢ etiquetas de fos envases o
empagues de alimenltos para consumo humano envasados o empacados, asf como los de las
materias primas para alimenlos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacion sobre el
producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engario o confusion y gue permita
efectuar una eleccion infarmada.

ARTICULO 2°. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones de que lrata la presente resolucion
aplican a los rétuios o etiquetas con los que se comercialicen los alimentos para consumo humano
enhvasados o empacados, asf come los de fas malerias primas para alimentos, bien sean productos
nacionales e importados que se comercialicen en el territorio nacional, cuyas partidas arancelarias
seran las correspondientes a los productos alimenticios para consumo humano envasades o
empacados que correspondan a los Capitulos 2. 3,4, 5, 7, 8,8, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21
del Arancel de Aduanas, y las demas que correspondan de acuerdo con la clasificacion. Estas
deberan actualizarse conforme a las modificaciones efectuadas al mismo.

Faragrafc. Los alimentos envasados o empacados deberan cumplir con lo estipulado en el
reglamento técnico gue se establece en la presente resolucion, sin perjuicio del cumplimiento de la
normatividad sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.

(..

ARTICULO 50. INFORMACION QUE DEBE CONTENER EL ROTULADO O ETIQUETADC. En Ia
medida que sea aplicable al alimento que ha de ser rotulado o stiguetado; en el rotulo o etiqueta de
los alimentos envasados o empacados debera aparecer la sigufente informacion:

(..

5.4. Nombre y direccion

54.1 Deberag indicarse el nombre o razén social y la direccion del fabricante, envasador o

reempacador def alimento segun sea el caso, precedido por la expresion “FABRICADO o ENVASADO
POR".

Por su parte, fa Resolucion 2508 de 2012, establece el Reglamento Técnico sobre los
requisitos que deben cumplir los alimentos envasados que contengan grasas trans y/o
grasas saturadas, sefalando:

“ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucién tiene por objeto establecer ef reglamento
técnico mediante el cual se sefialan los requisitos que deben cumplir los alimenios que contengan
grasas lrans y/o grasas saturadas, con destino al consumo humano que se fabriquen, procesen,
preparen, envasen, lransporten, expendan, importen, exporten, almacenen, distribuyan en territorio

nacional, con el fin de proporcionar al consumidor la informacion necesaria que presenten los
alimentos envasados.

ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en el reglamento técnico
gue se establecen mediante la presenie resolucién apiican a jos aceites, grasas y a todos los
alimentos envasados ¢ empacados que se comercialicen en el territorio nacional bien sean

productos nacionales o importados para consumo humano que contengan grasas trans y/o grasas
safuradas.”

(...

ARTICULO 60. ROTULADO O ETIQUETADO NUTRICIONAL. En todo alimento envasado que
contenga grasas trans y/o saturadas, independientemente a si se hace o no algun tipo de
declaracion de propiedades nutricionales o declaracién de propiedades de salud, se debera
declarar y presentar la tabla de informacion nutricional, de acuerdo a los siguientes requisitos.
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6.1, El contenido de grasas trans sea igual o superior a 0,5 g por porcidn declarada en fa eliqueta,
independientemente del origen de la grasa.

6.2. El contenido de grasa saturada sea igual o superior mayor a 0,5 g por porcion declarada en la
etiqueta, independientemente del origen de la grasa.”

Para establecer el tipo de sancién a imponer, es necesario anéiizar los criterios de graduacion
de la sancién contenidos en el Articulo 50 de l.ey 1437 de 2011.

“Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Saivo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de
las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los
siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generadc a los infereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero,
3. Reincidencia en la comisién de la infraccidn.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.

3. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de perscna interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectcs.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes def decreto de pruebas.”

Antes de analizar a profundidad este acapite, es importante indicar que de conformidad con la
sentencia del Consejo de Estado, en lo que se refiere a! Articulo 50 de! CPACA:

")
De otra parte, la facultad de graduar la sancion es discrecional, para lo cual se precisa que los hechos
imputados se encuentren previamente calificados como faltas en ia normativa apiicable y que ol
hecho con base en ef cual se aplica la sancidn esté plenamente probado”

Para el presente caso se analizaran cada unc de los numerales del articulo 50 ya transcrito.
teniendo en cuenta |os criterios aplicables para la respectiva graduacién de la sancién respecto de
las conductas presentadas:

Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: No hay prueba gue determine que
se generd un dafo, pero si se generd un riesgo al incumplir con las disposiciones sanitarias que
inciden en la salud individual y colectiva, tanto asi que fue necesaria a aplicacion de medida
sanitaria de seguridad congelamiento y posteriormente destruccion de empaque para el
producto pasabocas tipo chicharrdén sabor natural marca Sabinita presentacion bolsa per 10 g,
con el fin de mitigar el riesgo y posible dafio gue se pudiera generar a quienes consumieran el
producto.

Por su parte frente al numeral 2: dentro de las diligencias no se cuenta con prueba de que la
investigada haya obtenido beneficio econdmico para si o para un tercero, como consecuencia de
la infraccion a la normatividad sanitaria encontrada, por lo tanto, en el presente caso este criterio
no se aplica para agravar la sancion.

Con respecto al numeral 3, consultada la base de dates de ios procesos sancicnatorios del
Instituto, se encontré que el investigado, no ha sido objeto de sancion, ni de aplicacion de
medida sanitaria de seguridad con anterioridad a la fecha de los hechos investigados, por ende,
no es reincidente. De este modo se aplica como atenuante a favor del inquirido.

7 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA-Nueve (9) de Diciembre de Dos Mil Trece {(2013).
Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ
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lRESOLUCI(')N No. 2019051674
( 15 de Noviembre de 2019)

“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201604390”

Respecto el numeral cuarto, la resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora, no hay
prueba dentro del plenario que asi lo demuestre, por lo tanto, no se aplica como agravante.

En lo que respecta al numeral 5, no se evidencia la existencia de prueba o indiclo que conlieve
a concluir que el investigado haya utilizado medios fraudulentos para ocultar la infraccién o sus
efectos, por io tanto, no se aplica como agravante.

En cuanto al numeral 6, es pertinente manifestar que de conformidad con los documentos
cbrantes en el plenario se observa grado de prudencia y diligencia para atender los deberes
legales gue le asisten en desarrollo de su actividad, al adelantar los tramites de autorizacién de
agotamiento ce material de empaague por to tanto se procede a la aplicacion como atenuante.

Segun lo dispuesto en el numeral séptimo, ser renuente o desatender el cumplimiento de las
ordenes impartidas por autoridad competente, no hay pruebas dentro del expediente
administrative que asi lo demuestren, por lo tanto, no se agrava la sancion en virtud de este
aspecto.

En cuanto al reconocimiento ¢ aceptacion expresa de ia infraccion antes del decreto de
pruebas, no existe manifestacion expresa o reconocimiento de la infraccidn, por lo tanto no se
aplica como atenuante.

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacidon del principio de
razonabilidad, segun el cual la sancion debe suponer un equilibrio y una armonia resultante de
la ponderacion de los intereses y derechos en conflicto, y teniendo en cuenta la conducta con la
que se infringio la norma y la naturaleza del producto, se impondra sancién pecuniaria
consistente en MULTA DE TRESCIENTOS (300) salarios minimos diarios legales vigentes,
suma que debera ser cancelada dentro de! término perentorio de (5) dias siguientes a ia
gjecutoria de la presente providencia,

CALIFICACION DE LA FALTA

De conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos
obrantes en el expediente se encuentra que el sefor JHONY ALEJANDRO BEDOYA

identificado con cedula de ciudadania No. 1.053.861.962 infringid las disposiciones sanitarias
por:

1. Realizar actividades de fabricacion y rotulado del producto pasabocas tipo chicharrén
sabor natural marca sabanita presentacién boisa por 10 g, incumpliendo con los requisitos
de rotulado o etiquetado establecidos en la Resolucian 5109 de 2005 y Resolucion 2508 de
2012, especialmente al:

a) Declarar ta direccion del fabricante, pero sin especificar la ciudad en donde se encuentra

ubicada la fabrica, contrariando lo establecido en el numeral 5.4.1 del articulo 5 de la
Resotucion 5109 de 2005.

b) No presentar soporte técnico del contenido de grasas saturadas y grasas trans en el
producto gue determinen la obligatoriedad o no de declaracion de tabla de informacion
nutricional, incumpliendo e! articulo 6 de la Resolucidn 2508 de 2012.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO - Imponer al sefior JHONY ALEJANDRO BEDOYA identificado con
cedula de ciudadania No. 1.053.861.962, sancién consistente en multa de MULTA DE
TRESCIENTOS (300) salarics minimos diarios legales vigentes, suma que debera ser
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RESOLUCION No. 2019051674
( 15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201604390”

cancelada dentro del término perentorio de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de |a
presente providencia, consignacion ésta que debera efectuar en la CUENTA DE CORRIENTE
N°® 002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en el formato de
consignacion respectivo que lleva el logo del Instituto, recursos propics a nombre del INVIMA.

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacion en la
Oficina de tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No.64-28 Piso 1 con su respectivo acto
administrativo. El no pago del valor de la multa dentro del término sefalade, dara lugar al cobro
por jurisdiccion coactiva

ARTICULO SEGUNDO - Notificar personalmente al sefior JHONY ALEJANDROC BEDOYA
identificado con cedula de ciudadania No. 1 053.861.962 y/0 a su apoderado, conforme a los
términos y condiciones sefialados en el articulo 67 del Codige de Procedimiente Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo: advirtiéndole gue contra la misma sole procede el recurso
de reposicién, interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el
cual debe presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de ia
netificacion en los términos y condiciones sefalados en el Articulo 76 de ifa Ley 1437 de 2011.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en ef
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrative y/o
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyecto: Marlen Calderpn U
Reviso, Jairo Pardo %/
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