es de todos _

NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001815 De 17 de Diciembre de 2019

El Coordinador del Grupo de Recursos, calidad y apoyo a la gestion de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Directora General
mediante Resolucién numero 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y en aplicacién de lo
establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo procede a notificar el siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019053343
PROCESO SANCIONATORIO: 201605466
EN CONTRA DE: Whbeimar Garcia Rojo- establecimiento de comercio
Wegar Freestyle
FECHA DE EXPEDICION: 26 de noviembre de 2019
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARRAMILLO PINEDA -
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucion No. 2019053343 de 26 de noviembre de 2019, NO procede recurso
alguno.

ADVERTENCIA

EL PRESEN Eéglig SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A

PARTIR DE . en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacién
al Ciudadano y~en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra, 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El_acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia_copia_integra, se
considera legqalmente NOTIFICADQO al finalizar el dia siquiente del RETIRQ del presente
aviso.

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (04) folios a doble cara copia integra de la Resolucién No.
2019053343 de 26 de noviembre de 2019, proferido dentro del proceso sancionatorio N°
201605466.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

JAIRO ALBERTO PARDO SUAREZ
Grupo de Recursos, calidad y Apoyo ala Gestién
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd y Digitd: Angelica Rodriguez Pacheco
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RESOLUCION No. 2019053343
(26 de Noviembre de 2019)
“Por medio de la cual se procede a revocar de oficio Yy se toman otras disposiciones
dentro del proceso sancionatorio No.201605466"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccién General mediante
Resolucién nimero 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y de los articulos 93 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a revocar
de oficio la Resolucién 2019042127 proferida el 24 de Septiembre de 2019 y se toman otras

disposiciones dentro del proceso sancionatorio No. 201605466 teniendo en cuenta los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Resolucion 2019042127 del 24 de
septiembre de 2019 (Folios 44 al 49) califico et proceso sancionatorio 201605466 e impuso
al sertor Wbeimar Garcia Rojo, identificado con cédula de ciudadania No. 1.017.157.749,
en calidad de propietario del establecimiento de comercio Wegar Freestyle Cool, sancién
consistente en multa de Seiscientos (600) salarios minimos diarios legales vigentes por
infringir la normatividad sanitaria.

2. Con el oficio No. 0800PS - 2019044828 de radicado 20182047922, se remitio la
comunicacion al sefior Wbeimar Garcia Rojo, identificado con cédula de ciudadania No.
1.017.157.749, en calidad de propietario del establecimiento de comercio Wegar Frestyle.
(Folio 50)

3. Ante la no comparecencia del investigado, para surtir el tramite de notificacion personal del
citado acto administrativo, se procedio a enviar el aviso No. 2019001391 de 3 de octubre
de 2019, con el oficio No. 0800PS-2019046598, el cual fue enviado a ia direccidn: Calle
103 No. 44 A-25 de la ciudad de Medellin. (Folio 51),

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcidn del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y & los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24
del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 3075 de 1997 y la Ley
1437 de 2011.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la Inspeccion, Vigilancia y Control de los
establecimientos y productos y adoptar las medidas de prevencion y correctivas necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto mencionado y a las demas disposiciones
sanitarias que le sean aplicables, por lo tanto, debe adelantar los procedimientos a que haya
lugar, de conformidad con las normas citadas.

Sea del caso mencionar que los dias 11 y 12 de octubre de 2016, (folios 3 vte y 4), los
funcionarios de esta entidad, visitan el establecimiento de propiedad del sefior Wheimar Garcia
Rojo, identificad con cédula de ciudadania No. 1.017.157.749, evidenciando algunas falencias
que motivaren la aplicacion de la medida sanitaria de seguridad consistente en Destruccién de
etiquetas (Folios 10 vto al 12).

De alli que impuesta la medida sanitaria de seguridad, el Despacho procedid a iniciar y
trasladar cargos a titulo presuntivo a en contra del sefior Wheimar Garcia Rojo, mediante el
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RESOLUCION No. 2019053343
(26 de Noviembre de 2019)
“Por medio de la cual se procede a revocar de oficio y se toman otras disposiciones
dentro del proceso sancionatorio No.201605466”

auto No. 2019007877 de 9 de julio de 2019, los cuales fueron endilgados por vulneracion a las
normas establecidas en la Decisidén 5186 de 2002,

Ahora bien, este Despacho de manera oficiosa procedidé a revisar todas las actuaciones
desarrolladas dentro de la presente investigacion dentro de la cual se determinan las siguientes:

Se expidid el Auto No. 2019007877 de 9 de julio de 2019 (Folios 15 al 18), a través del cual se
inicia proceso y se trasladan cargos a titulo presuntivo. El acto administrativo se le comunico al
seflior Wheimar Garcia Rojo, identificado con cédula de ciudadania No. 1.017.157.749,
propietario del establecimiento de comercio Wegar Freestyle Cool de la siguiente manera:

Mediante oficio 2019029510, con radicadc 20192033190 (Folio 18), se le solicité al sefor
Whbeimar Garcia Rojo, identificado con cédula de ciudadania No. 1.017.157.749, propietario del
establecimiento de comercic Wegar Freestyle Cool acercarse al despacho o a la sede mas

cercana de la entidad para surtir la debida notificacion, oficio que fue remitio a la direccion: calle
103 No. 44 A 25, en Medellin —Antioquia.

Asi mismo, se remitid la comunicacion a la direccidn electronica madelen52@amail.com
reportada en el certificado de la Camara de Comercio, tal y como consta a folio 14.

Ante la no comparecencia del investigado a notificarse personalmente, se remitié el aviso No.
2019001069 de 18 de julio de 2019 (folio 20), adjuntando el acto administrativo del auto de
inicio y traslado de cargos, mediante oficic 800- 2019032240 segun radicado 20192035356
(folio 21), a la direccion: calle 103 No. 44 A 25 ubicada e n Medellin -Antioquia la que fue
devuelta con la anotacién "no existe” (Folic 39).

Por lo tanto, frente a la situacion descrita, el dia 30 de julio de 2019 el Despacho procedid a fijar
el aviso en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion al Ciudadano y en las
instalaciones del INVIMA, siendo desfijado el dia 5 de agosto de 2019 (Folio 22)

E1 30 de Agosto de 2019, e! Director de Responsabilidad Sanitaria (E) del Instituto, profirid el
Auto de Pruebas No. 2019010507 (Folios 40 y 41}, el cual fue comunicado mediante oficio 0800
PS -2019040581 mediante radicado 20192042915 a la direccién: 103 No. 44 A 25 ubicada en
Medellin- Antioquia (Folio 32), la que fue entregada el dia 5 de septiembre de 2019 (Folios 69
y 70).

Mediante Resolucion 2019042127 del 24 de septiembre de 2019 (Folios 44 al 49), la Directora
de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA, calificé las conductas objeto de investigacién en el proceso sancionatorio 201605466
en donde decidio imponer al sefior Wheimar Garcia Rojo, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.017.157.749, propietaric del establecimiento de comercio Wegar Freestyle Cool, sancién
consistente en multa de Seiscientos (600) salarios minimos diarios legales vigentes por infringir
la normatividad sanitaria de cosméticos.

La Resolucion No. 2019042127 de 24 de septiembre de 2019, mediante ta cual se califica la
conducta y en donde se decide imponer multa al investigado, se comunicé con oficio 0800PS-
2018044828 con radicado 20192047922, a la direccion: 103 No. 44 A 25 ubicada en Medellin-
Antioquia, (Folio 50) la que fue entregada el dia 27 de septiembre de 2019. (Folios 71y 72).

De la misma forma, se encuentra en el expediente la remision de la comunicacidon Resclucion
2019042127 de 24 de septiembre de 2019, al correo madelen52@gmail.com_reportada en el
certificado de la Camara de Comercic, (Folio 42),
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RESOLUCION No. 2019053343
(26 de Noviembre de 2019)
“Por medio de la cual se procede a revocar de oficio y se toman otras disposiciones
dentro del proceso sancionatorio No.201605466"

Ante la no comparecencia del investigado a notificarse, este Despacho, procedid a enviar
mediante correo certificado el aviso No. 2019001391 del 3 de octubre de 2019, mediante oficio
de radicado bajo el No. 20192049947 de 3 de octubre de 2019 (Folio51) con el fin de notificar
la Resolucion 2019042127 del 24 de septiembre de 2019.

No obstante a lo anterior se procedié a verificar 1a guia de entrega del aviso, encontrando que
dentro del certificado de entrega no se aprecia la fecha y hora del recibo de dicha notificacion
tal como se puede apreciar en la siguiente imagen:
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Conforme a las inconsistencias y faltas de informacion frente a la notificacion realizada por
aviso, se procedid a solicitar mediante correo electrénico informacion a la oficina de
correspondencia, la cual trasladé la inconformidad a la empresa de correcs URBANEX, en
donde procedieron a remitir ta imagen de la guia sin el lleno de los reguisitos (Folios 73 al 76).

En este punto es preciso advertir que la Direccién de Responsabilidad Sanitaria, fue diligente y
acuciosa al adelantar el tramite de notificacion pertinente, sin embargo con extrafieza observa
el Despacho, que dicha correspondencia fue digitalizada por Urbanex, en fecha 17 de octubre
de 2017, no obstante en la guia Nc.8039180550, citada lineas arriba, no se establece a
ciencia cierta y de manera clara, la fecha y hora de entrega de conformidad como lo establece
el articulo 69 de |la Ley 1437 de 2011:

Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de ia citacion, esta se hard por medio de aviso gque se remitira a fa direccion,
al numero de fax o al correc electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y ia
del acto que se notifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y ia advertencia de que la
notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el fugar de
destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicaré en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al pubfico
de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de qgue la notificacion se
considerara surtida al finalizar ef dia siguiente al retiro del aviso.
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RESOLUCION No. 2019053343
{26 de Noviembre de 2012}
“Por medio de fa cual se procede a revocar de oficio y se toman ofras disposiciones
dentro del proceso sancionatorio No.201605466"

En el expediente se dejfara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por
este medio quedarg surtida la notificacién personal.

Conforme a lo anterior esta entidad puede inferir, que no existe certeza en qué fecha
exactamente, el investigado conocimiente del acto administrativo calificatorio, dado que como
ya se explico, la empresa de servicio postal Urbanex, omitic establecer en la guia No.
8039180550, la fecha y hora de entrega de la resolucién en mencion.

De modo que en esta instancia se encuentra que esta inconsistencia constituye una
irregularidad procesal que afecta el debido proceso que le asiste al sefior Wheimar Garcia
Rojo, identificado con cédula de ciudadania No. 1.017.157.749, propietario de! establecimiento
de comercio Wegar Freestyle Cool y permite concluir que ante la falta de certeza de la fecha de
notificacion de  éste  acto administrativo se imposibilita a continuar con la presente
investigacion.

Asi entonces, la irregularidad aqui observada constituye sin duda, un desconocimiento al
debido proceso del sefior Wbeimar Garcia Rojo, pues no se tiene certeza de la fecha en que
quedd ejecutoriada la Resolucion que impuso la sancién de multa al encartado en el proceso
sancionaterio adelantado, circunstancia que es contraria a la Constitucion y la Ley.

Adicionalmente resulta necesario traer a colacion lo establecido en los articulos 93 y
subsiguientes de ia Ley 1437 de 2011, respecto a las causales de revocatoria directa de un acto
administrativo legalmente expedido por una autoridad del Estado:

"Articufo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por jas
mismas autoridades que los hayan expedidc o por sus inmediatos superiores jerarquices o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenfen contra &i.
3. Cuando con eflos se cause agravio injustificado a una persena.”

En este sentido, es importante tener en cuenta que doctrinariamente’ dichas causales de
revocatoria han sido analizadas en reiteradas oportunidades, de la siguiente forma:

‘a) Por inconstitucionalidad o ilegalidad manifiesta. En principic los actcs
administrativos estan cobijados por la presuncion luris Tantum de legalidad, de donde se
desprende, como regla general, la irrevocabilidad del acto administrativo, a menocs que
sea posible demostrar que el acto expedido por la Administracion se opone de manera
manifiesta a la Constitucion o a fa ley. Si eso ocurre la Administracion, por su propia
iniciativa o a peticién de parte, debe proceder a revocar el acto administrativo, esgrimiendo
la primera de las causales consagradas por el Legislador en el articulo 89 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

b) Oposicion al interés publico o social. Con el propdsito de que la Administracion
cumpla su cometido de servir al interés publico, el legisiador ha consagrado como una de
las causales de la Revocacion Directa la no conformidad del acto administrative con el
interes publico o la conveniencia social. Ei fundamento de ésta facultad excepcional
otorgada por el legislador & la Administracion descansa en la necesidad de que ésta dltima
conserve en todo momenio la posibilidad de adecuar sus propias decisiones al interés

! La Revocacion Directa de los Actos Administrativos ¢Mecanismo Excepcional de Impugnacion o Especial Prerrogativa de |a
Administracion?, Javier Cerra Betancourt, Pontificia Universidad Javeriana, Facultad De Ciencias Juridicas 2008.
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RESOLUCION No. 2019053343
(26 de Noviembre de 2019)
“Por medio de Ia cual se procede a revocar de oficio y se toman otras disposiciones
dentro del proceso sancionatorio No.201605466"

cambiante de la sociedad, ain acudiendo al expediente de la Revocacion Directa cuando
las circunstancias asi o exijan.

La cuestion de merito del acto se resuelve, entonces, per parte del legisiador, otorgando
de manera reglada a la Administracion la competencia de proceder a la Revocacion
Directa para subsanar el confiicto surgido por la existencia de normas de caracter
administrativo, incompatibles con el inlerés general. Mal podria la ley proteger la
irrevocabilidad de un acto administrativo cuando éste esté en oposicion al interés
colectivo,

¢} El dafio antijuridico. La tercera causal consagrada por el legislador para proceder a ia
Revocacién Directa de un acto administrativo se configura cuande la decision
administrativa da lugar a la ocurrencia de una carga no justificada para un particular,
contrariando asi el mandato imperativo de! articulo 13 de fa Carta Fundamental La
disposicion contenida en el articulo 69 del Codigo Contencioso Administrative usa la
expresion "agravio injustificado” que se entiende como ofensa o perjuicio gue se hace a
una persona en sus derechos o intereses. De conformidad con la anterior definicion
resulta gue todo agravio es necesariamente injustificado. En sana logica la exprasion debe
interpretarse como una carga adicional a un particular, impuesta por la Administracicn sin
que concurra una razon que la legitime. En el derecho administrativo las cargas deben ser
impuestas por igual a todos los administrados con fundamento en una disposicion legal.”

Visto lo anterior se puede concluir que la existencia de causales riqurosamente taxativas en
el precepto legal es el factor determinante que justifica la Revocacién Directa, con los
consecuentes efectos en el orden juridico.

La figura de la revocatoria directa, fue conceptuada de manera muy clara por la Honorable
Corte Constitucional mediante sentencia C-742 de 19992 de |3 siguiente manera:

“..La revocacion directa tiene como proposito el de dar a la autoridad ia oportunidad de corregir o
actuado por efla misma, inclusive de oficio, ya no con fundamentc en consideraciones relativas al
interés particular del recurrente sino por una causa de interés general gque consiste en la
recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de un dadio publico..."

Asi entonces, este mecanismo de la administracién para dejar sin efectos determinada decision
por ella misma adoptada, es una forma de autocontrol con que cuenta la administracion segun
la cual, por los motivos expresamente sefalados en la ley, puede desaparecer sus propios
actos de la vida juridica, asi esta figura juridica presenta una serie de particularidades. ias
cuales han sido precisadas por fa jurisprudencia asi:

“La nocion de fa Revocatonia Directa conduce a que es una modalidad de desaparicion de un acto
administrativo, mediante la cual la administracién decide, de oficio o a peticién de parte, eliminar un
acta anterior. Se encuadra dentro del contexto del derecho administrativo como una forma de
autocontrol, porque proviene de la misma administracion como consecuencia del examen que
realiza sobre sus propias decisiones, y gue los motivos por los cuales la administracion pueda
revocar sus actos tenen consagracion expresa en la ley, pues no puede dejarse a la voluntad de la
administraciin determinar los motivos para hacerlo ya que ello alentaria gravemente contra la
seguridad y estabilidad juridicas respeclo de actos que consagran derechos subjetives en cabeza de
los administrados. La revocacion es una de las formas de extincién de los actos administrativos, que
puede ser resumida diciendo que es la extincion de un acto de esa naturaleza dispuesta por la
misma administracién publica, funddndose para elio tanto en razones de opcrtunidad e interés
pablico, como en razones de ilegitimidad.

Mediante este mecanismo, un acto administrativo puede ser revocado por el mismo organismo que
lo expidi6, por razon de una decisién adoptada por fuera de las etapas propias def procedimiento
administrativo, y en virlud de causales expresa y especialmente sefialadas por la Ley"?

2 Corte Constitucional, M.P. José Gregoric Hermandez Galindeo, Octubre 6 de 1999
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RESOLUCION No. 2019053343
(26 de Noviembre de 2019)
“Por medio de la cual se procede a revocar de oficio y se toman otras disposiciones
dentro del proceso sancionatorio No.201605466"

De acuerdo con lo anterior y en observancia de la actuacién administrativa procurara por la
ejecucion de sus procedimientos con eficiencia, diligencia legalidad procedera a Revocar en su
integridad la Resolucién 2019042127 de 24 de septiembre de 201, dado que las circunstancias
en que se desarrolld {a actuacion administrativa se enmarca en el numeral 1 del articulo 93 de
fa ley 1437 de 2011, excluyendo las demas causales contenidas en la norma.

Ley 1437 de 2011;

Articufo 93.Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por [as
mismas autoridades que los hayan expedido 0 por sus inmediatos Superiores jerarquicos ©
funcionales, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de 10 siguientes ¢asos.

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a Ia ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o atenten contra é!

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Aunado a lo expuesto, al no existir en el proceso la conviccidn necesaria para sancionar, sino
que se carece de ella, lo procedente sera, en virtud del principio segun el cual la duda se
resuelve a favor del investigado, procederéd a cesar la investigacidn en cencordancia con lo
establecido en el Articulc 58 del Decreto 219 de 1998, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 58: De la Cesacién del Procedimiento. Cuando la autoridad sanitaria competente
establezca con fundamento en las diligencias practicadas, que el hecho investigado no existit, que el
presunto infracior no lo comelié, que las normas técnico-sanitarias no lo consideran como sancion o
que el procedimiento sancicnatorio no podia iniciarse o proseguirse, dictard un acto administrativo que
asi lo declare y ordenara cesar el procedimiento conira el presunto infractor.

Este acto debera notificarse perscnaimente al investigado 0 a su apoderado. En su defecto, ia
notificacion se efectuard por edicto, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Contencioso
Administrativo.

En virtud de los antes expuesto, la Directora de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, en uso
de sus facultades:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ,- REVOCAR la Resolucion No. Resolucién No. 2019042127 de 24 de
Septiembre de 2019, en el proceso 201605466, adelantado contra el sefior Wheimar Garcia
Rojo, identificado con cédula de ciudadania No.1.017.157.749, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio Wegar Frestyle, de conformidad con las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- CESAR el proceso sancionatorio N° 201605466, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO TERCERO.- Notificar de manera personal el contenido de la presente Resolucion
al sefior Wbeimar Garcia Rojo, identificad con cédula de ciudadania No. 1.017.157.748 y/o a su

apoderado, siguiendo lo establecido en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

* TRIBUNAL ADMINISTRATIVG DE CUNDINAMARCA, - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A” Bogota, D C., 4 de marzo
2010.
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RESOLUCION No. 2019053343
(26 de Noviembre de 2019)
“Por medio de la cual se procede a revocar de oficio y se toman otras disposiciones
dentro del proceso sancionatorio No.201605466"

En e! evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en apiicacion a lo previsto en el
articulo 69 del conforme a lo dispuesto en el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o lo dispuesto en el ordenamiento juridico
legal vigente.

ARTICULO CUARTO.- En firme la presente decision, archivense las diligencias administrativas
obrantes en el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N\ 2ida Aol P

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Prayectd' Angelica Rodriguez Pachece
Reviso: Cristian Romero
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