La salud

es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2020000196 De 19 de Febrero de 2020

La Coordinadora del Grupo Sancionatorio de Plantas de Beneficio, Derivados
Carnicos y Lacteos de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicaciéon de lo
establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacién del siguiente
acto administrativo:

RESOLUCION: 2020004838

PROCESO SANCIONATORIO 201605808

EN CONTRA DE: LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA

FECHA DE EXPEDICION: 11 DE FEBRERO DE 2020

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucion de calificacion No. 2020004838 solo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Cinco (05) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en los
términos y condiciones sefialados en el articulo 87 del Decreto 1500 de 2007.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE ﬂ*lﬁﬁ SﬁﬁHBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en [a Cra. 10 No. 64-28 de esta ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, d de.' cual Se acompanfa copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia e del RETIRO del presente aviso.

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora del Grupo Sancionatorio de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos
y Lacteos de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en {7) folios copia a doble cara integra de la Resolucién N°
2020004838 proferida dentro del proceso sancionatorio N° 201605808.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA el, siendo las 5 PM,

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora del Grupo Sancionatorio de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos
y Lacteos de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria
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:/| RESOLUCION No. 2020004838
(11 de Febrero de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605808"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria def Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direcciéon General,
mediante Resolucion No. 2012030800 de 19 de octubre de 2012, procede a calificar el proceso
sancionatorio No. 201605808 en contra del sefior LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA
identificado con cédula de ciudadania No. 15.503.603, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabiidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigitancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 2019014400 del 22 de noviembre de
2019, inicio al proceso sancionatorio No. 201605808 y trasladé cargos en contra del sefior
LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA identificado con cédula de ciudadania No.
15.503.603, en calidad de propietario del establecimiento dedicado al desposte de canales
bovinas y empaque de carne y producto carnico comestible para el consumo humano, por
la presunta vulneracion de las normas sanitarias vigentes (folios 11 al 15).

2. Con oficio No. 0800 PS — 2019054685 y radicado No. 20192060402 de 22 de noviembre de
2019, se remitié citacion al sefior LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA para que se
acercara al Instituto con el fin de adelantar la notificaciéon personal del auto de inicio y
traslado de cargos No. 2018014400 del 02 de noviembre de 2019 (folios 16 al 18).

3. Ante la no comparecencia del sefior LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA identificado
con cedula de ciudadania No. 15.503.603, para surtir la notificacién personal del auto de
inicio y traslado de cargos mencionado, se procedié a surtir notificacion con Aviso No.
2019001707 del 3 de diciembre de 2019 (folio 19), que se remitid a través de oficio No. 0800
PS — 2019056309, con radicados 20192063210 del 3 de diciembre de 2019 (folios 19 al 27),
el cual no fue posible entregar en el lugar de destino por traslado segun guia de
correspondencia URBANEX No. 8039823136 el 07 de diciembre de 2019 (folios 34 y 35).

Aunado lo anterior, se procedid a publicar el Aviso No. 2019001707 del 3 de diciembre de
2019, acompafiado del Auto de Inicio y Traslado de Cargos, en la pagina web de este
Instituto por el término de cinco (5) dias, contados desde el 5 de diciembre de 2019 hasta el
11 de diciembre de 2019, surtiéndose la notificacion el 12 de diciembre de 2019 (folio 28).

4. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido
proceso, se concedio un término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacién del auto mencionado, para que el investigado, presentara su
escrito de descargos aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara
pertinentes.

5. Mediante Resclucién No. 2019057088 del 17 de diciembre de 2019, el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, resolvié en su
articulo segundo, suspender los términos legales en los procesos sancionatorios a cargo de
la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, durante el periodo comprendido entre el veintitrés
(23) de diciembre de 2019 y el diez (10) de enero de 2020 inclusive (folios 36 al 37).

6. Vencido el término legal, se encuentra que el sefior LUIS NORBERTO MUNOZ
TUBERQUIA identificado con cédula de ciudadania No. 15.503.603, no presento escrito de
descargos.

7. Mediante auto No. 2020000731 del 24 de enero de 2020, se dio inicio a la etapa probatoria
dentro del proceso No. 201605808, adelantado en contra del sefior LUIS NORBERTO

MUROZ TUBERQUIA identificado con cédula de ciudadania No. 15.503.603 (Folios 38 al
40).
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S ' RESOLUCION No. 2020004838
(11 de Febrero de 2020)

“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro, 201605808"

8. Mediante oficio No. 0800PS - 2020002598 con radicado No. 20202002184 del 24 de enero
de 2020, se comunicd el auto de apertura de etapa probatoria No. 2020000731 del 24 de
enero de 2020, al sefior LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA, informandole gue se dio
inicio al término probatorio por un (01) dia habil dentro del proceso sancionatorio
201605808, contando con diez (10) dias adicionales para controvertir las pruebas y
presentar los alegatos respectivos (Folio 41).

9. Vencido el termino legal establecido, el sefior LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA,
identificado con cédula de ciudadania No 15.503.603, no presento escrito de alegatos.

ESCRITO DE DESCARGOS

Vencido el término legal establecido, el sefor LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA,
identificado con cédula de ciudadania No 15.503.603, no present6 escrito de descargos y en
consecuencia, no se realizara ninguna consideracion al respecto.

PRUEBAS
1. Oficio No. 705-0316-17, radicado No. 17019519 del 21 de febrero de 2017 (folio 1).

2. Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria del 15 de febrero de 2017, consistente en
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del establecimiento ubicado en la Calle 54 No 51-78
municipio de Medellin, departamento de Anticquia, propiedad del sefior LUIS NORBERTO
MUNOZ TUBERQUIA identificado con cédula de ciudadania No. 15.503.603 Y SUS anexos
(folios 6 al 10).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Mediante oficio 705-0316-17 radicado con el nimero 17019519 del 21 de febrero de 2017, por
medio del cual el Coordinador Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1, remitié a ta Direccién
de Responsabilidad Sanitaria, diligencias administrativas adelantadas por funcionarios del
Instituto, en las instalaciones del establecimiento propiedad del sefior LUIS NORBERTO
MUNOZ TUBERQUIA, identificado con céduta de ciudadania No. 15.503.603, que dieron origen
al proceso sancionatorio. (Folio 1).

Asi mismo a folios 6 a 10 se encuentra acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad
del 15 de febrero de 2017, realizada en el establecimiento propiedad del sefior LUIS
NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA, identificado con cédula de ciudadania No. 15.503.603, en
la cual se constatd;

Se realiza recorrido por el interior del establecimiento en compafiia del Inspector de Policia v la
Policia Nacional, se evidencian actividades de desposte de canales bovinas y empagque de carne y
producto carnico comestible para ser despachado a terceros. no existe venta al publico del
producto despostado.

E! establecimiento no se encuentra inscritc ni ha solicitado la auforizacién sanitaria como lo
establece el Decreto 1500 de 2007 (. .)”

Siendo consecuentes con la situacion dicha situacién sanitaria, los funcionarios encargados,
impusieron la medida sanitaria de CLAUSURA TEMPORAL TOTAL en las instalaciones del
mencionado establecimiento, con el objeto de prevenir o impedir que la situacion encontrada
continuara generando un riesgo a la salud de la comunidad, conforme lo dispone el articulo 73
del Decreto 1500 de 2007. Estos documentos son una prueba irrefutable del incumplimiento a
las disposiciones de la ley sanitaria por parte del investigado, quien dada su actividad
econémica debe conocer y darle total cumplimiento a las normas sanitarias debido a su
naturaleza de orden publico de acuerdo con el ambito de aplicacién del citado Decreto.
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. RESOLUCION No. 2020004838
o (11 de Febrero de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605808”

Los incumplimientos encontrados en la visita de fecha 15 de febrero de 2017, derivaron

consecuencialmente en la aplicacion y ratificacién de una medida sanitaria inmediata como lo
ordena el articulo 75 del Decreto 1500 de 2007 con io cual es suficiente para determinar que
efectivamente existi6 vulneracién a la norma sanitaria, presupuesto indispensable para dar
inicio al proceso sancionatorio respectivo, tal y como lo establecen los articulos 78 del citado
Decreto que indican:

"Articulo 75. Consecuencias de la aplicacion. Si la medida sanitaria de seguridad fue impuesta
debera iniciarse el respectivo proceso sancionatorio. Una vez impuesta una medida sanitaria de
seguridad o preventiva, la misma permaneceré vigente mientras subsista la causa fjue dio crigen.

Aplicada la medida preventiva o de seguridad, sus antecedentes deberan obrar dentro del
respectivo proceso sancionatorio.

Articulo 76. Procedimiento sancionatorio. Ef procedimiento sancionatorio se iniciard de oficio, por
quefa presentada por cualquier persona ¢ como consecuencia de haber sido adoptada una
medida sanitaria de seguridad, de conformidad con lo establecido en el articulo anterior. La
autoridad sanitaria competente podrd realizar todas aquellas diligencias que se consideren
conducentes, tales como visitas, inspecciones sanifarias, toma de muestras, examenes de
laboratario, pruebas de campo, quimicas, practicas de dictamenes periciales y en general, todas
aquellas que se consideren necesarias para establecer los hechos o circunstancias objeto de la
investigacion.

En tal sentido, resulta necesario reiterarle al investigado que el acta de aplicacion de medida
sanitaria de seguridad, cumple con funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y
solemne, y se ha incorporado al presente proceso con el objeto de demostrar los hechos
materia de investigacion. Dichas actas son documentos de caracter pablico, las cuales gozan
de presuncion de legalidad realizadas por funcionarios competentes en cumplimiento de sus
tabores de inspeccion, vigilancia y control, quienes de forma objetiva plasman todo fo que refleja
la situacion sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacion contenida en las actas es el
resultado de las labores de inspeccion, vigilancia y control, ias cuales fueron incorporadas al
presente proceso para demostrar los hechos materia de investigacion.

Para concluir de las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia la responsabilidad del sefior
LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA identificado con cédula de ciudadania No. 15.503.603,
por el incumplimiento a la normatividad sanitaria, generando un riesgo en la salud publica de los
consumidores. Estas pruebas permiten confirmar la ocurrencia de los hechos con gue se
infringen las disposiciones sanitarias y se observa ademas, que fue necesaria la imposicidn de
una medida sanitaria de seguridad a fin de prevenir o impedir que las condiciones sanitarias
encontradas no derivaran en una .situacion mas grave que atentara contra la salud de la
comunidad.

ALEGATOS

El sefior LUIS NORBERTO MUNQZ TUBERQUIA identificado con cédula de ciudadania No.
15.503.603, no presento alegatos de conclusién y en consecuencia, no se realizara ninguna
consideracion al respecto.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° def Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcién del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y deméas normas
reglamentarias; con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24 del Decreto 2078
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RESOLUCION No. 2020004838

(11 de Febrero de 2020}
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605808"

de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1500 de 2007, Decreto 4974 de 2009 y el
Decreto 2278 de 1882.

En consecuencia el INVIMA debe ejercer la inspeccion, vigilancia y controi de los
establecimientos y productes de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y a
las demas disposiciones sanitarias gue le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos y aplicar las sancicnes a que haya lugar. :

Asi mismo, el Instituto de vigilancia de alimentos y medicamentos INVIMA, sin lugar a duda, es
fa autoridad responsable de la operacién del Sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Carne, Preductos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos; y gque en funcidn de dicha
responsabilidad se articulard con otras autoridades sanitarias y ambientales tales como las
Secretarias de Salud de las entidades territoriales, para coordinar los mecanismos de
integracién de los diferentes programas y acciones dentro del ambito del sistema.

Teniendo en cuenta la misidn del Instituto como es la proteccién y promocion de la salud de la
poblacion, mediante ta gestion del riesgo asociada al uso y consumo de los productos de su
competencia, para lo cual, verifica que las actividades de fabricacion, elaboracién, distribucion,
comerciatizacién y demas relacionadas con dichos productos se adelanten con apego a la
normatividad sanitaria.

Aguellas actividades efectuadas por los particulares que no cumplan con los requisitos,
exigencias y prohibiciones contenidas en el marco juridico sanitaric vigente, se catalogan como
ilegales, dado que se encuentran fuera del espectro de la ley, lo que significa que la persona no
esta respetando una ley o norma que deberia ser respetada por todos.

En la presente investigacion administrativa se probd una clara y palmaria omisién en la
obligacién de inscripirse, obtener autorizacién sanitaria provisional y el respectivo registro ante
este Instituto de la planta de beneficio de desposte y desprese propiedad del investigado, fo que
se traduce en un establecimiento de beneficio animal, de indole “ilegal’.

El Decreto 1500 de 2007 y sus modificaciones y regulaciones, se establecid con el fin de
garantizar el abastecimiento de la carne y productos carnicos comestibles en el pais, y con el
propdsito de garantizar el mismo en el territorio nacional, se hizo necesario establecer el tramite
de una autorizacion sanitaria de caracter provisional come mecanismo que permita la
comercializaciéon y el consumo de los mismos en el pais, mientras los establecimientos
cumplian a cabaiidad con las exigencias del Decreto 1500.

Asi las cosas, tenemos que la autorizacién sanitaria provisional definida comoe el tramite
mediante el cual la autoridad sanitaria competente habilita a una persona natural o juridica
responsable de un establecimiento ubicado en el territorio nacional a ejercer las actividades de
beneficio, desposte, desprese, almacenamiento y expendio de carne y productos carnicos
comestibles. ‘

Los establecimientos que no obtengan Autorizacién Sanitaria Provisional, no_podran ejercer
actividades de_ beneficio, desposte y desprese y seran objeto de la aplicacion de las
medidas sanitarias de seguridad a que haya lugar y de las sanciones previstas en la
normatividad vigente.

De igual forma existio, efectivamente, la transgresion de los derechos e intereses colectivos
atinentes a ta seguridad y salubridad publicas (consagrados en el literal g de! articulo 4° de |a
Ley 472 de 1998} de todos los habitantes del territorio nacional, y que fueron transgredidos por
el sefior LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA, con actuar contrario a la ley.
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: RESOLUCION No. 2020004838
{11 de Febrero de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605508

De otro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas para fa Agricultura y ta Alimentacién, y el
Ministerio de Sanidad y Consumo de Espafia, también se ha pronunciado sobre la importancia
de las buenas practicas de manufactura, lo que ellos llaman, tener unas buenas practicas de
fabricacién, encaminadas a la higiene de los alimentos y a la importancia de crear un sistema
que se enfogue y prevenga el peligro en los puntos criticos de la manipulacién de los mismos.

‘La Real Academia de Lengua Espadola, ha definido inccuo aquello que no cause dafio a los
consumidores, aunque para algunos autores podria ser evaluada en términos de un aceptable
nivel de riesgo (Martinez et al., 2005). Asi mismo cada persona tiene el derecho de acceder a
alimentos nutricionalmente adecuados e inocuos, es decir con garantia de que los mismos no
causarén dafio a la salud, cuando se preparen y/o se consuman de acuerdo con el usc que se
destinen. La inocuidad de los alimentos esta ascciada a todos los riesges, ya sean cronicos ¢
agudos debido a la presencia en ellos de patégenos microbianos, biotoxinas y/0 contaminantes
fisicos o quimicos, que pueden afectar la salud de los consumidores, de alli que la ocbtencion y
garantia de la inocuidad es y debe ser un objetivo no negociable. A menudo tiende a confundirse
fa inocuidad con la calidad. Ef concepto de calidad abarca una gama amplia de atributos que
influyen en su valor y aceptabilidad para el consumidor. Estas caracteristicas incluyen: valor
nutricional; propiedades sensoriales como el sabor, color, textura, apariencia, aroma y gusto, asf
como los métodos de elaboracion y propiedades funcionales. Muchas de estas caracteristicas
consideradas de calidad pueden estar sujetas a condiciones regulatorias y normativas, mismas
normas que van de la mano con los sistemas de inocuidad (Arispe y Tapia, 2007).

* Entre los diversos factores que explican la inclusién de la inocuidad de ios alimentos en ios
termas de salud publica se destacan los siguientes (FAC, 2003):

* La creciente carga de las enfermedades transmitidas por los alimentos y Ia aparicién de
nueves peligros de origen alimentario,

+ Cambios répides en la tecnologia de produccion, elaboracion y comercializacién de los
alimentos.

* Avences y desarrolfo de huevas y mejores técnicas de andlisis e identificacion de
microorganismos.

* El comercio internacional de alimentos y necesidad de armonizar las normas de inocuidad
y calidad de los alimentos.

» Cambijos en los estilos de vida, incluyendo el répido proceso de urbanizacion.

» Crecientes requerimientos de los consumidores en aspectos relacionados con la inocuidad
y con una mayor demanda de informacién sobre fa calidad (Arispe y Tapia, 2007).

(...)

L.F. Hernandez Lezama
Luis Fernando Hernédndez Lezama es Consuitor de la FAO.

segun fa Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 1998b), la frecuencia de los casos de
enfermedades causadas por alimentos mal conservados o contaminados podria ser entre 300
y 350 veces mayor de lo gue los informes indicaban hasta ahora. Esta mayor frecusncia,
vinculada directamente a los problermas sanitarios mas importantes gue amenazan a la
poblacion mundial, tiene un impacto comercial considerable, ya que la globalizacion, la
intensificacién de los intercambios de productos y los desplazamientos de las personas son
responsables en no escasa medida de la propagacion y agravacion de las enfermedades, del
aumento del nimero de brotes infecciosos y de la complejidad de las patologias.

Los cambios en los estilos de vida, que son una de las consecuencias del nueve orden
econémico mundial, y las distintas practicas de alimentacion, compras, preparacién y
almacenarnients de fos productos alimenticios estéan obligando a las autoridades a asumir
posiciones mas rigurosas en cuanto al control de la calidad e inccuidad de los alimentos. La
mayor severidad de las normas y el aumento de las acciones de inspeccién indican gue la
sffuacion de los productos alimenticios, tanto en los mercados nacionales como en los
internacionales, debe ser objeto de esfuerzos sostenidos para lograr que todos los paises
cuenten con sistemas efectivos de control de calidad e inocuidad. Es preciso gue se
establezcan acuerdos de reconocimiento mutuc y de equivalencia en beneficio de un
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RESOLUCION No. 2020004838
(11 de Febrero de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605808”

intercambio comercial mas facil de productos cuyo consumo dé mayores garantias de
seguridad.

Sin embargo, la presencia constante en fos mercados mundiales de productos de mala
calidad y contaminadocs, y el consiguiente aumento de los rechazos, se traduce en graves
dafics para el desarrollo economico de los palses. Los rechazos no solo afectan a un producio
o & un conjunto de productos, sino a importantes cantidades de diferentes tipos de productos
provenientes de palses en 105 que se han identificado malas practicas higiénicas o de manejo
y conservacion. Los importadores suelen partir del supuesto de que cualguier faila en el
proceso de elaboracion de un determinado producto perjudica a los demas o crea riesgos en
ellos. En algunos casos, el rechazo se puede extender a los productos provenientes de toda
una region en la cual se comparten aguas © Suelos contaminados con sustancias
agroquimicas. Dado que las practicas productivas o las condiciones imperantes en diversas
zonas pueden ser muy similares, el afan de reducir los costos del manejo selectivo de los
riesgos se traduce en mayores dificultades para distinguir los productos seguros de los
peligrosos. Aumentan en todo caso considerablemente los costos de inspeccién y vigilancia
en las aduanas de entrada de los paises importadores”.

De lo trascrito, resulta claro que las conductas contraventeras de la normatividad sanitaria
imputadas, representaron un elevado riesgo para la salud publica.

Debe advertirse que ia came y los productos derivados de esta, ocupan un lugar de
preponderancia en materia de salud publica, ya que es un alimento de consumo masivo gue
puede ser facilmente contaminado y que de ingerirse en deficientes condiciones de calidad e
inocuidad puede generar diversos tipos de anomalias gue pueden afectar seriamente la salud
humana, e incluso, causar la muerte.

Esto quiere decir que el solo hecho de iniciar actividades de fabricacion, produccién y
comercializacion de productos de vigilancia sanitaria, trae consigo la obligacion de cumplir de
manera inmediata y permanente la normatividad sanitaria aplicable, ya que corresponden a
normas de orden publico; con Io anterior debe tenerse en cuenta que el ejercicio de una
actividad economica determinada, supone diferentes responsabilidades para con el resto de ia
poblacién civil administrada, pues no puede simplemente dar inicio a una actividad sin tener en
cuenta las condiciones exigidas para su funcionamiento por parte del legislador, mas aun
cuando esta puede representar un riesgo cierto o un eventual dafio a la salud publica cuya
proteccion es mision de esta entidad.

Asi en este sentido, establece el articule 333 de la Carta Politica:
"ARTICULO 333. La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin
aulorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de fodos que supone responsabilidades.”

(...)

De acuerdo con lo evidenciado en las visitas de inspeccion practicadas en las instafaciones de
la PLANTA DE BENEFICIO de propiedad del sefior LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA se
concluye que los aspectos sanitarios de manera total representan una presunta vuineracion a la
normatividad sanitaria en consideraciéon a lo consignado en el Decreto 1500 de 2007, que
sefiala:

()
“Articulo 1. Objeto. £i presente decrelo tiene por objetc establecer el reglamento técnico a traves
del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia v Control de fa Came, Productos
Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y Ios requisitos
sanitarics y de inocuidad que se deben cumplir a lo largo de todas las etapas de la cadena
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alimentaria. El Sistema estara basado en el anélisis de riesgos y tendrs por finalidad proteger Ia

vida, la salud humana y el ambiente y prevenir las practicas que puedan inducir a error, confusion o
engafic a los consumidores.

Articulo 2. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en e/ reglamento técnico que se
establece a través del presente decreto se aplicardn en todo el territoric nacionai a-

1. Todas las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades en los eslabones de
la cadena alimentaria de fa carne y productos cérnicos comestibles para el consumo humano, fo
que comprende predios de produccion primaria, transporte de animales a las plantas de
beneficio, plantas de beneficio, plantas de desposte o desprese, el transporte, el
almacenamiento y ef expendio de carme, productos cérnicos comestibles destinados al consumo
humano.

2. Las especies de animales domésticos, como bufalos domesticos, respecto de las cuales
su introduccion- haya side autorizada al pais por el Gobierno Nacional, bovines, bovinos,
caprinos, ovinos, aves de corral, congjos, equinos y otros, Cuya came y productos carnicos
comestibles sean destinados al consumo humano, exceplo los productos de la pesca, moluscos
y bivalvos,

3. Las especies nativas o exdticas cuya zoocria haya sido autorizada por la autoridad
ambiental competente.

Paragrafo 1. Los requisitos sanitarios para especies silvestres nativas cuya caza comercial haya
sido autorizada por la autoridad ambiental competente, serén establecidos por el Instituto
Cofombianc Agropecuario — ICA. Una vez el aludido Instituto expida fa correspondiente
reglamentacién, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, definiré si emite la regulacion que
declare la carne de estas especies apta para el consumo humano ¥ en este caso, sefialara las
respectivas condiciones.

Paragrafo 2. Se exceptuan de la aplicacién del presente decreto las plantas de derivados cérnicos,
ef fransporte, almacenamiento y expendio de derivados cérnicos, destinados al consumo humeano,
los cuales continuarén cumpliendo lo establecido en el Decreto 3075 de 1997 o la norma gue lo
maodifique, adicione o sustituya.”

Articulo 3. Definiciones. Para efectos del reglamento técnicc que se establece a través de!
presente decreto y sus normas reglamentarias, adoptense las siguientes definiciones:

Autoridad competente: Son las auloridades oficiales designadas por la ley para efectuar el
control de! Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control en los predios de produccién
primaria, el transporte de animales en pie, las plantas de beneficio, de desposte o desprese, de
derivados cdrnicos, el transporte, el almacenamiento y el expendio de carne, productos carnicos
comestibles y los derivados cérnicos destinados para el consumo humano, de acuerdo con la
asignacién de competencias y responsabilidades de ley.

Buenas Practicas de Higiene (BPH): Todas las practicas referentes a las condiciones y medidas
necesarias para garantizar la inocuidad y salubridad de los alimentos en todas las etapas de la
cadena alimentaria.

Buenas Practicas de Manufactura (BPM): Son los principios basicos y practicas generales de
higiene en la manipulacion, pracesamiento, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento,
transporte y distribucion de alimentos para el consumo humano, con el objeto de garanlizar que los
productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos
inherentes a la produccion.

Canal: El cuerpo de un animal despues de sacrificado, degollado, deshuellado, eviscerado
quedando s0lo la estructura ésea y la carne adherida a la misma sin extremidades.

Carne: Es la parte muscular y lefidos blandos que rcdean al esqueleto de los animales de las
diferentes especies, incluyendo su cobertura de grasa, tendones, vasos, hervios, aponeurosis v
que ha sido declarada inocua y apta para el consumo humano.
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Medida Sanitaria de Seguridad: Es una operacicn administrativa de efecucion inmediata y
fransitoria que busca preservar el orden publico en materia sanitaria.

Planta de beneficio animal (matadero); Todo establecimientc en donde se benefician ias
especles de animales que han sido declarados como aptas para el consume humano y que ha sido
registrado y autorizadc para este fin.

Riesgo: Es la probabilidad de que un peligro ocurra. Riesgo a la inocuidad de los alimentos. Es la
probabilidad de gue exista un peligro bioldgico, quimico o fisicc que ccasione que el alimento no
Sea inocuo.

Planta de desposte: Establecimiento en el cual se realiza el deshuese, la separacion de la carne
del tejido dseo y la separacion de la carne en cortes o postas.

Planta de desprese: Establecimiento en el cual se efectia el fraccionamientc mecanico de la
canal.

{.)

Articulo 5. Responsabilidades de los establecimientos y del transporte de la carne,
productos carnicos comestibles y derivados carnicos. Todo establecimiento que desarrolle
actividades de beneficic, desposte, desprese, almacenamiento, expendic v el transporte de carne,
productos carnicos comestibles y derivados carnicos, serd responsable del cumplimiento de los
requisitos sanitarios contenidos en el presente decreto, sus actos reglamentarios y de las
disposiciones ambientales vigentes.

Articulo 6. Inscripcién, autorizacion sanitaria y registro de establecimientos. Todo
establecimiento para su funcionamiento, debera inscribirse ante la autoridad sanitaria competerite
y solicitar visita de inspeccién, para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
reglamento tecnico que se define en el presente decreto y las reglamentaciones que para el efecto
se expidan, con el propdsitc de gque Ja autoridad sanitaria autorice sanitariamente el
funcionamiento del establecimiento y lo registre.

(-}

Articulo 10. Situaciones que afectan la inocuidad. Se consideran situaciones que afectan la
inocuidad en los establecimientos y el transporte de los productos de que trata el reglamento
tecnico que se establece corn el presente decreto, 1as siguientes:

1. El funcionamiento de establecimientos y transporte sin la debida autorizacion e inspeccion
oficial.

()

6. Tenencia o comercializacion de productos alterades, contaminados; fraudulentos o fuera de los
requisitos exigidos.

()

Articulo 20. Inscripcion, autorizacion sanitaria y registro de plantas de beneficio, desposte,
desprese y derivados carnicos. Los establecimientos dedicados al beneficio de animaies,
desposte, desprese y procesamiento de derivados cérnicos deberan inscribirse ante el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima. La inscripcién no tendré ningun
costo. Cuando una empresa lenga mas de una sede, cada una de eflas deberd contar con
inscripcion, autorizacion sanitaria y registro.

(..)

Articulo 23. (Modificado por el articulo 14 del Decreto 2270 de 2012). Autorizacién Sanitaria.
£l Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, expedira Ia
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correspondiente autorizacion sanitaria a las plantas de beneficio animal, desposte y desprese que
cumplan con los requisitos sanitarios establecidos en el presente decreto y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

(.

Articulo 26. Sistema de Aseguramiento de la Inocuidad. £l Sistema determinaré las
condiciones bajo las cuales se obtiene la carne, los productos cérnicos comestibles ¥ los derivados
carnicos y estara conformado por los siguientes requisitos:

1. Prerrequisitos HACCP: Los prerrequisitos HACCP, se encuentran conformados por:

1.1 Estandares de Ejecucion Sanitaria: Todas las plantas de beneficio, desposte, desprese y
derivados carnicos destinados para el consumo humano, deberan cumplir las condiciones de
infraestructura y funcionamiento alrededor y dentro de la planta. Los estandares de ejecucion
sanitaria son.

1.1.1 Instalaciones, equipcs y utensilios. Las instalaciones, los equipos y utensilios, deberan evitar
la contaminacién de la carne, productos carmicos comestibles ¥ los derivados cérnicos, facilitar las
labores de limpieza y desinfeccion y permitir el desarrollo adecuado para el cual estan dissftados,
asli como la inspeccion. Igualmente, los equipos y utensilios, deberan ser diseflados, construidos,
instalados y mantenidos, cumpliendc las condiciones sanitarias para su funcionamiento.

1.1.2 Localizacion y accesos.
1.1.3 Disefio y construccion.
1.1.4 Sistemas de drenajes.
1.1.5 Ventilacién.

1.1.6 fluminacion.

1.1.7 Instalaciones sanitarias.

1.1.8 Control integrado de plagas. Toda planta de beneficio, desposte, desprese y derivados
carnicos debera establecer e implementar un programa permanente para prevenir el refugio y la
crla de plagas, con enfoque de control integral, soportado en un diagnostico inicial y medidas
gjecutadas con seguimiento continuo, las cuales estardn documentadas y contarén con los
registros para su verificacion.

1.1.9 Manejo de residuos liquidos y sdlidos. Para el manejo de los residuocs generados en los

procesos internos, todos los establecimientos de que trata el presente capitulo, deberan contar con

instalaciones, elementos, &reas y procedimientos tanto escritos como implementados gue

garanticen una eficiente labor de separacién, recoleccion, conduccién, transporte internc, .
almacenamiento, evacuacién, transporte externo y disposicion final de los mismos y deberén

contar con registros para su verificacion. Este programa, se desarrolfaré cumpliendo con los

lineamigntos establecidos en el presente decreto y la legislacion ambiental vigente.

1.1.10 Manejo de emisiones atmosféricas. Todos los establecimientos deberdn contar con los
elementos o equipos de control que aseguren el cumplimienio de la normatividad ambiental
vigente.

1.1.11 Calidad de agua. Toda planta de beneficio, desposte, desprese y derivados cérnicos debera
disefiar e implementar un programa documentado de calidad de agua para garantizar que esta sea
de calidad potable y cumpla con la normatividad vigente sobre la materia. Este programa incluird
las actividades de monitoreo, registro y verificacién por parte del establecimiento respectivo, los
cuales deberan estar documentados y contar con registros para su verificacién, sin perjuicio de las
competencias de las autoridades sanitarias y ambientales en la materia. Para ello, se deberé:

1.1.11.1 Disponer de agua potable a la temperatura y presion requeridas en el proceso y la
necesaria para efectuar una limpieza y desinfeccion efectiva.
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1.1.11.2 Si el establecimiento obtiene el agua a partir de ia explotacion de aguas subterraneas,
debe evidenciar ante ia autoridad sanifaria competente la potabilidad del agua empleada y contar
con fa concesion de la autoridad ambiental, de acuerdo con la normatividad sanitaria y ambiental
vigente, respectivamente,

1.1.13 Personal manipulador. Todas las plantas de beneficio, desposte, desprese y derivados
carnicos deben garantizar que el personal manipulador cumpla con las condiciones de estado de
safud, capacitacion, dotacion y practicas higiénicas para evilar la contaminacion del producto y
creacion de condiciones insalubres. Queda prohibida la permanencia de personal ajeno a las
labores del establecimiento en el lugar donde se procese carne, productos carnicos comestibles y
derivados carnicos. L.os visitantes autorizados deberén cumplir con las normas de higiene y
seguridad establecidas. Todo establecimiento de que trata el presente capftulo debe garantizar
cumplimiento de programas de salfud ocupacional y seguridad industrial.

1.2 Programas Complementarios. L.os programas complementarios estan conformados por: 1.2.1
Programa de mantenimientc de eguipos e instalaciones. Toda planta de beneficio, desposte,
desprese y derivados carnicos debe diseflar e implementar un programa documentado de
mantenimiento de instalaciones y equipos. £ste programa incluird las actividades de monitoreo,
registro y verificacién por parte de! establecimiento respectivo, garantizando las condiciones
adecuadas para la operacion del mismo.

1.2.2 Programa de proveedores. Cada planta de beneficio, desposte, desprese y derivados
carnicos disefiard e implementara un programa de proveedores para controlar los animales,
materias primas, insumos y material de empaque, el cual deberd incluir procedimientos de
evaluacion y seguimiento de los proveedores, de forma que cumplan con los requisitos sanitarios;
listas de proveedores aprobados con su identificacion, criterios de aceptacion y rechazo para cada
uno de los productos que ingresen al establecimiento. Este programa sera verificado por la
autoridad sanitaria competente.

1.2.3 Programa de refirc del producto del mercadc. Todo establecimientc que se dedique al
desprese, desposte y procesamiento de derivados céarnicos, debe contar con un sistema adecuado
gue permita retirar el producto del mercado, cuando se compruebe que esta siendo comercializado
y no cumpla con las condiciones de etiquefado © rotulado, cuando presente alteracion,
adulteracion, contaminacion o cualquier otra causa que genere engafo, fraude o error en el
consumidor o que sean productos no aptos para el consumo humano. Fara su retiro, se debera:

1.2.3.1 Establecer un sistema de alerta inmediata y garantizar que el producto sea retirado del
mercado en tiempo no mayor a 72 horas, lo cual seré verificado por la autoridad sanitaria. 1.2.3.2
En caso de peligros biologicos y quimicos, la decision del retiro del producto debera estar basada
en el riesgo.

1.2.3.3 La disposicién o destruccion del producto que debe ser retirado del mercado, se realizara
bajo la responsabilidad del duefio del producto y podré ser verificado por la autoridad sanitaria
competente.

1.2.3.4 Las demas disposiciones sobre retiro de productc, que sean reglamentadas por el
Ministeric de la Proteccion Social.

1.2.4 Programa de trazabilidad Todos los eslabones de la cadena alimentaria a los que hace
referencia el articulo 2° del presente decreto, deberan desarrollar, implementar y operar un
programa de frazabilidad con el objetivo de hacer seguimiento al producto con el enfoque de ia
granja a la mesa de conformidad con la regfamentacion que al respecto desarroifen las autoridades
competentes.

1.2.5 Laboratorios. Todos los establecimientos a excepcion de los expendios deberdn contar con
faboratorio propio o contratado que esté autorizado por la autoridad sanitaria competente, con el fin
de realizar las pruebas necesarias para implementar los planes y programas crientados a
mantener la inocuidad del producto.

1.3 Procedimientos Operativos Estandarizados de Saneamiento (POES). Toda planta de heneficio,
desposte, desprese y derivados carnicos, deberd desarrollar e implementar Procedimientos
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Operativos Estandarizados de Saneamiento (POES) para prevenir la contaminacion directa del
producto y deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1.3.1 Describir los procedimientos que se realizan diariamente, antes v durante las operaciones.
1.3.2 Establecer frecuencias y responsables.
1.3.3 Definir e implementar métodos de seguimiento y evaluacion de ios procedimientos.

1.3.4 Establecer medidas correctivas adecuadas. Cuando el establecimiento respectivo o fa
autoridad sanitaria determine que la implementacion y mantenimiento de los POES y fos
procedimientos alli prescritos no son eficaces para evitar la contaminacién directa del producto.

1.3.5 Mantener un sistema de documentacion y registros. Se mantendré a disposicion de la
autoridad sanitaria competente los registros que evidencian la implementacion, ejecucion y
supervision de los POES y de toda medida correctiva que se realice. Los registros deberan estar
firmados por las personas responsables y debidamente fechados.

2. Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control HACCP. Todo establecimiento
dedicadc al beneficio, desposte, desprese y produccion de derivados carnicos, debera garantizar
las condiciones de inocuidad y para ello, deberd implementar los programas de aseguramiento de
la misma HACCP, teniendo en cuenta las siguientes disposiciones.

2.1 Plan de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control APPCCHACCP. Toda planta de
beneficio, desposte, desprese y de derivados cérnicos, disefiard un plan HACCP escrito y lo
implementaré con base en los peligros fisicos, quimicos y bioldgicos, teniendo en cuenta el nivel de
riesgo de las operaciones del establecimiento y del producto, el cual se mantendré en efecucion y
evaluacion permanente con el fin de garantizar la inocuidad del producto. E! Pian HA CCP, debers
incluir dentro del analisis de peligros la evaluacion y seguimiento de residuos de medicamentos
veterinarios, contaminantes quimicos y microorganismos.

2.2 Documentacion y registros. Todo establecimiento de que trata el presente capitulo, debera
mantener por escrito y a disposicion de la autoridad sanitaria competente todos los soportes y
registros que evidencien el funcionamiento y eficacia del Sistema HACCP. El Plan HACCP, deberé
estar implementado por los establecimientos dedicados al beneficio, desprese, desposte y
pracesamiento de derivados cérnicos, méximo dentro de los cinco (5) afios siguientes, contados a
partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y de conformidad con las
condiciones que establezca el Ministerio de la Proteccion Social. La autoridad sanitaria competente
expedira certificacion en Ja que conste que el establecimiento respective, tiene implementado y en
funcionamiento el Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control, HACCP. Las
demés reglamentaciones que para el efecto expida el Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo. En todo caso se deberd cumplir con la normatividad ambiental vigente.

(..)"

Evidenciada la conducta de infraccion sanitaria por parte del investigado, conviene ahora
estudiar las circunstancias agravantes y atenuantes consagradas en el articulo 82 y 83 del
Decreto 1500 de 2007 conforme se indico, asi establece la norma:

“Articulo 82. Circunstancias agravantes. Se consideran circunstancias agravantes de la sancion,
las siguientes:

1. Reincidir en la comisién de la falta.
2. Realizar el hecho con plenc conocimiento de sus efectos dafiosos.
3. Infringir varias disposiciones sanitarias con la misma conducta.”.

En cuanto al numeral 1) Reincidir en la comisién de la misma falta: Esta circunstancia no le es
aplicable, ya que no hay prueba gque determine que haya reincidido por |las conductas endilgadas.
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Respecto al numeral 2), Se observa que e! sefor LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA
identificado con cedula de ciudadania No. 15.503.603, no ha realizado el hecho con pleno
conocimiento de sus efectos dafosos o con la complicidad de subalternos, por lo que no sera
aplicado el agravante.

En cuanto al numeral 3) Infringir varias disposiciones sanitarias con la misma conducta: No aplica,
pues con su conducta solo se infringidé la normatividad sanitaria aplicable a las plantas de
beneficio.

l.as circunstancias atenuantes seran examinadas una a una para confirmar la pertinencia que
cada una pueda tener en el proceso en estudio.

“Articulo 83. Circunstancias atenuantes. Sgc consideran circunstancias atenuantes de la
sancion, las siguientes:

1. El no haber sido sancionado antericrmente o no haber sido objetc de medida sanitaria de
sequridad.

2. Procurar por iniciativa propia, resarcir el dafic ¢ compensar ef perjuicio causado, antes de la
iniciacidn del procedimiento sancionatorio,

3. Informar la falta voluntariamente antes de que produzca dafio a la salud individual o colectiva”.

El no haber sido sancionado anteriormente ¢ haber sido objeto de medida sanitaria de
seguridad o preventiva por autoridad competente: Consuitada la base de datos de los procesos
sancicnatorios del Instituto, no se encontré que el sefior LUIS NORBERTO MUNOZ
TUBERQUIA identificado con cédula de ciudadania No. 15.503.603, fuera objeto de sancion
con anterioridad, por lo tanto aplica el supuesto como atenuante.

En cuanto al numeral 2}, no es aplicable, toda vez que este despacho no tiene evidencia, que
permita inferir que el investigado realizo actividades o similares tendientes a dar cumplimiento a
la normatividad sanitaria vigente.

Con respecto al numera! 3), Sobre la circunstancia atenuante relacionada con informar la falta
voluntariamente antes de que produzca dafio a la salud individual o colectiva, observamos que
no es aplicable, en'razéon de que el Instituto tuvo conocimiento de la infraccion sanitaria,
mediante la visita de inspeccion y de aplicacion de medida sanitaria realizada en las
instalaciones de la Planta de Beneficio investigada.

De conformidad con las consideraciones expuestas las ¢conductas investigadas no se enmarcan
dentro de las circunstancias agravantes previstas en el Articulo 82, y se enmarca dentro de la
circunstancia atenuante contenida en numeral 1 del el Articulo 83 dei Decreto 1500 de 2007.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, este Despacho concluye que el sefior LUIS
NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA identificado con cédula de ciudadania No. 15.503.603, es
responsable por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, segun como ya se indico,
por los hallazgos evidenciados en el acta de aplicacién de medida sanitaria del 15 de febrero de
2017 (Folio 6 a 10).

Ahora, probada la responsabilidad sanitaria, el articulo 85 del Decreto 1500 de 2007, establece:
“Articulo 85. Imposicion de sanciones. Cuando se haya demostrado la violacion de las disposiciones
sanitarias de que frala el presente decreto, teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante
resolucion motivada la autoridad saniftaria impondra alguna o algunas de las siguientes sanciones de
conformidad con el articulo 577 de la Ley 09 de 1979" el cual fue modificado por el articulo 98 del
Decreto 2106 de 2019 que entro en vigencia el 25 de noviembre de 2019, el cual sefiala:

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. El articulo 577 de la Ley 9 de 1879 quedara
asi
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"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio, La autoridad competente iniciard proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccion o violacion al regimen sanitario.
Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo rigsgo, la
apertura del procesc solo se hard cuando ademds de evidenciar la presunta infraccion, existan
indicios frente a la liberacion del producto en el mercado o se haya determinado el
incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad,

Para efectos de ciasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesge, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial,

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segin la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes;

¢. Decomiso de productos;

d. Suspensién o cancelacion del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo.”

()

En consecuencia, este Despacho, en ejercicio de su poder sancionatorio, impondra sancion
pecuniaria consistente en MULTA de TREINTA Y TRES (33) salarios minimos legales
MENSUALES vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término perentorio de (5)
dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia. Decisidén que se toma teniendo en
cuenta los criterios de graduacién de la sancion sefalados, asi como atendiendo la
proporcionalidad y necesidad de la sancion como principios rectores de la actividad punitiva de!
Estado, encontrandose facultado este Instituto por el articulo 577 de Ia Ley 9 de 1979, para
imponer sanciones mas altas, pero de acuerdo a lo indiciado, fijar la naturaleza y valor de la
multa como se establecio.

CALIFICACION DE LA FALTA

El sefior LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA identificado con cédula de ciudadania No.
15.503.603 en calidad de propietario de la PLANTA DE BENEFICIO, infringi6 la normatividad
sanitaria al realizar actividades de sacrificio de animales de abasto publico - BOVINOS para
consumo humano, sin garantizar la condicién higiénica sanitaria establecida en la normatividad
sanitaria vigente especiaimente por:

1. Despresar y despostar canales de animaies de abasto publico (bovines) para consumo
humano, sin contar con la inscripcién, autorizacion sanitaria y registro ante el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —~ Invima, afectando la inocuidad del
producto. Contrariando lo dispuesto en los articulos 5, 6, 10 numerales 1 y 6; 20 y 26 del
Decreto 1500 de 2007,

2. Despresar y despostar canales de animales de abasto publico (bovinos) para consumo
humano, sin garantizar las condiciones higiénico sanitarias de disefio, construccion,
produccion, procedimiento, transporte y manipulacién de carne. Contrariando lo dispuesto
en los articulos 5, 6, 10 numerales 1 y 6; 20 y 26, en concordancia con los articulos 1y 2
del Decreto 1500 de 2007.

3. Despresar y despostar canales de animales de abasto publico (bovinos) para consumo
humano, afectando la inocuidad del producto desconociendo la procedencia de los
animales y materias primas e incumpliende el desarrollo e implementacion de!l sistema de
aseguramiento de inocuidad. Contrariando lo dispuesto en el articulo 10 numerales 6, 11 vy
15; en concordancia con los articulos 1 y 2 del Decreto 1500 de 2007.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESOLUCION No. 2020004838

(11 de Febrero de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605808”

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:- Imporer al sefor LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA
identificado con cédula de ciudadania No. 15.503.603, sancién consistente en MULTA de
TREINTA Y TRES (33) salarios minimos legales MENSUALES vigentes, suma que debera ser
cancelada dentro del terminc perentorio de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia, consignacion ésta que debera efectuar en la CUENTA DE CORRIENTE
N° 002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en el formatoc de
consignacicn respectivo que lleva el logo del Instituto.

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacién en la
Oficina de tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No 64-28 Piso 1, con su respectivo acto
administrativo. El no pago del valor de ia multa dentro del término sefialado, dara lugar al cobro
por jurisdiccion coactiva.

ARTICULO SEGUNDO:- Notificar personalmente el contenido de la presente resolucién, al
sefior LUIS NORBERTO MUNOZ TUBERQUIA identificado con cédula de ciudadania No,
15.503.603, y/o su apoderado conforme a los términos v condiciones sefialados en el articulo
67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; advirtiéndole
que contra ia misma soélo procede el recurso de reposicion, interpuesto ante la Direccidon de
Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, et cual debe presentarse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de la notificacién en ios términos y condiciones sefialados en el
Articulo 87 dei Decreto 1500 de 2007.

En el evento de no comparecer, se notificaran mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en el
articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative y / o
lo dispueste en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO:- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A Ao

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA

Directora de Responsabilidad Sanitaria
Proyecto y dighté: Magda Lilana Mozo
Revisd: Maria (ina Pefla Conec
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