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NOTIFICACION POR AVISO No. 2020000448 De 3 de Junio de 2020

La Coordinadora de! Grupo de Secretaria Técnica de la Direccidon de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacion de lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, el Articulo 4 del
Decreto 491 de 2020 y en concordancia con la Resolucion 2020012926 del 03 de Abril de
2020 procede a dar impulso al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

"RESOLUCION No. 2020014361 |
| PROCESO SANCIONATORIO: .__ 201605876 ..
"EN CONTRA DE: ; LAURA CRISTINA SALAZAR BOTERO '
FECHA DE EXPEDICION: L 28 DE ABRIL DE 2020 .
"FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA — Directora |

| de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucion de Cesacion No. 2020014381 sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en los
términos vy condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVIS‘ﬁ S{Ufb)BLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE U 4 MA .enia pagina web waww.iny iLgoy.co

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafa copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del quinto dia de la publicacién del
presente aviso.

La notificacién del acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia
integra, se considera surtida el dia habil siguiente al levantamiento de la suspension de

términos legales. / /]
”’ [0

RIANO SANCHEZ
Coordinadora Grupo de Secretaria Técnica
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

ANEXQO: Se adjunta a este aviso en (B) folios copia a doble cara integra de la Resolucion N°
2020014361 proferida dentro del proceso sancionatorio N° 201605876.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZA el
siendo las 5 PM,

ANA MARIA RIANO SANCHEZ
Coordinadora Grupo de Secretaria Técnica
Direccidn de Responsabilidad Sanitaria

Proyecto y Digitalizo. Monica Florez
Grupo: Alimentos
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‘RESOLUCION No. 2020014361
, {28 de Abril de 2020)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No. 201605876

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentes INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las delegadas por
la Direccion General mediante Resolucidn No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
cesar y en consecuencia archivar el proceso sancionatorio No. 201605876, adelantado en
contra de la sefiora LAURA CRISTINA SALAZAR BOTERO, dentificada con la cédula de
ciudadania Nro. 1.036.785.617 en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
dedicado a la elaboracién de arepas de maiz, de acuerdo con los siguientes:

Aday ainteatien

’ |
\_)Dfi::lw. Perz-pal; ! _51!] .ﬂ"“%
1 "J
El

Wy

ANTECEDENTES

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Institutc Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 2020001175 del 10 de febrera de
2020, inicié proceso sancionatorio y trasladd cargos en contra de la sefora LAURA
CRISTINA SALAZAR BOTEROQ, identificada con ceédula de ciudadania numero
1036.785.617, en calidad de propietaria del establecimiento dedicado a la elaboracion de
‘Arepas de Maiz", presuntamente por infringir la normatividad sanitaria de alimentos vigente
para consumo humano. (Folios 13 al 16).

Mediante Oficio No. 0800 PS - 2020004673 con radicado No' 20202005344 del 11 de
febrero de 2020, se remitidé comunicacién a la sefiora LAURA CRISTINA SALAZAR
BOTERO, identificada con cédula de ciudadania numero 1.036.785.617, para que se
acercara al Institute con el fin de adelantar la notificacidén personal del Auto de Inicio %
Trasiado de Cargos No 2020001175 del 10 de febrero de 2020. (Folio 17).

Ante la no comparecencia de la parte investigada para que se notificara del Auto de inicio y
traslado enunciado en el item Nro. 1, en virtud del Articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se envio per correo certificado el Aviso
Nro. 2020000200 mediante oficio No. 0800 PS - 2020005604 con radicado 20202007326
del 20 de febrero del 2020 a la direccién registrada en el expediente, el cual fue entregado
en el lugar de destino el 25 de febrero de la misma anualidad, como se aprecia en las guias
RA244148150C0O de la empresa “Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72 {Folios 18 al 22),
quedando debidamente notificado el acto administrativo, el 26 de febrero del 2020

Teniendo en cuenta que el mencionado aviso fue recibido en el lugar de destino; en virtud
del articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. la publicacién del aviso No. 2020000200 del 19 de febrero de 2020,
realizada en la pagina web www.invima.qov.co obrante a folio 23 al 27. no sera tenida en
cuenta.

De conformidad con el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debide
proceso, se concedid un termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
sigulente de la notificacidén del mencionado Auto, para que Ia investigada, presentara sus
descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara
pertinentes.

Estando dentro del término legal establecido para el efecto, a través de escrito de fecha 13
de marzo de 2020 y al cual le fue asignado ei radicado No. 20201059714 1a sefiora LAURA
CRISTINA SALAZAR BOTERQO, identificada con cédula de ciudadania numerao
1.036.785.617, presento descargos al Auto de Inicio y Traslado de Cargos No. 2020001175
del 10 de febrero de 2020 (folios 28 al 32 — Anexos 33 al 39).

El dia 19 de marzo de 2020 se profirid el auto de pruebas No. 2020002576 dentro del
proceso sancionatorio No. 201605876 adelantado en contra de la sefiora LAURA CRISTINA
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'RESOLUCION No. 2020014361

] (28 de Abril de 2020)

RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No. 201605876

SALAZAR BOTERQ, identificada con céduia de ciudadania numero 1.036.785.617, en
calicad de propietaria del establecimiento dedicado a la elaboracion de "Arepas de Maiz"
(Folics 40 al 42}

Mediante oficio No. 0800PS-2020010732 con radicado No. 20202013376 envido por correo
certificado y via correo electrénico se le comunicd a la investigada del auto de pruebas
emitido, asi como del termino ctorgado para la presentacion de alegatos. (Folios 43 al 45).

Mediante Resolucion No. 2020012926 del 3 de Abril de 2020 "Por medio de la cual se
adoptan medidas administrativas transitorfas en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por e Gobierno Nacional por causa def COVID-19" el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, decidio respecto de
los tramites a cargo de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, en el Paragrafo 1°
numeral 3 del Articulo 5° no suspender los términcs legales para la emision de
Resoluciones de Cesacion de Proceso Sancionatorio. (Folios 46 al 42)

DESCARGOS

Estando dentro del término legal previsto para la presentacion de descargos, la sefiora Laura
Cristina Salazar Botero, presentd su defensa bajo los siguientes argumentos:

1)
DESCARGOS

Se da respuesta a los cargos formulados por parte del INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS ALIMENTOS f{en adelante INVIMA) en contra de LAURA CRISTINA SALAZAR
BOTERO, identificada con cédufa de ciudadania 1.036.785.617, propietaria del establecimiento de
comercio dedicade a la fabricacion de arepas de maiz por presuntamente infringir las disposiciones
sanitarias de alimentos asi.

1. Fabricar y empacar et producto arepas de mafz marca arepas dofia Lucy sin contar con registro
sanifario constifuyéndose en un producto fraudulento. contraniando o dispuesto en el articulo 37
de la Resolucion 2674 de 2013 (Modificado por ef articulo 1 de la Resolucion 3168 de 2015).

2. Fabricar y empacar el producto arepas de maiz marca arepas dofta Lucy sin garantizar las
Buenas Praclicas de Manufactura estipulada en la normatividad samtarfia vigente contenida en la
Resolucion 2674 de 2013 toda vez que las areas de las fabrica no estan totaimente separadas de
cualquier ipo de vivienda contrariando fo establecido en el numeral 2 subnumeral 2 6, articulo €
de fa Resolucion 2674 de 2013.

Me permito realizar las siguientes apreciaciones

No éramos considerado (sic} una fébnca de alimentos constituida, éramos una vivienda en donde se
elaboraba a (sic) arepas de maiz para venta directa al publico en fresco en el mismo sitio de
fabricacion y por encargo solo 2 veces en una a (sic) la semana con un volumen de produccion de 1
bulte 6 menos de maiz tal y como consta en oS antecedentes y desarrollo de la visita (descripcion
de la situacion encontrada) del acta de visita- diigencia de inspeccidn vigilancia y control (codigo
IVC-INS-FMO54} v acta de aplicacidn de medida sanitaria de segundad emitida por e INVIMA de
fecha 15 de Jumo de 2017. No euste evidencia en el acta de que los funcionarios hubiesen
ohservado distribucion de arepas.

Nuestra produccidn se realizaba a pequefia escala, con un promedio de 20 paguetes de arepas de
500 g cada uno cada vez que se elaboraba (2 veces por semana), esta produccion se realizaba con el
fin de trabajar para subsistencia econdmica ya que no se contaba con un empleo formal.

De acuerdo al tipo de actividad realizada, venta directa al consumidor en fresco, a pequefia escala,
bajo volumen de produccién y que no eramos una fatrica como tal, consideramos que la inspeccion,
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RESOLUCION No. 2020014361
_ ~ {28 de Abril de 2020)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No. 201605876

vigilancia y control no es competencia del INVIMA. Al momento de la wisita de fecha 15 de Junio de
2017 el INVIMA debid informar que no éramos de su competencia e informar el tpo de actividad
realizada en fa vivida al Técnico de salud dg la Gobernacion de Anlioguia, adsento en el Municipio de
la Union — Antioquia para que este realizar (sic) la vigifancia de acuerdo a lo establecido en la Ley
1122 de 2007 articuio 34 ef cual reza io siguiente:

{..)

En vista 8 lo anterior es menester afirmar que de acuerdo a el tivo de actividad realizada en Ia
vivienda (Venta directa al consumidor en fresco, sin distribucion ¥ no es un produclto industrializado) y
al volumen de produccion, la competencia o la decision sanitaria debio gjercerfa el Ente Territorial de
Salud, que para esle caso seria el Técnico de Salud del Municipio de La Unién -~ Antioguia

De ofro lado fa razdén social LAURA CRISTINA SALAZAR BOTERQ, identificada con cedula de
ciudadania 1.036.785.617 no estd inscrita ante camara de comercio y fa actividad economica se
reafizaba de forma informal como era la venta directa al consumidor Y por ende la inspeccion,
vigilancia y control no le corresponderia at INVIMA.

Una vez se aplico la medida sanitaria de seguridad consistente en SUSPENSION TOTAL DE
TRABAJOS O SERVICIOS DE ELABORACION DE AREPAS DE MAIZ Y DESTRUCCION DE 500 ¢
DE MATERIAL DE EMPAQUE, por parte del INVIMA ef dia 15 de Jumio de 2017, se acatd fa misma.
$& ceso la aclividad y no hemos vuelto a realizar proceso de fabricacion de arepas,

£n consideracion a lo antenor, solicitamos a su despacho muy respefuosamente se abstenga de
continuar con el proceso sancionatorio y se garantice ef debido proceso y el derecho a la defensa,
emanado en el articulo 29 de la conslitucidn politica de Colombia de 1991, ¢! cual describe
textuaiments:

(...}
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4° numerai 6% del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 18994, es funcién de! Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, identificar y evaluar las
infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos, adelantar las
investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que sean de
su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1879 y demas normas reglamentarias, en
concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 dei articulo 24 del Decreto 2078 de
2012 y de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 2674 de 2013 y la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, este Despacho precisa que en el marco normativo expedido en virtud de Ia
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional profirio el Decreto No. 497 del
28 de marzo de 2020 y en su articulo 6 dispuso que las autoridades administrativas incluidas
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, por razon del servicio y
como consecuencia de la emergencia, podra establecer de manera total o parcial la suspension
de términos en algunas o en todas las actuaciones, conforme al analisis gue haga de cada una
de sus actividades y procesos previa evaluacién y justificacion de |a situacion concreta,

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
Invima, consecuente con las anteriores circunstancias, emitié la Resolucion No. 2020012926
def 03 de abril del afio en curso, con el fin de implementar, a su vez las medidas administrativas
transitorias en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional por
causa del COVID-19.
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RESOLUCION No. 2020014361
. (28 de Abril de 2020)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No. 201605876

Es asi que en el proceso sancionatorio No 201605878, se debe dar aplicacion al Paragrafo 1°
numeral 3 del Articulo 5°, de la Resolucion No.2020012928 del 3 de abril de 2020, en el sentido
de no suspender los términos legales y por tanto emitir la Resolucion de Cesacion
correspondiente

En este orden de ideas, sea io primerc mencionar gue en virtud de los argumentos expuestos
por la sefiora Laura Daniela Salazar Botero, resulta pertinente analizarlos en concordancia de
las pruebas que fueron incorporadas dentro de la investigacion y de esta manera establecer ia
responsabilidad que le asiste frente a las conductas objeto de reproche.

De este modo, iniciando con el analisis conjunto de los documentos ohrantes en el expediente,
se observa que segun la diligencia de inspeccion, vigilancia y control, adelantada ef dia 15 de
junio de 2017, ésta se llevd a cabo en las instalaciones de una vivienda donde presuntamente
ser realizaba la fabricacion de arepas. Los profesionales del Invima comisionados para la
realizacion de la diligencia, evidenciaron presuntos incumplimientos a las normas sanitarias, en
particular de las disposiciones consagradas en la Resolucion 2674 de 2013 y gque conlievaron a
la aplicacién de la medida sanitana de seguridad consistente en "Suspensién total de trabajos
o servicios de elaboracion de arepas de maiz’ En desarrcllo de la diligencia (segun acta
obrante a folios 4 y 5) se dejaron observaciones entre fas cuales el despacho resalta:

ff(- )
ANTECEDENTES

Establectimienio que se dedica a fa elaboracidn de arepas de maiz blanco como venta directa
Ha sido visifado por el Inwima el dia 26 de abni de 2016 v 23 de maya de 2017 donde no se
emifié concepto sanitano,

DESARROLLO DE LA VISITA (DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA

Una vez ubicada fa direccion anterformente mencionada somos atendidos por el sefor
Guillermo Salazar Londofio, habitante de la vivienda. Se le entrega el oficio comisorio y se le
informa el objetivo de la wisita Voluntariaments permite ef ingreso a la vivienda en donde se
evidencia un lugar al interior de fa vivienda en donde se encuentran equipos parg la elaboracion
de Jos productos objeto de la empresa y material de empaque Manifiesta que la empresa es
propiedad de Laura Cristina Salazar Botero y que efaboran una o dos veces por semana por
encarqo v para venta directa a partictlares. (subrayas y negrillas nuestras para resaltar)

Por fo anteriormente expuesto se procede a la aplicacion de medida sanitaria de seguridad
consistente en la suspension fotal de trabajos y/o servicios de elaboracion de arspas

Asi mismo se aplica medida sanitaria de destruccion de 500 g de material de empaque. Se le
informa que deben cumplir con fo dispuesto en la reglamentacion sanitana vigernte.

()"

Gonforme a las situaciones descritas en el acta, este Despacho considera que, de acuerdo con
el material probatorio base de esta investigacion, no es viable dar continuidad al proceso
sancionatorio. teniendo en cuenta que la informacion reportada no se constituye como prueba
clara y con capacidad de determinar dos aspectos relevantes que expone |a sefiora Salazar en
su defensa que son:

1 Vocacion del producto
2. Tipo de establecimiento
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RESOLUCION No. 2020014361
' {28 de Abril de 2020)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No. 201605876

Asi, en primer lugar frente a la vocacién del producto hay que determinar su origen entendido
como resultado de un proceso industrializado o no y su destinacion vista desde la finalidad de
su distribucién, es decir, si es destinado al consumo directo o con vocacion de permanencia en
el mercado.

De lo descrito en el acta se podria concluir solamente que la sefora Laura Cristina Salazar

efabora arepas en el interior de su vivienda de manera esporadica y solo bajo encargo o con
destino a venta directa a particulares.

Esta descripcion guarda relacion con lo argumentado por la investigada en sus descargos al
afirmar que:

“No éramos considerados una fabrica de ahmenlos constituida, éramos una vivienda en donde se
elaboraba a (sic) arepas de maiz para venta directa al publico en fresco en ef mismo sitio de fabricacidn ¥
por encargo solo 2 veces en una a (sic) la semana”

De la misma forma y en relacién con el producto y el tipo de establecimiente, hay que resaltar
que al momento de la visita, los inspectores no evidenciaron procesos de elaboracién, operarios
o producto terminado. consignandase en el acta las manifestaciones que frente a dicha
actividad describié quien atendido la diligencia y que corresponde a un habitante de |a vivienda

Lo que observaron entonces fue una vivienda en cuyo interior habia unos equipos y material de
empaque, sin que se describa ia disposicion de estos para ser utilizados o evidencia alguna que
conlleve a determinar que efectivamente las bolsas decomisadas se empleaban para
distribucion a gran escala de las arepas.

De este modo la informacién contenida en las actas Incorporadas como prueba, no es suficiente
para contravertir los argumentos de defensa expuestos por la investigada. En el mismo sentido.
las actas no son claras en determinar la existencia de producto destinado a la distribucion,
producto terminado, empacado ni almacenado, del cual pudiera predicarse su distribucién o
vanta a terceros,

Los argumentos expuestos, generan manto de duda para continuar con el proceso
sancionatorio, ya que podrian encajar dentro de los criterios para establecer que el tipo de
establecimiento y de producto elaborado por la sefiora Laura Cristina Salazar Botero, estan por
fuera de la competencia del INVIMA, como lo sugiere en sus descargos.

Bajo ese orden de ideas, y para tener una mayor claridad sobre la competencia del INVIMA
frente a las actividades de fabricacion y comercializacion de alimentos en los diferentes
establecimientos de comercio, la Jefe de a Oficina Asesora Juridica de este Instituto mediante
mesa de unificacion de criterios con fecha del 02 de abril de 2018, precisé las competencias del
Instituto y de las Secretarias de Salud en la inspeccion, vigilancia y control frente a la
fabricacion, procesamiento, comercializacién y distribucién de alimentos, sobre el particular
manifesté lo siguiente;

()

Al momento de ejercer las actividades de inspeccion, vigilancia y control, se deberan fener en
cuenta los siguientes criterios de valoracion,

1. Tipo de actividad desarrollada, si la descripcion es de preparacion de alimentos (vigilancia entes
territoriales), o transformacion en el cual se realiza una o varias operaciones tecnologicas envase
y rotulado (vigilancia Invima). Es de utilidad tener en cuenia los niveles wo volimenes de
proguccion.
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RESOLUCION No. 2020014361
' {28 de Abril de 2020)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No. 201605876

2. Tipo de establecimiento: descripcion de su objeto social, ubicacion, area fisica, si
corresponde a actividades desarrofladas en casa de habitacién indicando claramente fa_forma de
comercializacion, descripcién locativa, disposicidn de mesas o siflas de consumo directo al
pubtico, preparacion in situ de los atimentos frescos (vigiancia enles ternioriales).(Se resalta)

En la revision que puede ser documental, debe tenerse en cuenta o registrado en la Camara de
Comercio y en la actividad reportada en el censo de los establecimientos.

3. Proceso de industrializacion: Este criterio abarca preparacién de producto fresco en el
sitio (vigilancia entes territoriales) o transformacién y envase del producto final con
rotufado (vigilancia Invima)

4. Tipo de comercializacion det producto: Expendio y consumo de alimento en et sitio (vigilancia
entes territoriales), 0 venta de producto procesado final, envasado y retulado para distribucion def
mismo (vigilancia Invima).

5 Destino final de los productos elaborados. Se consume en el sitio, se empaca en bolsas
plasticas para llevar, o se comerciatiza directo al publico {wgilancia entes terriforiales). La
vocacion principal del producto fresco es disponerio al consumidor de forma directa y fresca.

6. Cliente o consumidor finar del producto, tener en cuenta las caracteristicas de empaque y
distribucion a ese consumidor final.

7. Vocacion de la fabricacion de ese producto: Es decir. si es dispueslo para su consumo a fa
mesa por su cardcter perecedero casi que inmediato (vigilancia entes territoriales) 0 si es un
producto que permite un consumo & largo plazo debido a sus caracteristicas de fabricacién y
transformacion, usoc de conservantes, aditivos, rotulado, con lote, fecha de vencimiento,
informacion nutricional entre otros (vigilancia Invima)

Teniendo en cuenta lo expuesto, deberd remitirse por competencia cuando concurra uno o
algunos de los criterios expuestos, en los cuales se indica que la vigilancia corresponde al ente
territarial. (resaltas fuera del texto)

(.)"

Aunado a lo anterior, para esta Direccion de Responsabilidad Sanitaria, resulta imperativo tener
en consideracion las disposiciones de la Ley 1122 de 2007, con la cual se distinguen las
competencias designadas al INVIMA y a las Secretarias de Salud, asi pues, el articulo 34
sefala,

“Articulo 34. Supervision en algunas areas de Salud Pablica. Corresponde al Instituto Nacional
de Vigiiancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, como autoridad samitaria nacional, ademas de
fas dispuestas en otras disposiciones legales, las siguientes:

a) La evaluacion de factores de riesgo y expedicion de medidas santtarias relacionadas con
alimentos y materias prunas para la fabricacion de los mismos,

b) La competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control de fa produccién y procesamignto
de alimentos, de las plantas de beneficio de animales, de los centras de acopio de feche y de las
plantas de procesamiento de leche y sus denvados asi como del transporte asocigdo a estas
aclividades, Ver el Decreto Nacfonal 415 de 2007

¢} La competencia exclusiva de fa inspeccion, vigilancia y conltrot en fa inocuidad en la importacion
v exportacion de almentos y matenias primas para ta produccion de fos mismaes, en puertos.
agropuertos y pasos fronterizos, sin perjuicio de las competencias gue por ley le corresponden al
instituto Colombiano Agropecuario, /CA Corresponde a los departamentos, distritos y a los
municipios de categorias 1* 22 32 y especial, la vigilancia y controf sanitario de fa
distribucion v comercializacion de alimentas v de los establecimientos gastronomicos, asi
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RESOLUCION No. 2020014364
, ~ (28 de Abril de 2020)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESC SANCIONATORIO No. 201605876

como, del transporte asociado a dichas actividades Exceptiiase del presente literal al
departamento archipiélago de San Andrés. Providencia y Santa Catalin a por tener régimen
especial; Ver el Decreto Nacional 415 de 2007

d) La garantia mediante una tecnologia de sefalizacién de medicamentos, su identificacion en
cualquier parte de la cadena de distribucion, desde fa proguccion hasta el consumidor final con ef
objetvo de ewitar la falsificacion, adulteracién, vencimiento ¥ contrabande Las entidades
ferritoriales exigiran tanto a distribuidores como g productores gue todos los medicamenios que se
comercialicen en su junsdiccidn cumplan con eslos requisftos

Los establecimientos farmacéuticos minonstas se ajustaran a las siguientes definiciones:
Farmacia-Drogueria- Es el establecimiento farmacéutico dedicado a la elaboracion de
preparaciones magistrales y a la venta al detal de medicamentos alopaticos, homeopaticos,
fitoterapéuticos, disposilivos meédicos. suplementos dietarios, cosméticos, productos de tocador
higiénicos y productos que no produzcan contaminacion o pongan en riesgo la salud de los
usuerios. Estos productos deben estar ubjcados en estanieria Independiente y separada. En
cuantc a la recepcidn y almacenamiento, dispensacion, lransporie y comerciahzacion de
medicamentos y disposiivos médicos, se someteran a la normatividad vigente, en la materia.

Drogueria. E£s el establecimento farmaceutico dedicado a |a venta al detal de productos
enunciados y con los mismos requisitos contemplados para Farmacia-Drogueria, a excepcidn de Ja
elabaracion de preparaciones magistrales.

Faragrafo. El Invima, podré delegar algunas de estas funciones de comun acuerdo con (as
entidades territoriales. "

Habiendo precisado lo anterior, y las descripciones contenidas en el acta de visita- Diligencia de
inspeccion. vigilancia y control v en el acta de aplicacion de medida sanitaria, no es posible
determinar con claridad la vocacion del producto ni el tipo de establecimiento: por o tanto en
garantia de los derechos de la investigada bajo los cuales la duda debe ser resuelta a su favor,
ne es viable dar continuar con la presente investigacion administrativa,

Ahora bien, las actas son documentos de caracter publico, las cuales gozan de presuncion de
legalidad realizadas por funcionarios competentes en cumplimiento de sus labores de
Inspeccion Vigilancia y Control quienes de forma objetiva plasman todo lo que refleja la
situacién sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacién contenida en las actas obrantes en
el expediente para demostrar los hechos materia de Investigacién no son soporte probatorio
suficiente para establecer con certeza la infraccion sanitaria ya gue existe duda sobie el tipo de
establecimiento, la vocacién del producto y la industrializacion o procesos de fabricacion dal
mismo.

Sumade a lo anterior, de acuerdo con la consulta del aplicativo RUES, de la Camara de
comercto, se encuentra que la sefiora LAURA CRISTINA SALAZAR BOTERO, identificada con
la cedula de ciudadania Nro. 1.036.785.617, nunca ha estado inscrita

Asi las cosas, en el presente proceso se debe aplicar la valoracion motivada logica y racional, a
partir de principios como el de la sana critica, sentido coman y experiencia. Lo anterior, supone
que se tenga como verdad para el proceso aquella que racionalmente se desprende de las
pruebas y que, aplicado el rasero de la inteligencia y la I6gica, se aproxime en la mayor medida
posible a la verdad real. Ello permite que, en cierta medida, la verdad procesal, resulta una
garantia del derecho de defensa, ya que el investigado puede objetar y conocer los criterios,
reglas de experiencia y los principics de la sana critica empieados por el juzgador, con el fin
oponerse a ellos en un terreno de pura objetividad.

Por lo tanto,
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RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No. 201605876

“E] investigador no puede imaginar lo que no obra en el proceso, en fa valoracién probatons
no le es permiticdo at juez suponer comprobados hechos que no estan debidamente demosirados.
Jamas puede creerse acreditado fo que no esta probado.. " (Subraya fuera del texto)’

Cierto es que la probabilidad, por su propia naturaleza, supone la exclusién de un 100% de
certeza: la certeza descarta ta probabilidad. No obstante, no por ello puede afirmarse que, sin
mas, sea permitido aplicar el principio del in dubio pro investigado ya que, como lo ha
reconocido la Corte Constitucional, no cuaiquier duda constituye el fundamento de la aplicacion
de este principio:

“l a duda debe ser razonable. esto es, concordante con la prueha existente en el proceso, pues
mal harian la Administracion o la Procuraduria, en aducir la duda como fundamento de una
decision favorable al disciplinado, cuando del acervo probatorio se concluye que si es
responsable de los hechos que se le imputan, proceder que en caso de producirse, datia lugar a

fas correspondientes acciones disciplinarias en contra de la autoridad que asi aciuara K

La verdad para el procese, conforme lo anterior, se obtiene entonces a partir de aquello que,
segun una valoracion probatoria racional, resulte mas probable y descarte la mayor cantidad de
explicaciones contrarias, 10 que permite desvirtuar de entrada la pretension de alcanzar una
verdad absoluta’

"Siendo fa valoracion un pucio de aceptabiidad de fos enunciados factices en qué consisten fos
resultados probatorios, y leniendo en cuenta que éstos se considerardn aceptables cuando su
gradg de probabilidad se estime suficiente, los criterios (positivos) de valoracion indican cuando
un enunciado fictico ha alcanzado un grado de probabilidad suficiente y mayor que cualguier otro
enunciado alternativo sobre los mismos hechos. En ofras palabras, descartada ja confianza en la
oblencion de algun tipo de “verdad absoluta’ en el proceso, pero descartada la_concepcion de
valoracion de la prueba como actividad subjetiva y/o esencialmente irracional —por incompatible
con el objeto de un modelo cognoscitivista—, {a valoracion de lg prusha ha de concebirse como
una actividad racional consistente en la eleccion de fa hipdtesis mas probable entre las diversas
reconstricciones posibles de los hechos. Por eso ef objetiva de los modeios de valoracion ha de
ser proveer esguemas racionales para determinar ef grado de probabifidad de fales hipdtes:s.
Muy swmplemente, los esquemas de valoracion racional son necesariamente esquemas

probabilisticas (stthraya fuera del original}?

Asi las cosas, de la actividad probatoria surtida dentro del presente proceso no hay la
conviccidn necesaria para continuar investigacion administrativa, sino gue se carece de ella.
razon por la cual, lo procedente sera, en virtud del principlo segun el cual la duda se resuelve a
favor del investigado, en consecuencia, este Despacho procedera a cesar el proceso
sancionatorio.

De igual manera, es importante traer a colacion los principios bajo los cuales deben
desarrollarse las actuaciones y procedimientos administrativos, frente a lo cual el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 201 1), consagra:

L.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que reguian las actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz de fos principios consagrados
e la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en fas leyes especiales.

' Ulses Canosa Suarez, DERECHO PROBATORIO DISCIPLINARIO, Instituto de Estudins del Ministerio Publico, Frocuraduria

General de la Nacidn, Octubre de 1999, pagina 43

2 Saptencia 244 de 30 de mayo de 1996, Magishiado Penente Carlos Gavina Diaz

I Manna Gaseén Abellan, LOS HECHOS EN EL DERECHO, BASES ARGUMENTALES DE LA PRUEBA, Marcial Fons, Madnd,
19995, pagina 161
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RESOLUCION No. 2020014361
| (28 de Abril de 2020)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No. 201605876

Las actuaciones administrativas se desarroflaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso. iguaidad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabiiidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(.)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que fos procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstdcuios puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ Sanearan, de acuerdo con este Cadigo las
irregularidades procedimentales que se presenfen, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de fa actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con ausleridad y
eficiencia. optimizar el uso del tempo y de fos demas recursos. procurando el mas alto nive! de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de fas personas.

13. En vitud del principio de celendad, las autoridades impulsarén  oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de Jas tecnologias de fa informacion y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales ¥ sin
difaciones injustificadas,

(. )

De acuerdo con lo anterior y en observancia de los principios de celeridad, eficacia y economia,
la actuacion administrativa procurara por la ejecucion de sus procedimientos con eficiencia,
diligencia y sobre todo evitando decisiones inhibitorias, en el caso sub examine, habida cuenta
que no se configuran los requisitos exigidos para decidir de forndo e presente asunto, se
procedera a cesar el procedimiento administrativo y en consecuencia se archivar la diligencias,
con fundamento en lo previsto en el articulo 49 de Ia Ley 1437 de 2011 que sefala.

“(..)

ARTICULO 49. CONTENIDO DE LA DECISION. El funcionario competente proferira el acto
administrativo definitivo dentro de los tremnta (30) dias Siguientes a la presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera
contener;

1. La individualizacion de la persona natural 0 juridica a sancionar.

2 Ll analisis de hechos y pruebas con base en fos cuales se impone la sancién

3. Las normas infringidas con fos hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la_correspondiente fundamentacion. (subraya fuera de!
texto}

En mérito de o anterior, la Directora de Responsabilidad Sanitaria de! INVIMA, en uso de sus
facultades:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CESAR el proceso sancionatorio N° 201605878, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar por medios electrénicos |a presente resolucion, a la sefora
LAURA CRISTINA SALAZAR BOTERO, identificada con la cédula de ciudadania Nro.
1.036.785.617 y/o a su apoderado o auterizado, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del
Decreto 491 dei 28 de marzo de 2020, y en concordancia con lo establecida en el paragrafo
tercero del Articulo primero de la Resolucion No. 2020012926 del 3 de Abril de 2020. En el evento
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RESOLUCION No. 2020014361
, (28 de Abril de 2020)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No. 201605876

en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguird el
pracedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

Se advierte que contra esta resolucion soélo procede el recurso de Reposicion, interpuesto ante Ia
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, el cual debe presentarse dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion en los términas y condiciones sefalados.
notificacién que para estos fines se entendera surtida una vez se supere la emergencia sanitaria,
en los términos indicados en la Resolucion 2020012926 del 3 de abril de 2020.

ARTICULO TERCERO.- En firme la presente decision, archivense las diligencias
administrativas obrantes en el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M AR A2 o

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Froyecto Fabiofa Garzon
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