‘La salud
es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2020000472 De 24 de Junio de 2020

L.a Coordinadora del Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el Articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011, el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y en concordancia con la
Resolucion 2020012926 del 03 de Abril de 2020 procede a dar impulso al tramite de
notificacion dei siguiente acto administrativo:

RESOLUCION: 2020014586
PROCESO SANCIONATORIO 201501127
EN CONTRA DE: JOSE VICENTE BARRERO PATINO — EMPANADAS
BARRIGON
FECHA DE EXPEDICION: 30 DE ABRIL DE 2020
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA — Directora
de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESEN‘%ESL\\:]ﬁﬁ SE,PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE £ P9 | enla pagina web www.invima.gov.co

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompana copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADOQ al finalizar el dia siguiente del guinto dia de la publicacién del
presente aviso,

La notificacion del acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia
integra, se considera surtida el dia habil siguiente a la fecha de levantamiento de la
suspension de términos.

Contra la Resolucién No, 2020014586 NO procede recurso alguno.

MARIA LIN®A PENA CONEO
Coordinadera de Plantas de Beheficio, Derivhdos Carnicos y Lacteos
Direccidén de ReSponsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (9) folios copia a doble cara integra de la Resolucién N°
2020014586 proferide deniro del proceso sancionatoric N° 201501127,

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZA e — |
siendo las § PM,

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd y Digité Juan Marin C
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RESQLUCION No. 2020014586
{30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa y se toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No, 201501127"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacionai de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicic de las facultades delegadas por la Direccion General mediante
Resolucion ndmero 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y de los articulos 93 y siguientes del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a resolver
la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra ia Resolucién 2016018701 de 23 de mayo
de 2016, proferida dentro del proceso sancionatorio 201501127, teniendo en cuenta los
siguientes

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Resolucion 2018018701 de 23 de mayo de 2016,
calificd el proceso sancionatorio 201501127 e impuso al sefior JOSE VICENTE BARRERO
PATINQG, identificado con cédula de ciudadania numero 80.493 112, muita de trescientos
cincuenta (350) salarios minimos diarios legales vigentes, por infringir la normatividad sanitaria
contenida en el Decreto 3075 de 1997, {Folios 93 al 108)

2. Decisidn que se notificd personalmente el dia 8 de junio de 20186, al sefior José Vicente
Barrero Patifio, identificado con cedula de ciudania No. 80.493.112. (Folio 106 reverso).

3. Eldia 21 de junio de 2016, el sefior Oscar Leonardo Asuna Perdomo, identificado con cédula
de ciudadania No. 11.225 750 portador de la Tarjeta Profesional No. 246.364 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, actuade en calidad de apoderado del sefior José Vicente
Barrero Patifio, interpuestc recurso de reposicion contra la resolucion No. 2018018701 de 23
de mayo de 2016, mediante escrito con radicado 16084881. (Folios 120 al 124).

4. Mediante resolucién No. 2017025240 de 20 de junio de 2017, la Directora de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA, resoclvié el recurso de reposicién, interpuesto por apoderado del sefior José Vicente
Barrero Patifio, identificado con céduia de ciudadania No. 80 493.112, confirmando en su
integridad la Resolucién 2016018701 del 23 de mayo de 2016. (Folios 125 al 129).

5. Decisidn que se notificd personalmente el dia 17 de julio de 2017. al sefior José Vicente
Barrero Patifio, identificado con cédula de Ciudadania No. 80.493.112. (Falio 129, vio.). Contra
dicha resolucién no procede ningun recurso, quedando en firme y debidamente ejecutoriada el
dia 18 de julio de 2017 tal como consta a folio 134,

5 Postericrmente, el sefior José Vicente Barrero Patifio, identificado con cédula de ciudadania
No. 80.493.112, en calidad de propietario del establecimiento de comercio Empanadas el
Barrigon, presentd mediante radicado 20191217695 del 06 de noviembre de 2019, solicitud de
revocatoria directa. (Folios 150 al 156).

6. Mediante Resolucion 2020012926 proferida el 3 de abnl de 2020, el Director General de!
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, resolvio en el
paragrafo 2 del Articulo 5, no suspender los términos legales en las solicitudes de revocatoria
directa y de aquellas que adelanten oficiosamente frente a |a materializacién de las causales
previstas en el Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, ( Folios 157 al 160)

De la solicitud de revocatoria directa.
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RESOLUCION No. 2020014586
{30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa y se toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 201501127”

Los argumentos en tos cuales el sefior José Vicente Barrero Patifio, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.493.112, en calidad de propietaric del establecimiento EMPANADAS
BARRIGON, sustenta la solicitud de Revocatoria Directa en contra de la Resolucion
2016018701 del 23 de mayo 2016, son los siguientes:

(..0)
FUNDAMENTOS DE LA PETICION

Como nvestigado dentro de este proceso, no comparto la decision por parte del INVIMA, donde se
impone tna multa de trescientos 350 SMMLYV, sin tener en cuenta los parametros del debido proceso,
principio de legalidad y duda razonable, en la resolucion que condend a pagar la multa pecuniaria de
trescientos cincuenta (350) SMDLV, por o tanto me generd un AGRAVIO INJUSTIFICADO, porque al
pagar esa mulfta injusta se me causaria un detrimento a mi patrimonio , ya que afectaria
directamente mi minimo vital, mi derecho al trabajo y la libertad de empresa.

Este AGRAVIO INJUSTIFICADO, consistente en pagar una mufta de casi 11 millones de pesos, se ve
reflejado en que si pagt este monto se ve afectado directamente mi minimo vital y el de dos trabajadores
que laboran en mi microempresa, ya que si se llegase a materializar, no me queda mas que cerrar mi
negocio y por lo tanto seria un agravio que NO estoy dispuesto a enfrentar, ya que su despacho se
equivocd a lo largo del proceso, sin respetar mis derechos seflalados en el articulo 29 superior

En tal sentido, el articulo 93 det Codigo de Procedimiento Admumstrativo y de o Conlencioso
Administrativo, numeral 3 seflala lo siguiente:

"ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores ferarquicos o funcionales,
de oficio 0 a sohcitud de parte, en cualquiera de 105 siguientes casos.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

De acuerdo a lo anterior, se evidencia un perjuicio latente contra de mi represenfada ya que se fe impuso
sancién de 350 SMDLV, causando asi un agravio injustificado por errénea aplicacion del principio de
legalidad y duda razonable, ya que fui juzgado sin que mi actividad comercial fuera competencia del
Invima.

Atnado a fo anterior, y teniendo en cuenta lo confemplado en los articulos 94 y 95 del def Codigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, aterrnzando al caso que nos ocupa, me
permito resaltar que estoy presentado un Agravio Injustificado producide por la Entidad competente,
INVIMA, va que se me impuso una sancion de orden pecuniario desconociendo el principio de tegafidad v
duda razonable; lo mas grave es fa vulneracion del debido proceso sancionatorio administrativo.

Ahora su despacho sefalc fo siguiente respecto a fa revocatoria directa y ef agravio inyustificado gue se
ajusta al presente caso: 'En este sentido, es importante tener en cuenta que doctrinariamente’ dichas
causales de revocatoria han sido analizadas en reiferadas oportunidades, de fa siguiente forma:

“a) Por inconstitucionalidad o ifegalidad manifiesta. En principio los actos administrativos estan cobijados
por la presuncion luris Tantum de legalidad, de donde se desprende, como regla general, /a
irrevocabiidad del acto administrativo, a menos que sea posible demostrar que ef acto expedido por la
Administracion se opone de manera manifiesta a la Consttucion o a fa ley. Si eso ocurre la
Admimistracién, por su propia iniciativa o a peticién de parte, debe proceder a revocar el acto
admumistrativo, esgrimiendo la primera de fas causa/es consagradas por el Legisfador en ef articuto 69 def
Codigo Contencioso Administrativo.

b} Oposicion al interés publico o social Con et propésito de que fa Administractdn cumpla su cometido de
servir al interés publico, el tegistador ha consagrado como una de las causales de la Revocacion Directa
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RESOLUCION No. 2020014588
(30 de Abril de 2020)

"Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa ¥ se toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 201501127

la no conformidad del acto administrativo con el interés publico o fa conveniencia social £t fundamento
de ésta facultad excepcional otorgada por el lequisiador a Ja Administracién descansa en /a necesidad de
que esta dltima conserve en todo momenio la posibilidad de adecuar sus propias decisiones al interés
cambiante de la sociedad, aun acudiendo af expediente de la Revocacion Direcia cuando /as
circunstancias asito exyan,

La cuestion de meérito del acto se resuelve, enfonces, por parte def legistador, otorgando de manera
reglada a fa Administracicn ia tompelencia de proceder a la Revocacion Directa para subsanar el
conflicto surgido por la existencia de normas de cardcter administrativo, Incompatibles con el interés
general. Mal podria la ley proteger la wrevocabilidad de un acto administrativo cuando éste esté en
oposicitn af inferés colectivo,

¢) Ef dafio antijuridico. La tercera causal consagrada por e/ legistador para proceder a la Revocacion
Directa de un acto administrativo se configura cuando fa decision adminstrativa da lugar a la ocurrencia

la expresion "agravio injustificado” que se entiende como ofensa o perjuicio que se hace a una persona
8n Sus derechos o intereses, De conformidad con la anterior definicion resulta que todo agravio es

Entonces, esta multa, se entiende corno una carga adicional impuesta por el invima, sin que concurran
fos presupuestos facticos ¥ probatorios que legitime ef actuar dela administracion, por lo tanto no puedo
aceptar dicha carga y no esfoy obligado a reconocer.

En pnmer {ugar es necesario sefialar que el Estado Colombiano, a través del articulo 29 de la
Constitucion  Politica, sefald que se garantizara ef debido proceso en todas las actitaciones
administrativas y judiciales a todas las personas que esten inmersas en algun tpo de investigacion.

ARTICULO 29 £/ debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
admimistrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto Gue se le imputa, ante juez o
tnbunal competente y con observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpabie.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &/, o
de oficio, durante la invesligacion y el juzgamiento; a un debido proceso pubiico sin ditaciones
injustificadas, a presentar pruebas ya controvertir ias que se alleguen en su contra’ a impugnar fa
sentencia condenatoria, v a no ser Jjuzgado dos veces por ef mismo hecho,

Por fo anterior, se concluye que lodas las actuaciones administrativas deben ser adelantadas bajos fos
parametros def debido proceso y e procedimiento fo establecido porla norma tal y como b sefiala ef £
CONSEJO DE ESTADO, SECCION PRIMERA, Consejera ponente. MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ, en Sentencia de diecisiete {(17) de febrerc de dos mil once (20711).

"De este modo, frente a la vulneracion de! debido proceso administrativo, entendido como 'fa regulacion
juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los
derechos de los administrados, de modo que ninguna de /as acluaciones de las auforidades poblicas
dependa de su propio arbitrio, sino que se encueniren sujetas siempre a los procedimientos sefalados en
fa ley", debe ef juez de tutela ordenar las medidas que sean pertinentes para restablecer ef derechp
concticado”

En este orden de ideas, es deber da su despacho garantizar mis derechos constitucionales sefialados en
el articulo 29 superior, si se demuesira que no se cumplieron los parametros sefalados en el
procedimiento administrativo, como lo veremos a continuacion:
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abri! de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatotia directa y se toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 201501127”

FALTA DE COMPETENCIA DEL INSTITUTO PARA JUZGARME:

En este sentido, es necesario analizar si el Instituto tiene competencia para juzgar los hechos materia de
investigacion, por tanto, es menester resaltar lo plasmado en visita de 10 de julio de 2013, especialmente
en el acépite de "Descripcion Fisica Del Establecimiento” fo siguiente.

“se observa edificacion de 2 pisos en el primer piso funciona une empresa dedicada a Ja efaboracién de
empanadas donde se recibe la materia prima, se almacena, se muele se cocina arma frie y empaca en e/
segundo piso de la instalacion se destina para la vivienda def propietario Ef ingreso al primer y segundo
piso se realiza por el mismo fugar.. "

De igual manera es preciso destacar que, en mi escrito de descargos manifesté que el propésito de fa
elaboracion de mis alimentos era la venta diaria de fos mismos a establecimientos cercanos, 10 cual era
corroborado por parte de la Secretaria de Salud det def Departamento de Cundinamarca, en cuyas visitas
abalaron las condiciones en que se desarroflaban las actividades.

De lo anterior es preciso destacar que en ningin momento se describe la actividad de fabricacion,
empague, o congelamiento de materia prima, que adicionaimente requiriera de registro sanitario, por o
que es importante analizar o que sefiala el articulo 41 def decrefo 3075 de 1997 y el articulo 37 de la
resolucion 2674 de 2013:

()

Como lo demuestra la norma ibidem, es competencia del INVIMA, la fabricas de alimentos, que estan
definidas por el Decreto 3075, ahora Resalucion 2674 de 2013, mas no quienes realizamos actividades
de comercializacion y distribucion de afimentos, ya que nuestra vigilancia directa la debe realizar fos
departamentos o municipios, por lo tanto y tal como lo evidencia la visita que cbran en el expediente del
10 de octubre de 2013, mus actividades de elaborar empandas diariamente, son realizadas para
venderlas al sector gastronomico, esto es mi producto no era ni empacado, ni cangelado y mucho menos
rofulado, razon por la cual no tuve la necesidad de sacar registro sanitario, por ser alimenlos que s
elaboraban para vender al consumido por pedido y como ya se indico para el sector gasfronomica.

En efecto, tal y como se evidencio en ef trascurso def proceso, la vigiancia de mis aclividades las reafiza
la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinannarca, mas no el Invima, sifuacion que ha
trascurndo desde que decidi que compartiria el inmueble de mi vivienda con mi proyecto de negocio, el
cual ha sido avalado por la mencionada Secretarfa como puede observarse en los anexos alfegados en ef
escrito de descargos.

Por lo anterior, si bien lleve a cabo fas recomendaciones Sefialadas por su instituto, frente a las
adecuaciones y separaciones sugeridas, no es de recibo que sea tambign su Auforidad quien en principio
me haya impuesto una medida sanitaria de seguridad y posteriormente una muita pecumara equivalente
a 350 SMDLV, sin haberse percatado o haberle dado la relevancia merecida de que mi negocio de
tiempo atras era vigilado por una Entidad Departamental de Salud, situacion que me permite presentarie
ja siguente reflexion, y es que habria pasado si fa secretaria me hubiera impuesto alguna sancion,
tendria acaso que acarrear un doble castigo por parte de fas dos aulforidades?, o acaso esta puesto en
discusién que dicha Autonidad hizo varias visitas a mi establecimiento sin estar convencida de ser
competente para haceric?. la respuesta a esos interrogantes es NC, ya que es claro que esa autoridad
realizé sus visitas con pleno convencimiento de ser la legitimamente responsable para flevarlas a cabo y
su respectivo criterio profesional fue plasmado en su concepto sanitario oforgado para cada visifa.

En igual sentido es de suma relevancia resaltar la visita de 25 de enero de 2018 realizada por ef INVIMA,
a traveés de la cual sus funcionarios por fin se percataron que las actividades realizadas en mi
establecimiento NO eran constitutivas de ser vigiladas por tal autoridad, por tal razon, decidieron lo
Sfguiente.
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa y se toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 201501 127"

Al momento de la visita se observan actvidades productivas, materias primas, y productos
terminados para ia venta en las instalaciones acondicionadas y correspondientes a la actividad
comercial de cafeteria. Por lo anteriormente dicho no se realiza visita de inspeccion, vigilancia y
controf y no se emite concepto sanitaria™’

En consecuencia, a lo anterior, af evidenciarse claramente que se este proceso, se me sanciond sin estar
en ef radar de su competencia debido a que la elaboracién de mis productos se hace para ser vendido
bajo pedido y directamente al consumidor, solicito formaimente ia Sigulente:

PETICION

Teniendo en cuenta los Supuestos en el articulo 29 de fa constitucion, articulo 3 de /a ley 1437 de 2011, la
Ley 1122 de 2007, solicitarnos revocar la resolucion 2016018701 de 23 de mayo de 2016,

()
CONSIDERACIONES

La normatividad sanitaria a efecto de cumplir la trascendental funcion de velar por el invaluable
bien individual y colectivo de la salud, impone una seric de requisitcs de obligatorio
cumplimiento, para quienes fabriguen, iImporten, distribuyan y comercialicen los productos a que
se refiere el articulo 245 de 1a Ley 100 de 1883, por la incidencia que puedan tener en el bien
objeto de tutela.

Estas obligaciones son de caracter general y no contienen ninguna excepcidn, son de
obligatorio cumplimiento dada su naturaleza de normas de orden publico, por lo cual, sus
destinatarios deben acatarlas sin miramientos, so pena de hacerse merecedores a la sancion
gue en derecho corresponda.

Este despachc partiendo del escrito de revocatoria presentado por el sefior Barrero, encuentra
que el mismo se refiere a un establecimiento de elaboracién de empanadas denominado
"Empanadas Barrigén”, por lo cual en esta instancia se procede a establecer si en esta entidad
radica la competencia del manejo de Ia investigacién por la falta cometida por el sefior JOSE
VICENTE BARRERO PATING, o si radica en cabeza de Ia Secretaria de Salud.

Sobre la competencia del Invima.

Frente a la vigilancia y control sanitario y las autaridades que deben adelantar la inspeccién en sitio vy
demas actividades concordante, la Ley 1122 de 2007 “Por fa cual se hacen algqunas modificaciones
en el Sistema General de Segundad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”
especificamente en su articulo 34 establece:

"‘Articuto 34. Supervision en algunas areas de Salud Poblica Corresponde al instituto Nacional de
Vigitancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, como autoridad sanitaria nacional, ademas de las
dispuestas en otras disposiciones legales, fas siguienies:

a} La evaluacion de factores de riesgo y expedicién de medidas sanitarias refacionadas con ahmentos
y materias primas para la fabricacion de los mismos;

b} La competencia exclusiva de Ia inspeccion, vigilancia vy control _de la produccion ¥
procesamiento de alimentos, de las plantas de beneficio de animales, de los centros de acapio
de leche y de las plantas de procesamiento de jeche v sus derivados asi como del transporte
asociado a estas actividades;
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa y se toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 201501127”

¢) La competencia exclusiva de la inspeccion, vigitancia y controt en la inocuidad en fa importacion y
exportacion de altmentos y matenas primas para la produccion de los mismos, en puernos.
asropuertos y pasos fronterizos, sin peruucio de fas competencias que por ley le correspanden af
Instituto Colombiano Agropecuario, ICA_ Corresponde a los departamentos, distritos y a los
municipios de categorias 12 23 32 y especial, la vigilancia y control sanitario de la distribucion y
comercializacion de alimentos y de los establecimientos gastronémicos, asi como, del
transporte asociado a dichas actividades. Exceptiase del presente literal al departamenio
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina por tener régimen especial,”. (Subraya fuera
del texto original)

En este sentido, mediante fallo del 4 de diciembre de 2007, la Corte Constitucional con
ponencia del Magistrado Humberto Sierra Porto, precisé lo siguiente.

“(...) En efecto, el literal a) del articulo 34 de la Ley 1122 de 2007 faculta al INVIMA, una vez
evaluados los factores de riesgo, expedir las correspondientes medidas sanitarias, es decir, actos
administrativos de caracter general. A st vez, los iterales b) y ¢} le otorgan al INVIMA determinadas
competencias exclusivas de inspeccién, wigiancia y control sobre algunas de las etapas que
conforman el proceso de produccion y distribucion de alimentos en Colombia. Como lo explica el
mismo INVIMA en su intervencion, el instituto sélo asume algunas compelencias, quedando olras en
cabeza de las entidades territonales. Graficamente, ef reparto competencial es el siguente’

Etapas Producc Procesamie Transporte Distr Co Transporte
ién nta relacionado ibuci me refacionado

con fa an ref con la
produccion ali distribucion y
" el za Cla
procesamie cio comercializacio
nto n n

Invima X X x

Entictad X X x

B5

Tetriton

ales

Como se observa, a las entidades territoriales no se les estan suprimiendo todas sus competencias
en materia de inspeccion, vigilancia y control de alimentos. Por el contrario, el legisiador opero una
de distribucion de competencias, quedando entonces las entidades territoriales encargadas de
realizar tales labores en lo atinente a la cadena de distribucién y comercializacion de fos
alimentos v del transporte asociado a esas actividades, en tanto que af INVIMA se le asigna
otra parte de la cadena, como lo es aquella de la produccion y procesamiento de alimentos vy
del transporte asignado a esas activigades. En otras palabras, el articulo 34 de fa Ley 1122 de
2007 establecié un nuevo modelo de inspeccion, vigilancia y control en materia de alimentos
en Colombia.

Aunado a lo antenor, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES en documento
nom. 3375 de 2005 adelanté un examen de las deficiencias que presentaba el sistema de medidas
sanitarias y frtosanitarias, el cual evidencié (i} la falta de coordinacion intersectorial entré los diversos
ministerios y entidades nacionales que constituyen el sistema; (i) desarticufacion intersectaral; (i)
problemas de definicion de competencias claras enire fa Nacion y fas entidades territoriales en fa
materia; (1v) reparto inadecuado de competencias entre estas mismas, lo cual genera insegundad en
Ja apticacion de politicas sanitarias efectivas.

El anterior estado de cosas, a juicio del CONPES, conducia, a su vez, @ no contar con un estatus

sanitario tnico en Colombia, no existiendo por tanto una autoridad administrativa sanitaria unica del
orden nacional, especializada y técnica, cuya labor elevase los niveles de confiabllidad internacional

en materia de alimentos producidos en el pais.
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abril de 2020)

“Por medio de Ia cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa Yy 5e toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 201501127”

Asi las cosas, la defensa de ia salubridad publica y la generacion de confianza en los productos
nacionales en el contexto def comercio internacional, justifica fa redistribucion de competencias en
materia sanitaria y el fortalecimiento del INVIMA” (El resaitado es nuestro)

Asu vez, la Ley 715 de 2001 "Por ia cual se dictan narmas orgénicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con ios articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legisiativo 01 de
2001) de fa Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de educacion y salud, entre otros” en su articulo 44 dispuso que le compete a los
municipios vigilar y controlar en su jurisdiccién la calidad, produccion, comercializacion y
distribucion de alimentos para consumo humano, sefialando:

"ARTICULO 44. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y ef Sistema General de Sequridad Social en Salud en el ambito de su

jurisdiccion, para fo cual cumpliran fas siguientes funciones, s perjuicio de las asignadas en otras
disposiciones.

()

44.3.3.1_Vigiar v controlar en su funisdiccién, la calidad. produceion, comercishizacion y distribucidn
de alimentos para consumo humano, con priondad en los de alto riesgo epidemiologico, asi como fos
de materia prima para consumo ammal que representen riesgo para la salud humang

Asi las cosas, y dando continuidad al proceso de unificacion de criterios juridicos en cabeza de
ta Oficina Asesora Juridica de este Instituto. de conformidad con los numerales 1y 3 del articulo
12 del Decreto 2078 de 2012 que establece:

"Articuto 12°. Oficina Asesora Juridica Son funciones de fa Oficing Asesora Juridica, las
sigtientes:

1. Asesorar a la Direccién General ¥ a las demas dependencias de la entidad en fos
asuntos de orden juridico y legal y en la interpretacion de las normas constitucionales y
legales relacionadas con Ia gestion y competencias def instituto.

(.

2. Dirigir la unificacién y armonizacion de las normas juridicas relacionadas con objetivos,
funciones y aspectos de competencia de!l instituio.”

Se desarrollé la primera mesa de 2018, con el fin de revisar la normatividad sanitaria vigente y
precisar las competencias del Invima y de las Secretarias de Salud en la inspeccién, vigilancia y
control frente a la fabricacion, procesamiento, comercializacién y distribucion de alimentos.

Al respecto, la Oficina Asesora Juridica realizé el analisis correspondiente en el afio 2008 y
mediante concepto 0800-CJ-0488. indico:

f...) Las actividades que realizan los restaurantes fambién incluyen en una escala menos
industrializada un proceso de fabricacion de alimentos, sin embargo, teniendo en cuents la actividad
primordial de los mismos, las caracteristicas de los productos, fa necesidad de su consumo inmediato
Y que su produccion se comercializa en forma directa al publico que llega al sitio para su adagtisicion,
deben considerarse como establecimientos gastrondmicos correspondiendo a los entes territoriales su
inspeccion, vigitancia y control.

(..)
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa y se toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 201501127”

"werificadas las condiciones de funcionamiento y el nivel de industrializacién del establecimiento, se
determina la complejidad de los procedimientos utilizados { ) para la efaboracion de sus proguctos, v
que los mismos no son puestos a la venta de forma direcia al pubhco o a la mesa del consumdor, y
que fa calidad de los mismos no obliga a su consumo préximo y a cortfo plazo, se deberd remitir la
soficitud a este instituto para que ejerza ef controf (L..}".

No obstante lo anterior, al realizar la revisidn de las actividades de inspeccion, vigilancia y
control han surgido algunas situaciones en los establecimientos visitados, que generan
incertidumbre respecto a la entidad que debe ejercer las actividades de verificacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el concepto precitade fue basado en el Decreto 3075 de
1897, el cual perdio vigencia, siendo aplicable a partir del 13 de marzo de 2015 la Resolucion
2674 de 2013 “Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley 019 de 2012 y se dictan
otras disposiciones”, debe adecuarse la interpretacion gue en materia de competencias en la
inspeccion, vigilancia y control de alimentos se ajusta a la normatividad sefalada.

De esta forma, la Resolucion 2674 de 2013 en el acapite de definiciones indica:

“Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente resolucion adoptense las siguientes
definiciones.

()

EABRICA DE ALIMENTQS. Es el establecimiento en el cual se realiza una o varias operaciones
tecnolbgicas, ordenadas e higiénicas, destinadas a fraccionar, elaborar, producir, transformar ¢
envasar alimentos para el consumo humanao.

()

RESTAURANTE O ESTABLECIMIENTO GASTRONOMICO Es todo establecimiento fijo
destinado a la preparacion, servicio, expendio y consumo de alimentos”.

Asi pues, sefialo la Oficina Asesora Juridica gue la norma citada describe que cualguier tipo de
preparacion de alimentos, o cuando la actividad sea descrita de esa manera, le correspondera a
los entes territoriales su vigilancia, toda vez que se asociara a un establecimiento gastronomico
Por otra parte, cuando la actividad sea descrita como trasformacion' de alimentos asociada a la
produccion de los mismos, se vinculara a una fabrica de alimentos, correspondiéndoie por tanto
la vigilancia al Invima

Ahora bien dado el proceso de tecnificacion y desarroiio de las actividades productivas, se
advierte algunas de las actividades y modalidades evidenciadas que se relacionan con |a
fabricacion, procesamiento, distribucién, comercializacion y las actividades de transporte a ellas
asociadas, tales como:

TIPO DE ESTABLECIMIENTO BREVE DESCRIPCION j
Establecimiento fipo catering Fi establecimienfo fabrica alimentos para consurho ‘
en restauranles de fabricas
Productos qgue se fabrican Producios que son comertializados en el mismo punto fexpendfo)
afimenios como. kumis y quesos ubicado en la parte extema de la fabrica, cuyos alimentos estan
envasados y no siempre son senidos a la mesa.

' plaborar (I transformar)
Elabarar Transformar una cosa u obtener un producto por medio de un trabaje adacuado  Idear o inventar algo complejo. RAE
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RESOLUCION No. 2020014586
{30 de Abril de 2020)

“Por medio de Ia cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa Yy se foman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 201501127”

’T’:‘mpresas donde se elsboran La fabrica elabora estos alimentos ¥ 1o vende en punio de venta

helados de crema, de leche ¥ en bolsa transparente para consumo en ef sitio

fruta, lortas, panes sin registro

Elaboracidn derivados canucos, La fabnica elabora y vende en ef punta de venta, pero se observa

lacteos sin registro que el cliente puede Hevarse ef alimento por libras

Empresas de diferentes tipos de Fabrica atimentos pre elaborados ¥ los fleva a los purttos de su

alimentos propiedad (establecimientos de consumo) donde {os adecuan v
terminan para consumo, Restaurantes tino Creps and Wafles,

Fabrica de hielo El establecimiento fabrica hielo ¥ lo vende todo en punto de venta
del mismo establecimiento.

Asi las cosas, el personal tecnico, en aras de determinar si ias actividades desarroiladas en los
establecimientos deben ser objeto de visita por parte de! Invima o de Ia Secretaria de Salud,
debera realizar una ponderacién de las diferentes circunstancias observadas, para de esta
forma lograr determinar entre otros aspectos, cudles son las operaciones que adeianta la
empresa, enfocandose en el tipo de establecimiento ¥ no en los productos, y asi aptimizar Ia
competencia de la vigilancia sanitaria.

Visto lo anterior y teniendo en cuenta lo sefalado respecto a los procesos de tecnificacion y
desarrollo de las actividades productivas gue se relacionan con la fabricacion, procesamiento,
distribucién, comercializacion y las actividades de transporte a ellas, la Oficina Asesora Juridica
de este Instituto sefialé que para efectos de realizar tal ponderacion, deberan tenerse en cuenta
los siguientes criterios de vaioracion:

1. "Tipo de actividad desarrollada, si la descripcion es de preparacion de alimentos
{vigifancia entes territoriales), o transformacion en el cual se realiza una o varias
operaciones tecnoldgicas envase y rotulado (vigilancia Invima). Es de utiidad tener en
cuenta los niveles y/o volimenaes de produccion

2. Tipo de establecimiento: descripcion de su objeto social, ubicacion, area fisica, si
cotresponde g actividades desarrolladas en casas de habitacion indicande claramente ia
forma de comercializacion, descripcion locativa, disposicion de mesas o sillas de
consumo directo al publico, preparacion in situ de los alimentos frescos. (vigifancia entes
territoriales).

En la revision, que puede ser documental, debe tenerse en cuenta o registrado en la
Camara de Comercio y en la actividad reportada en el censo de los establecimientas.

3. Proceso de industriglizacion: Este criterio abarca preparacion de producto fresco en ef
sitio_{vigilancia enies territoriales) o transformacion v envase del producto final. con
rotulado (vigilancia invima}.

4. Tipo de comercializacion del producto: Expendio y consumo de alimento en el sitio
{vigitancia entes territoriales), ¢ venta de producto procesado final, envasado v rotulado
para distribucion del mismo (vigilancia invima).

3. Destino final de los productos elaborados. Se consume en el sitio, se empaca en hoisas
plasticas para llevar, o se comercializa directo al publico (vigilancia entes territoriales).
La vocacion principal del producto fresco es disponerio al consumidor de forma directa %

fresca.
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa y se toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 201501127"

6. Cliente o consumidor final del producto,_tener en cuenta las caracteristicas de empague
v distribucion a ese consumidor final

7. Vocacion de la fabricacién de ese producto: Es decir, si es dispuesto para su consumo a
la mesa por su cardcter perecedero casi que de inmediato (vigilancia entes territoriales)
0 i es un producto que permite un consumo a largo plazo debido a sus caracteristicas
de fabricacion y transformacién, uso de conservantes, aditivos, rotufado corn {ote, fecha
de vencimiento, informacion nutricional, entre otros (vigilancia Invima).” '

Precisado lo anteriar, la Oficina Asesora Juridica desarrollo los lineamientos para cada una de
las situaciones descritas en la consulta allegada, indicando que:

“f, Establecimientos tipo catering: El! establecimiento fabrica alimentos para
consumo en restaurantes de fabricas.

Este tipo de establecimientos tipo catering, se encargan de prestar un servicio de
alimentacion consistente en proveer una cantidad determinada de comida y bebida en
fiestas, eventos y presentaciones de diversa indole, siempre debe ser contratado con
anterioridad de modo que se pueda acordar las opciones de alimentos a servir, la
cantidad, el costo y otros elementos relativos a la cuestion. (Informacion referenciada de
la pagina web®).

Entre los alimentos que se ofrecen en este tipo de establecimientos se lienen fas comidas
servidas en bandejas desechables o en cajas disefiadas para almuerzos, sandwich,
frutas, postres, comidas tipo bufé, miniplatiffos elc.

De acuerdo con las actividades desarrofladas por este tino de establecimientos se colige
que {os calering se asemejan a un establecimento gastronémico el cual se dedica a la
preparacion, servicio, expendio y consumo de alimentos y por fo tanto no son objeto de
vigiancia por parte del Invima, correspondiéndole su vigitancia, inspeccion y control a fas
Secretarias de Salud de conformidad con lo descrito en el articulo 44.3.3 1., de la Ley
715 de 2001, en concordancia con el fiteral ¢) de la Ley 1122 de 2007.

2. Fabrica de kumis y quesos: Productos que son comercializados en el mismo
punto {expendio) ubicado en la parte externa de la fabrica, cuyos alimentos estan
envasados y no siempre son servidos a la mesa.

La inspeccién, vigitancia y controf en la comercializacion de los alimentos, es competencia
de la Secretaria de Salud, tal como se indica en ef iteral ¢) del articuto 34 de fa Ley 1122
de 2007. Para el caso constitado, se trata de alimentos que son comercializados en el
mismo punto de fabrica, envasados y que no siempre son servidos a la mesa, pero la
produccion de los mismos se comercializa en forma directa al publico que flega al sitio
para su adquisicion, traténdose de alimentos con una vida Uil corta y necesidad de un
pronto consumo, siendo la Secretaria de Salud, la entidad competente para ejercer
inspeccion, vigitancia y conlrol sobre esos productos.

3. Empresas donde se elaboran helados de crema, de feche y fruta, tortas, panes sin
registro: La fabrica elabora estos alimentos y lo vende en punto de venta en bolsa
transparente para consumo en el sitio.

! it Awwew. definicionabe comigeneralicataring php
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa Yy se toman otras

determinaciones en el proceso sancionatorio No. 2015011277

Se aprovecha para reiterar 1o expuesto por esta Oficina Asesora Juridica en cornceptos
anteriores respecto a los establecimientos gastronémicos, como las panaderias,

Invima, correspondiéndole a las Secretarias de Salud del orden municipal su vigilancia, de
conformidad con lo descrito en el articulo 44.3.31. de la Ley 715 de 2001, en
concordancia con el literat ¢) de la Ley 1122 de 2007,

Sea del caso mencionar Ia excepcion de las panaderias industriales que para la
comercializacion de sus productos adelantan labores de empaque y distribucion, caso en
el cual ef invima si desplegard actividades de inspeccion, vigitancia y control sobre ef
establecimiento y sus productos, los cuales deberan contar con la respectiva autorizacion
sanitaria de acuerdo al riesgo del producto y fabricarse con condiciones sanifarias
verificadas por este Instituto.

Para el caso de fos establecimientos que elaboran helados y los venden en bolsa
transparente para consumo en el sitio, estos deben ser considerados establecimientos
gaslronomicos, teniendo en cuenia las caracteristicas def preducto y por lo tanto son
compelencia de las Secretarias de Salud.

4. Elaboracion derivados carnicos, lacteos sin registro: La fabrica elabora ¥ vende
en el punto de venta, pero se observa que el cliente puede llevarse el alimento por
libras,

Como se ha venido indicando, la inspeccion, vigifancia y control en la comercializacion de
08 alimentos, es competencia de /a Secretaria de Salud, tal como se indica en el literal ¢)
del articulo 34 de la Ley 1122 de 2007,

5. Empresas de diferentes tipos de alimentos: Fabrica alimentos pre elaborados ¥
fos lleva a los puntos de sy propiedad (establecimientos de consumo) donde los
adectan y terminan para consuma”

Lo primero que hay que determinar es que los alimentos preelaborados son los que han
sido sometidos a un proceso de elaboracion intermedia {corte. escaidado), que aun no se
encuentran listos para su consumo directo, pero que se haflan en un estado que facilita su
fase de terminacion culinaria, 2

Siendo asi, y conforme las disposiciones de la Resolucién 2674 de 2013 que en su
articulo 2 define a las fabricas de alimentos como ef establecimiento en ef cual se realiza
una o varias operaciones tecnolégicas, ordenadas e higiénicas, destinadas a fraccionar,
elaborar, producir, transformar o envasar alimentos para el consumo humano, se colige
gue este tipo de establecimiento realiza actividades semejantes a las de una fabrica de
alimentos y las actividades que en el se desarroflan son competencia de este Instituto.

Sin embargo, los establecimientos gastronémicos en donde son disiribuidos estos
alimentos que han sido sometidos a un procesc de elaboracion intermedia (ore-

* Tormado de |a publicacidn de Madelaine Vasquez Galvez, Ingeniera Tecndloga Especiaiista en techefogia y organizacion de la
almentacion social. auwtora de los |bros cocina ecolégica en Cuba y Educacion almentana para la sestembilidad, fundadora y
asesora del Eco-Restoran el Bambu, del Jardin Botanico Nacional
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa y se toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 201501127"

elaborados) siguen siendo competencia de las Secrelarias de Salud (restaurantes),
teniendo en cuenta que es alli en donde se disponen para su consumo a la mesa.

6. Fabrica de hielo, el establecimiento fabrica hiefo y lo vende todo en punto de
venta del mismo establecimiento.

La fabricacién y/o elaboracidn de hielo, es competencia del Invima, se debe resaltar que ef
destino final de este producto es su comercializacion y no su consumo en punto de venta.

De lo anterior se puede concluir, gue en ios casos arnba descritos, coma en muchas ofras
situaciones que se puedan llegar a presentar durante las actividades de inspeccion,
vigifancia y control, le corresponde al personal técnico, haciendo uso de todo su
conocimiento y de fas diferentes técnicas de inspeccion descritas en el Manual de
inspeccién a Fabricas de Afimentos, codigo IVC-INS-MNO11, con el fin de establecer cual
es la verdadera destinacion del producto final, que en tltimas permitira en caso de dudas,
determinar que tipo de establecimiento comercial se esta visitando.

7. Quienes realizan actividades relacionadas con la elaboracion de alimentos que se
distribuyen y venden en el mismo sitio (fabrica) a terceros y al pablico y que de
acuerdo a lo informado en las diligencias de inspeccién: {...) lo producido es
vendido en horas de la mafana del mismo dia de elaboracion, en razén a que no
pueden ser distribuidos o vendidos con posterioridad por su naturaleza”. A titulo de
ejemplo se presenta en productos como empanadas, tamales, arepas.

En este ejemplo, debe atenderse la vocacion del producto, es decir, si bien se produce o
fabrica el producto en el mismo punto de venta, la finalidad del consumo del mismo es que
sea inmediato, tanto por el modo de venta como por fa naturaleza y caracteristicas def
producto, razén por la cual este tipo de establecimientos se asemejan a un tipo de
establecimiento gastronomico méas que propiamente a una fabrica, razon por la cual la
competencia radica en cabeza de las Secretarias de Salud.”

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo sefialado respecto a la competencia que corresponde a
este Instituto en materia de inspeccién, vigilancia y control de alimentos, y Ia diferenciacion
sefalada segun los criterics expuestos, se advierte que para efectos del tramite de los procesos
sancionatorios, se determind que aquellas solicitudes de inicio de proceso sancionatorio en
donde concurran criterios que indiquen que las actividades objeto de vigilancia sanitaria llevada
a cabo por funcionarios de este Instituto es competencia de los entes territoriales, deberan ser
analizadas por esta Direccion de Responsabilidad Sanitaria, resolviendo ic que en derecho
corresponda

Obra a folios 2 y 3 del expediente, acta de visita - diligencia de inspeccion, vigilancia y control
realizada el dia 10 de octubre de 2013, realizada en las instalaciones del establecimiento
propiedad del sancionado, en el cual se sefala’

“DESCRIPCION FISICA DEL ESTABLECIMIENTO

Se observa edificacion de 2 pisos, en el primer piso funciona la empresa dedicada a la elaboracién de
empanadas, donde se recibe la materia prima, se almacena y se muele, cocina, arma, frie y empaca, en
el segundo piso de la instalacion se destina para la vivienda del propietario El ingreso al primer piso y
segundo piso se realiza por el mismo tugar”
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa Yy se toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 2015011277
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De esta forma y segun lo citado extraido del acta de visita realizada y de medida sanitaria
impuesta, vale la pena resaltar los criterios indicados por la Oficina Asesora Juridica de este

Institute, numerados 2, 3. 5 y 6, que sefialan:

.
2.

Tipo de establecimiento. descripcion de su objeto social, ubicacion,

area fisica, si

corresponde & actividades desarrofiadas en casas de habitacion indicando claramenie I

forma de

Sibiging [riroipat:

Aabaink xtivg:

IR o PO A TR

comercializacion, descripcion locativa, disposicion de mesas o siltas de
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa y se toman otras
determinaciones en e proceso sancionatorio No. 201501127"

consumo directo al publico, preparacion in situ de los afimentos frescos. (vigilancia entes
territoriales).

En la revision, que puede ser documental, debe tenerse en cuenta o registrado en fa
Cémara de Comercio y en la actividad reportada en el censo de los establecimientos.

3 Proceso de industrializacion: Este criterio aharca preparacion de producto fresco en el
sitio {vigilancia_entes territoriales) o transformacion y envase de! producto final _con
rotufado (vigilancia invima).

(.-)

5 Destino final de los productos elaborados. Se consume en el sitio, se empaca en bolsas
plasticas para llevar. o se comercializa directo al publico (vigilancia entes termtoriales).
La vocacion principal del producto fresco es disponerto al consumidor de forma directa y
fresca.

6 Cliente o consumidor final del producto, tener en cuenta fas caracteristicas de empague
v distribucion a ese consumidor finat”

De tal manera que verificados los hechos que comprenden el tramite del proceso sancicnatorio,
iniciado en contra del sefior JOSE VICENTE BARRERQ PATINO, identificado con cedula de
ciudadania No. 80.493 112, se ajustan a los criterios sefialados en tanto: las actividades se
desarrollan en una casa de habitacion (criterio 2), las actividades abarcan la preparacion de
producto en et sitio (criterio 3), el producto es despachado una vez terminado el proceso y no es
rotulado {criterio 5 y 6), de esta forma se determina que este despacho no tiene la competencia
para conocer de este asunto.

Conforme a o expuesto este despacho tiene claro que tal como lo evidencia la visita de
inspeccion realizada el dia 10 de octubre de 2013, no hay prueba de que la sancionada haya
elaborado empanadas en produccién de gran escala, ni que este producto contenga los
requisitos exigidos para ser rotulados y mucho menos que haya sido almacenado o gque haya
habido producto terminado, aspectos gue hacen inferir a esta dependencia que efectivamente
se trata de un producto de despacho y consumo inmediato, por lo gue esta actividad radicaria
en cabeza de las secretaria de salud y no en el Invima,

De alii que en aras de garantizar y dar completa aplicacion a |a forma y fondo del juicio
sancionatorio, del principio del debido proceso establecido en el articulo 29 de la constitucion
politica que se predica en todas las actuaciones administrativas, el cual sefala:

“ARTICULO 29. £l debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judicrales y
acdministrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a_leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante jugz
o tribunal competente v con cbservancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Toda persona se preswme inocente mientras no se la haya declarado judiciaimente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a fa asistencia de un abogado escogido por él,
o de oficio, durante la investigacion y ef juzgamiento, a un debido proceso publico sin diaciones
imyustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su cantra, @ impughar ta
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por ef mismo hecho !
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa Y se toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 201501127"

Del mismo modo, ha dicho la H. Corte Constitucional en cuanto fa finalidad dei debido preceso,
en la sentencia C- 271 de 2003, MP: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, que:

"DEBIDO PROCESO-Finalidad

A partir de su naturaleza juridica, puede sostenerse que la finalidad de! debido proceso se
concrela en “asegurar la objetividad en la confrontacion de fas pretensiones juridicas’
procurando satisfacer los requerimientos ¥ condiciones que han de cumplirse indefectiblemente
para garantizar la efectividad del derecho material y la consecucion de la justicia distributiva "

Ello se traduce en que la actuaciéon punitiva debe €ncontrarse plenamente sustentada dentro
del tramite sancionatorio, como garantia constifucional. De modo gue en la especificidad de [a

Asi mismo en Sentencia de CONSEJO OE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMPNISTRAT[VO. SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” Consejero ponente: ALFONSO
VARGAS RINCON, de veintidos (22) de mayo de dos mil ocho {2008):

“DERECHOQ AL DEBIDO PROCESO Concepto

El debido proceso, como desarrolio del principio de Jjegalidad, ha sido conecabido por ef
constitiyente como un derecho fundamental de aplicacion inmediata, ef cual se aplica, sin
distincion alguna, a toda actuacion (art. 29 de fa C.P), y del cual se desprende obviaments ef
derecho de defensa, constituyendose en su nicleo esencial, Asi, toda persona debe juzgarse
conforme a fa ley preexistente al acto qtie se le imputa, ante la autondad competente y con fas
formalidades propias de cada juicio, es decir, que la actuacion debe cefirse a fas ritualidades
propias del caso. Y para que esa proteccion constitucional sea real y efectiva se hace necesario
que tales formalidades o procedimientos se encuentren previamente sefialados en un estatuto
legal, de tal suerte que pueda determinarse de manera clara e thequivoca cudl ha de ser ef
comportamiento gubernativo o judicial a sequir en cada caso.”

Es preciso sefalar que la revocatoria directa se establece como una prerrogativa de la
administracion para eliminar sus propios actos por ilegalidad o conveniencia, figura prevista
como ya se indico, en el articulo 93 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo asi:

ARTICULO 93. Causales de revocacion, Los actos administrativos deberdn ser revocados por
fas mismas autoridades gue los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a ia Constitucion Politica o a fa ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra é/.

3 Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de
parte no procederd por la causal del numeral 1 del articuio anterior, cuando el peticionario haya
inferpuesto 10s recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales
haya operado la caducidad para su control judicial
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa y se toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 201501127”

ARTICULO 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administratives podrd cumplirse
aun cuando se haya acudido ante ta Jurisdiceion de fo Contencioso Admunistrativo, siempre que
no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

{.)

ARTICULO 96. EFECTOS Nila peticion de revocacion de un aclto, ni la decision gue sobre ella
recaiga reviviran los términos legales para demandar el aclto ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, ni daran fugar a la aplicacion del silencio administrativo

A su vez, el Consejo de Estado? al referirse a la figura de |a revocatoria directa ha
sostenido:

“DE LA REVOCATORIA DIRECTA

La figura de la revocacion por parte de la Administracion de sus propios actos, tiene desde sus
origenes en la legistacion positiva colombiana dos posibilidades de ejercicio. a soficitud de parfe 0
de oficio y como causales la manifiesta oposicién a la Constitucion o a fa ley, el agravio
imustificado a una persona o su incanformidad con el interés pablico o sacial.

Para el particular, no es en lerminos procedimentales un recurso, pues inclusive no procede
cuando se han ejercitado éstos, sino un medio para corregir sifuaciones manifiestamente
anomalas frente a la fey o al interés pubhco Para el funcionario es también un medio de
corregir los errores propios o de sus subaiternos cuando incurren en los eventos
previstos como causases, siéndole posible hacerlo directamente y de oficio, sofo que st ef
acto ha creado una situacion juridica particular o reconocido un derecho de igual caltegoria, no
podra revocarlo sin el consentimiento expreso y escrito del titutar." (.. ) (Negrifla fuera de texto)

En consecuencia, en ejercicio de la prerrogativa que tiene este despacho para revocar sus
decisiones, y en aplicacion del mandato contenido en el articulo 3° dei Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo, segun el cual

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que reguian 1as
actuaciones y procedimentos administratives a la luz de los principios consagrados en fa
Canstitucion Politica, en la parte primera de este codigo y en las leyes especiales.”

En ese orden de ideas, es preciso sefialar que la revocatoria directa se establece como una
prerrogativa de la administracion para eliminar sus propios actos por ilegalidad o conveniencia,
figura prevista como ya se indico, en el articulo 93 y siguientes del Cédigo de Procedimiente
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo asi:

“ARTICULO 93 Causales de revocactén. Los actes administrafivos deberdn ser revocados por /as
mismas auforidades que los hayan expedido 0 por sus inmediatos supertores jerarquicos o funcionaltes,
de oficio o a solicitud de parte, en cualguiera de los siguientes cases:

1 Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Folftica o a la fey.
2 Cuando no estén conformes con ef interés publico o social, o atenten contra &f
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

T Consetn de Fatade - Sada de lo Contenciosa Administative - Seccion Cunrta Procese No 1510 Fecha oetubre once (1) de i e ienoy
novents y une (1995 Actor Procesadwa Avicala def Valls 5.4 ¢ Mumeipio de Cati Tmpuesto (Industing y Comercing Consepan Ponie
Taimue Abells Zdate
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa Y se toman otras
determinaciones en e/ proceso sancionatorio No. 201501127"

ARTICULO 94. Improcedencia. La fevocacion directa de los actos administrativos a soficitud de parte
no procedera por la causal del numeral 1 dej articulo anterior, cuando ef peticionario haya interpuesto
los recursos de que dichos actos sean Susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la
caducidad para su controt judiciat

ARTICULO 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos adnunistrativos podra cumphirse aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de Ja demanda.

(...)

ARTICULO 96. EFECTOS. Nila peticién de revocacion de un acto, nila decision que sobre efla recaiga
reviviran los términos legales para demandar el acio ante la Junsdiccion de to Contencioso
Administrativo, ni daran lugar a fa aplicacion del sitencio administrativo”

Conforme a lo expuesto, y de acuerdo a lo establecido en las causal 3°del articulo 93 de |a ley
1437 de 2011, se procedera a revocar la Resolucion No. 2016018701 del 23 de mayo de 2016
que califics el proceso sancionatorio No. 201501127, en contra del sefior José Vicente Barrero
Patifio, 1dentificado con cedula de ciudadania No. 80.483.112, en calidad de propietario del
establecimiento Empanadas Barrigon, as! como Ia resolucién 2017025240 del 20 de junio de
2017, mediante la cual se resolvio recurse de reposicién contra la resolucion No. 2015151127
del 23 de mayo de 2018, por cuanto la competencia radica en la Secretaria de Salud del
departamento de Cundinamarca y/0 municipal, y en aras de garantizar el los principios rectores
de la administracién publica ¥y NG causar un agravio injustificado, se procedera en derecho.

Ahora bien, en cuanto a las demas inconformidades presentadas por la defensa, éste despacho
se abstiene de pronunciarse, toda vez que resulta innecesario por la decisién due se ha tomado
en este acto.

Finalmente, y en consecuencia con lo expuesto, se procedera a anular Ia censtancia Ejecutoria
vista a folio 134 del expediente administrativo, asi como a comunicar de esta decision al Grupo
Financiero y Presupuestal y a la Oficina Asesora Juridica para io de su cargo.

En mérito de lo expuesto, el despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucion No. 2016018701 del 23 de mayo de 2018. por
medio de la cual se calificé el proceso sancionatorio No. 201501127, en contra del sefior
Vicente Barrero Patifio, identificado con cedula de ciudadania No. 80.493.112, y la resolucién
No. 2017025240 del 20 de junio de 2017, con la cual se resolvio recurso de reposicion contra la
resolucion No. 2018018701 del 23 de mayo de 2016, de conformidad con ias razones
expuestas en la parte motiva def presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Cesar &l procese sancionatorio N° 201501127 adelantado contra del
sefior José Vicente Barrero Patifio, identificado con cedula de ciudadania No. 80.493.112, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva dej presente acto,

ARTICULO TERCERO: Notificar por medios electrénicos ia presente resolucion al sefior José

Vicente Barrero Patific, identificado con cedula de ciudadania No. 80.493.112, y/o apoderado
de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de2020 y en
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RESOLUCION No. 2020014586
(30 de Abril de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa y se toman otras
determinaciones en el proceso sancionatorio No. 201501127"

concordancia con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo primero de la Resolucién
No. 2020012926 del! 3 de Abril de 2020.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica se
seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO.- Anular la Constancia de Ejecutoria N° 0800 PS - 17048066 del 27 de
septiembre de 2017, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTOQ.- Comunicar de !a presente decision al Grupo Financiero y Presupuestal y
a la Oficina Asesora Juridica para lo de su cargo.

ARTICULO SEXTO.- Archivar el Proceso Sancionatorio No. 201501127 una vez ejecutoriada la
presente decision.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente Resolucion no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(W@ ot

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Froyectd Maren Caderdn U
Rewsd ARF
Aproft dawe Alhera Fardo Suarez

Pagina 18

. - o

Qe Pant s a ?%f;@»% i%f‘ap ﬁ
1 4 1

b b tealiv g ¥ i3

s te sl g ‘Ji ] E ;



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019

