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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001404 DE 4 DE OCTUBRE DE 2019

El Coordinador del Grupo de Recursos, Calidad y Apoyo a la Gestion de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso
al tramite de notificacidn del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION: 2019039692

PROCESO SANCIONATORIO Nro. 201602412

EN CONTRA DE: RICARDC OSPINA RIOS.

FECHA DE EXPEDICION; 9 de Septiembre de 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucién No. 2018039692 del 9 de Septiembre de 2019, NO procede recurso
alguno.

ADVERTENCIA

EL PRESEN | % ijiﬁ SE PEBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A

PARTIR DE , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de informacién
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompaiia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRO del presente aviso.

JAIRG/ALBERZEPARDO SUAREZ
cursos, Calidad y ApGyo a la Gestion
cion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXOQ: Se adjunta a este aviso en (4) folios copia a doble cara integra de la resolucién N°
2019039692 proferido dentro dei proceso sancionatorio N° 201602412,

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA el, siendo las 5 PM,

JAIRO ALBERTO PARDO SUAREZ
Grupo de Recursos, Calidad y Apoyo a la Gestién

Direccion de Responsabilidad Sanitaria
Proyectd y Digitd: EikinB

Pagina 1

Oficina Principak: S O . Q/ﬂa
Administeative: SN Il I{ i ” 5 lo

WAL EOV.C



RESOLUCION No. 2019039692
{9 de Septiembre de 2019
Por la cual se procede a decretar Revocatoria Directa de manera Oficiosa en
el proceso sancionatorio Nro.201602412

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion General mediante
Resolucion nimero 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y de los articulos 93 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a decretar
Revocatoria Directa de manera Oficiosa de la Resolucion 2017054691 proferida el 21 de
Diciembre de 2017, dentro del proceso sancionatorio 201602412, teniendo en cuenta los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria de! Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos -Invima, mediante Resolucion 2017054691 proferida el 21 de
Diciembre de 2017, que calificd el proceso sancionatorio 201602412 e impusc al sefor
RICARDO OSPINA RIOS, identificado con ceduia .18.617.925, sancién consistente en
muita de Seiscientos (600) salarios minimos diarios legales vigentes, por infringir la
normatividad sanitaria. (Fotios 99 al 110)

2. Ante la no comparecencia del sancionado RICARDO OSPINA RIOS, identificado con
cedula .18.817.925, y/o apoderado, para surtir ia notificacion personal de la Resolucidn
2017054691 proferida el 21 de Diciembre de 2017, se envio por correo certificado el aviso
2018000046 del 1t de Enero de 2018, mediante oficio N° 800-0058-18 radicado con e! No.
20182001316 (folios 85 al 87), los cuales fueron devueltos (Folios 88 a 90), razén por la
cual se realizé la publicacién del aviso en la paginas web del Instituto y en Ias instalaciones
de la Oficina de Atencidn al Ciudadanoc del Invima el dia 15 de Enero de 2018 v retirado el
dia 19 de Enero de 2018, surtida la notificacion el dia 22 de Enero de 2018, (folios 125).

3. Contra ia decision no se presentd recurso aiguno.,

CONSIDERACIONES

La normatividad sanitaria a efecto de cumplir la trascendental funcién de velar por el invaluable
bien individual y colectivo de la salud, impone una serie de requisitos de obligatorio
cumplimiento, para quienes fabriquen, importen, distribuyan y comercialicen los productos a que
se refiere el articulo 245 de la Ley 100 de 1983, por la incidencia que puedan tener en el bien
objeto de tutela.

Estas obligaciones son de caracter general y no contienen ninguna excepcién, scn de
obligatorio cumplimiento dada su naturaleza de normas de orden publico, por lo cual, sus
destinatarios deben acatarias sin miramientos, so pena de hacerse merecedores a la sancién
que en derecho corresponda.

En este punto, cabe recordar lo que ha ensafiado la jurisprudencia constitucional en lo relativo
al derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el Articulo 29 de nuestra Carta
Magna, en Sentencia T-957 del 16 de diciembre de 2011, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, la Corte Constitucional, en cuanto al concepto y alcance de! debido proceso indicé lo
siguiente: :

"DEBIDO PROCESO CONSTITUCIONAL-Conceplo y alcance

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso "como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a traves de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su trémite se respeten
sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia® Del mismo modo, ha sefialado que el
respeto a este derecho fundamental supone que todas las autoridades judiciales y administrativas,
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RESOLUCION No. 2019039692
(9 de Septiembre de 2019
Por la cual se procede a decretar Revocatoria Directa de manera Oficiosa en
el proceso sancionatorio Nro.201602412

dentro del ambitc de sus compelencias, deben ejercer sus funciones con sujecion a los
procedimientos previamente definidos en ia ley, respetando las formas propias de cada juicio, a fin de
que los derechos e intereses de los ciudadanos incursos en una relacion juridica cuenten con fa
garantia de defensa necesaria ante pcsibles actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marco de la
creacion, modificacion o extincion de un derecho ¢ la imposicion de una sancién. Bajo esa premisa, el
derecho al debide proceso se manifiesta como desarrofio del principio de legalidad y como un limite al
gfercicio del poder publico, en la medida en que toda competencia asignada a las autoridades
publicas, no puede desarroifarse sino conforme a lo dispuesio en el ordenamiento juridico, en procura
de fa garantia de los derechos de los administrados.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Conceptc

Esta Corporacion ha definido el debido proceso administrativo como “(i} el conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de aclos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion directa ¢ indirecta
entre si, y (i) cuyo fin eslé previamente determinado de manera constitucional y legal”. Lo anterior,
con el objeto de (i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus
propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados™ "

En cuanto al principio de publicidad la Corte Suprema de Justicia en Sentencia C- 341 del 04 de
junio de 2014, M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo, manifesto lo siguiente:

'5.5.1. Ha sido unanime la jurisprudencia de la. Corte Constitucional al sostener que el principio de
publicidad de las decisiones judiciales hace parte del nucleo esencial del derecho fundamental al
debido proceso, como quiera que todas las personas tienen derecho a ser informadas de Ja existencia
de procesos ¢ actuaciones que modifican, crean o extinguen sus derechos y obligaciones Juridicas,
pues solo si se conocen las decisiones judiciales se puede gjercer el derecho de defensa que incluye
garantias esenciales para el ser humano, tales como la posibilidad de controvertir las pruebas que se
alleguen en su contra, la de aportar pruebas en su defensa, ia de impugnar la sentencia condenatoria
y la de no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.”

Por lo tanto, el debido proceso puede entenderse como el respeto por parte de ias autoridades
judiciales y administrativas a las garantias constitucionaies y legales; y a las formas y
procedimientos propios de cada tipo de actuacion procesal.

Asi entonces, los procesos sancionatorios son una manifestacién del /us Puniendi del Estado, ¢
dicho de ofra forma, a la facultad con la que cuentan las autoridades administrativas para
imponer multas, en este caso concreto sanciones a los particulares que infrinjan la normatividad
que regula el ejercicio de ciertas actividades u obligaciones a su cargo; deben estar revestidos
de unas garantias minimas, las mismas que estan contenidas en el Articulo 29 de la
Constitucion Nacional.

Aunado a lo anterior, y en especial en el tramite del Auto de Inicio y Traslado, es preciso recordar

gue en cuanto al tramite de notificacidén de las actuaciones, los Articulos 68 vy 89 de la Ley 1437
de 2011, establecen:

Articulo 68. Citaciones para notificacion personal. Si no hay otro medio més eficaz de informar
al interesado, se le enviara una citacion & la direccién, ai niumero de fax o al correo electrénico que
figuren en el expediente o puedan cbtenerse del registro mercanti, para qQue comparezca a la
difigencia de nolificacién personal. Ei envic de la citacion se hard dentro de los cinco (5) dias
Siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejard constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la

cifacion se publicard en la pagina electronica ¢ en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el férmino de cinco (5) dias.
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RESOLUCION No. 2019039692
(9 de Septiembre de 2019
Por la cual se procede a decretar Revocatoria Directa de manera Oficiosa en
el proceso sancionatorio Nro.201602412

Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los
cinco (5) dias del envic de la citacion, esta se hard por medio de avisoc que se remitiré a la
direccion, al namero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. £l aviso
debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que
fegaimente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, l0s plazos respectivos y la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar ei dia siguiente al de la entrega
del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozea fa informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicaré en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al
publico de la respectiva entidad por ef término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dfa siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejard constancia de la remision o publicacién del aviso y de la fecha en que
por este medio quedara surtida la notificacién personal”,

Ante lo anterior este Despacho procede a revisar tas actuaciones surtidas dentro del proceso,
encontrando que:

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 2017011078 de 20 de septiembre de
2017, inici6 el proceso sancionatorio No. 201602412 vy trasladé cargos en contra del sefior
RICARDO OSPINA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 18.617.925, propietario
del establecimiento dedicado a la efaboracion de queso fresco tipo cuajada y campesino.
(Folios 29 al 43)

Mediante Oficic No. 0800 PS ~ 2017047790, radicado bajo el No. 17099665 de 21 de
septiembre de 2017, remitido a través de correo certificado y a la direccion electronica
camara@hotmail.com, se le comunicé al seficr RICARDO OSPINA RIOS, que debia
acercarse al Instituto con el fin de adelantar la notificacién persona! del auto de inicioc y
traslado de cargos No. 2017011078 de 20 de septiembre de 2017 (Folios 44 al 46)

. Ante la no comparecencia del sefior RICARDO OSPINA RIiQOS, para notificarse

personalmente del auto de inicio y traslado de cargos No. 2017011078 del 20 de septiembre
de 2017, se efectud la remision del Aviso No. 2017001834 de fecha 2 de octubre de 2017 a
través del Oficio No., 800-2645-17, radicado bajo los Nos. 17105084 y 17105083 de 4
octubre de 2017. presuntamente, se solicitd la publicacién del referido aviso en la pagina
web www.invima.gov.co Servicios de Informacion al Ciudadano y en las instalaciones de la
entidad, en el periodo comprendido entre el 5y el 11 de octubre de 2017. (Folics 47 a 52):;
de esta notificacidén no existe constancia en la pagina web.

De conformidad con el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del
debido procesoe, se concedio un termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacién del mencionado Auto, para que el presunto infractor directamente
o mediante apoderado, presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica
de las pruebas que considerara pertinentes.

Vencido el término legat establecido para el efecto, el sefior RICARDO QSPINA RIOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 18.617.925, propietario del establecimiento
dedicado a la elaboracion de queso fresco tipo cuajada y campesino, no presentd escrito de
descargos.
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RESOLUCION No. 2019039692
(9 de Septiembre de 2019
Por la cual se procede a decretar Revocatoria Directa de manera Oficiosa en
el proceso sancionatorio Nro.201602412

6. Mediante Autc No. 2017013615 de 17 de noviembre de 2017, se dio Inicio a la etapa
probatoria dentro del presente proceso No. 201602412, por el término de cinco (5) dias
habiles, en dicha providencia se indicd que una vez vencido dicho término, la investigada
cuenta con diez (10) dias habiles para presentar su escrito de alegatos de conclusién (folios
68 a 69).

7. A través del oficio No. 0800 PS- 2017059043, radicado bajo los Nos. 1712448 vy
17124447, de 8 de mayo de 2017, remitido a través de correo certificado y a la direccion
electronica camara@hotmail.com, se envié comunicacidn para que el investigado
compareciera a notificarse de! Auto de Pruebas No. 2017013615 de 17 de noviembre de
2017, por medio del cual se dio inicio a |a etapa probatoria dentro del proceso sancionatorio
No. 201602412 (folios 70 a 72).

8. Vencida la oportunidad legal establecida para el efecto, el sefior RICARDO OSPINA
RIOS, identificado con cédula de ciudadania No. 18.617.925, propietario del establecimiento
de comercio LACTEOS LA MARIA, no presenté escrito de alegatos de conclusion.

9. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional! de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos -Invima, mediante Resolucidn 2017054691 proferida el 21 de
Diciembre de 2017, califico el proceso sancionatorio 201602412 e impuso al sefior
RICARDO OSPINA RIOS, identificado con cedula .18.617.925, sancion consistente en multa
de Seiscientos (600) saiarics minimos diarios legales vigentes, por infringir la normatividad
sanitaria. (Folios 99 a! 110)

10. La referida Resolucion de calificacién se notificé6 mediante la publicacién del aviso No.
2018000046 del 11 de Enero de 2018, en la pagina web en las instalaciones de! INVIMA,
fijado del 15 de Enero de 2018 y retirado el dia 19 de Enero de 2018, surtida la notificacion ei
dia 22 de Enero de 2018 (Folio 112).

Posteriormente en revision de oficio por parte de este despacho, se advirtié una posible
Inconsistencia en la notificacién del Auto de inicio y traslado de cargos No 2017011078 del
20 de septiembre de 2017, el cual presuntamente se realizé con la publicacién del aviso No.
2017001834 de fecha 2 de octubre de 2017en la pagina web www.invima.gov.co y en la Oficina
de Servicios de Informacion al Ciudadanc de! INVIMA del 5 al 11 de octubre de 2017, sin
evidenciarse registro de lo anterior, razon por la cual mediante oficio de fecha 06 de agosto de
2019, radicado con el No. 20193006726, se requirid a la Oficina de Tecnologias de la
informacién del Invima, con el fin de que certifique si se realizé la nombrada publicacion,
allegandose respuesta a través del oficio radicado con el No. 20193007233, donde informan
que la misma la informacion remitida no da certeza sobre la efectiva publicacion del avise,
materiaiizandose asi una indebida notificacion (Folios 139 a 141).

En efecto, se observan irregularidades sustanciales que afectan el debido proceso por violacién
al derecho de defensa de los investigados, en razén, a que la publicacion del aviso del auto de
inicio y traslado de cargos no se encuentra en la pagina web del INVIMA ni se encuertra
constancia de dicha publicacion.

De modo que, al no surtirse la notificacion del auto de inicio y traslado de cargos del presente
proceso sancionatorio, se afectd el debido proceso, pues no se realizd en las fechas indicadas
en condiciones contrarias a las establecidas en la Ley 1437 de 2011, configurandose una
irregularidad sustancial que también vulnerd de paso el derecho de defensa del sancionado a
quien se le imposibilité hacer uso de la presentacion de descargos dentrc del Proceso 201602412,
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RESOLUCION No. 2019039692
(9 de Septiembre de 2019
Por la cual se procede a decretar Revocatoria Directa de manera Oficiosa en
el proceso sancionatorio Nro.201602412

Asi las cosas, se infiere de lo anterior, que no se agotaron las acciones tendientes a que el
procesado compareciera a notificarse de la actuacién adeiantada en su contra: De modo que, el
interesado no conocid oportunamente de la decision, para ejercer el derecho de contradicciéon
en el proceso sub judice, circunstancia que es contraria a la Constitucion y ia Ley.
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Canales de atencion

Peticiones, quejas, reclamos y

En tal sentido es pertinente recordar que la Ley 1437 de 2011 indica:

"Articulo 93. Causales de revocacion.

Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o par sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte,
en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Guandc no estén conformes con el interés ptblico o sccial, 0 atenten contra é/.

3. Cuanda con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

(..

Articulo 95. Oportunidad.
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RESOLUCION No. 2018039692
{9 de Septiembre de 2019
Por la cual se procede a decretar Revocatoria Directa de manera Oficiosa en
el proceso sancionatorio Nro.201602412

La revocacion directa de los actos administratives podra cumplirse aun cuande se haya acudidc
ante la Jurisdiccion de lo Confencioso Adminisirativo, siempre que no se haya notificado auic
admisorio de fa demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de
los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decisién que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso.

()"

Al respecto se ha pronunciado la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-306/12, del 26
de abril de 2012, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, asi:

"4.2.1. La revocatoria directa se orienta a exciuir del ordenamiento un acto administrative para
proteger derechos subjetivos, cuando causa agravio injustificado a una persona Desde la
sentencia C-742 de 1899, viene sosteniendo esta Corporacion que la revocatoria directa tiene
como propdsitc dar a la autoridad administrativa la oportunidad de corregir lo actuado por efla
misma, no solo con fundamenic en consideraciones relativas al interés particular del recurrente
sino tambien por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la
legalidad o en la reparacién de un dafto pablico. Como se indicd también por la Corte en el fallo
mencionado, la revocatoria directa puede entenderse como una prerrogativa de la administracicn
para enmendar sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion, cuando atenten contra el
interes publico o social 0 que generen agravio injustificado a alguna persona.”

En suma, las anteriores ccnsideraciones son suficientes, para concluir que dentro de! presente
asunto, no se surtio ia notificacién del auto de inicio y traslado de cargos en debida forma,
circunstancia que es contraria a la Constitucion y la Ley de conformidad con lo establecido en el
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, razén por la cual la revocatoria de oficio procede por ia
causal sefialada en el numeral primero.

Es asi que, dentrc de la actuacion surtida, el debido proceso como derecho fundamental de
aplicacion inmediata en toda clase de actuaciones, no fue debidamente garantizado, tal como
ya se expuso, por lo que el trémite surtido carece de legitimidad, al no ser oponible al
Sancionado. En consecuencia, no es procedente dar continuidad al proceso sancionatorio ante
las irregularidades advertidas y que pueden conducir a una decision definitiva violatoria de los
principios de igualdad, publicidad, moralidad y contradiccion que gobiernan la actividad
administrativa.

Por lo expuesto, se procedera a revocar la Resolucién 2017054691 proferida el 21 de
Diciembre de 2017, con fundamente en el numera! 1° del articuio 93 de la Ley 1437 de 2011, y
consecuentemente se archivara el proceso sancionatorio de acuerdo a lo sefalado en el

articulo 49 numeral 4 ibidem, toda vez que la actuacion no puede proseguirse en las
condiciones evidenciadas.

“Articufo 49. Contenido de la decision. £l funcionario competente proferirg el acto administrativa
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegalos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debers
contener.

1. La individualizacién de la persona natural 6 juridica a sancionar.

2. Elanaiisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decisién final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.”

En mérito de lo expuesto el despacho,
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RESOLUCION No. 2019039692
{9 de Septiembre de 2019
Por la cual se procede a decretar Revocatoria Directa de manera Oficiosa en
el proceso sancionatorio Nro.201602412

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Revocar la Resolucién No. 2017054691 proferida el 21 de Diciembre de
2017, por la cual se calificd el proceso sancionatorio No. 201602412, en consecuencia se
ordena cesar el procedimiento sancionatorio de conformidad con las razones expuestas,

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar de manera personal la presente Resolucion al sefor
RICARDO OSPINA RIOS, identificado con cedula No. 18.617.925 y/o a su apoderado,
siguiendo lo estabiecido en el articulo 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de io
Contencioso Administrativo.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o lo
dispuesto en la normatividad vigente

ARTICULO TERCERO: Archivar el Proceso Sancionatorio No. 201602412 una vez gjecutoriada
la presente decisién.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

m.m\m{\m A sl

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Prayecté y Digité: Eikin Benavides
Revisé: Jfairo Pardo.
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