NOTIFICACION POR AVISO No. 2019000898 De 11 de Junio de 2019

El Coordinador del Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos
de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar
impulso al tramite de notificacién del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019018374
PROCESO SANCIONATORIO: Nro. 201603236
EN CONTRA DE: Sociedad POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA
S.A.S, con Nit 900.566.025-8, con Nit 900220464-2
FECHA DE EXPEDICION: 17 de Mayo de 2019
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucion de calificacion No. 2019018374 sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de notificacidn en los
terminos y condiciones sefialados en Decreto 1500 de 2007.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE M en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion

al Ciudadano y'en las instalaciones del INVIMA, ubicada en Ia Cra. 10 No. 64-28 de esta ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompaia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRO ) del presente aviso.

.___\

SEBASTIAN OSORIO HERNANDEZ
Coordinador Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (10) folios a doble cara copia integra de la Resolucion N°©
2019018374 proferido dentro del proceso sancionatorio N® 201603236,

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

SEBASTIAN OSORIO HERNANDEZ
Coordinador Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyecto y Digito: AJG
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hrrileya :RESOLUCI(’)N No. 2019018374
‘ (17 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603236

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos — INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Directora General,
mediante Resolucién No. 2012030800 de 19 de octubre de 2012, procede a calificar el proceso
sancionatorio No0.201803238, seguido en contra de la sociedad POLLOS DE LA GRANJA
ANTIOQUIA S.A.S. identificada con Nit 900.566.025-8, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante Auto No. 2019001016 del 13 de febrero de 2019, la Directora de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, dio inicio
al proceso sancionatorio No. 20160003236 y trasladdé cargos en contra de la sociedad
POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.A.S. con Nit 900.566.025-8, por la presunta
vulneracion de las normas sanitarias vigentes (folios 37 a 41).

2. Mediante correo electronico enviado a la cuenta pollosdelagranja2012@gmail.com y
mediante oficio No 0800PS-2019004544, radicado con los numeros 2019005952,
20192005953 y 20192005954 de 13 de febrero de 2019, se solicitd al represéntate legal y/o
apoderado de la sociedad POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.AS, con Nit
900.566.025-8, con Nit 900220464-2, acercarse al Instituto con el fin de adelantar la
notificacion personal del Auto de inicio y traslado de cargos No. 2019001016 del 13 de
febrero de 2019 (folios 36, 42 a 44).

3. El 28 de febrero de 2019, el sefior LUIS CARLOSTAMBO MARTINEZ, identificado con
cedula de ciudadania No 1.026.274.098, en calidad de autorizado de la sociedad POLLOS
DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.AS, con Nit 900.566.025-8, se notificd personalmente del
Auto No. 2019001016 del 13 de febrero de 2019 (fl. 41).

4. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido
proceso, se concedio un término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la nofificacion del auto mencionado, para que la sociedad POLLOS DE LA
GRANJA ANTIOQUIA S.A.S, con Nit 900.566.025-8, presentara su escrito de descargos

aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara pertinentes.

5. Estando dentro del término legal, la sociedad POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.A S,
con Nit 900.566.025-8, presentd escrito de descargos (Folios 55 a 59), en donde aporté
como prueba el folio 1y 11 de la visita de fecha 21 y 22 de julio de 2016.

6. Mediante Auto No. 2019004196 del 17 de Abril de 2019, se establecio la etapa probatoria
dentro del proceso No0.201603236, seguido en contra de la sociedad POLLOS DE LA
GRANJA ANTIOQUIA S.A.S. con Nit 900.566.025-8, y por oficio 0800 PS —2019006769
radicado con los N0s.20192008526 y 20192008527 del 25 de febrero de 2019, se comunico
el auto de apertura de la etapa probatoria.

7. Vencido el término legal establecido para el efecto, el vigilado no presento escrito de
alegatos.

ESCRITO DE DESCARGOS

Estando dentro del término legal, la sociedad POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.A.S, con
Nit 900.566.025-8, presenté escrito de descargos (Folios 55 a 59), en donde aporté como
prueba el folio 1y 11 de la visita de fecha 21 y 22 de julio de 2016, mediante el cual argumento
lo siguiente:

“(...) NORMAS SANITARIAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS QUE MOTIVARON EL TRASLADO
DE CARGOS.

Acorde a con los antecedentes esbozados en el Auto 2019001016 en el cual de describe que
POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.A.S, presuntamente infringié el Decreto 1500 de 2007
Articulo 5, 6, 20 y 23, Decreto 2380 de 2009 articulo 1; Resolucion 2013005726 de 2013 articulo 7 y
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RESOLUCION No. 2019018374
_ (17 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603236

Resolucion 5109 de 2005 Numeral 5.3 del Articulo 5. CARGOS FORMULADOS EN EL PROCESQO
SANCIONATORIO 201603236 PARTE RESOLUTIVA ARTICULO SEGUNDO.

2.1. PRIMER CARGO.

“1.Despostar y/o empacar carne en canal de origen porcing para consumo humano sin contar con
autorizacion sanitaria como planta de desposte ni con solicitud de visita ante el INVIMA incumpliendo
con lo establecido en Jos articulos 5, 6, 20 y 23 del Decreto 1500 de 2007 en concordancia con el
articulo 1 del Decreto 2380 de 2009 y articulo 7 de la Resolucion 2013005726 de 2013."

2.2. SEGUNDO CARGO

"2.Empacar, etiquetar y rotular el producto "POSTA DE BASA POR 500 G BOLSA DE POLIETILENO
DE ALTA DENSIDAD" sin cumplir con los requisitos de rotulado o etiquetado que debe contener de
acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 5109 de 2005 por cuanto declara la palabra "Aprox"
Contrariando lo estipulado en el numeral 5.3 del articulo 5 de/a Resolucién 5109 de 2005"

3. PRESICIONES DE LA DEFENSA FRENTE A LOS CARGOS FORMULADO

Acorde con la parte resolutiva del Proceso sancionatorio 201603236 por el INSTITUTO NACIONAL
DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA (en adelante INVIMA), la Defensa
efectua precisiones relevantes a los Cargos formulados y trasladados con la finalidad de esclarecer y
definir con certeza la situacion Juridica.

3.1 PRESICIONES FRENTE AL PRIMER CARGO

"1.Despostar y/o empacar carne en canal de origen porcino para consumo humano sin contar con
autorizacion sanitaria como planta de desposte ni con solicitud de visita ante el INVIMA incumpliendo
con lo establecido en los articulos 5, 6, 20 y 23 del Decreto 1500 de 2007 en concordancia con el
articulo 1 del Decreto 2380 de 2009 y articulo 7 de la Resolucién 2013005726 de 2013." En visita de
inspeccion sanitaria realizada al establecimiento POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.A.S ubicado
en la Carrera 64 AA No 113 A — 147 BDG B AUT Norte , comisionada con el Auto comisorio 705-
1311-16 se puede observar en el acta de aplicacién de medida sanitaria de seguridad a POLLOS DE
LA GRANJA ANTIOQUIA S.A.S de fecha 22 de Julio de 2016 en donde se resuelve aplicar medida
sanitaria de seguridad consistente en "SUSPENSION TOTAL DE LA ACTIVIDAD DE DESPOSTE DE
CARNE": Esta medida sanitaria no existe de acuerdo a lo establecido en el articulo 576 literal b de la
ley 9 de 1979 la cual describe de forma textual:

"ARTICULO 576. Podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud
publica, las siguientes:

Clausura temporal del establecimiento que podré ser total o parcial;

La suspension total o parcial de trabajos o de servicios;

El decomiso de objetos y productos:

2. La destruccion o desnaturalizacién de articulos o productos, si es el caso, y

La congelacion o suspensién temporal. de la venta o empleo de productos y obiefos, mientras se toma
una decision definitiva al respecto” ...

Es claro gue la medida sanitaria de seguridad que establece la ley 9 de 1979 en su articulo 576 literal
b es "La suspension total de trabajos o de servicios" para el caso particular cuando se suspenden
todos los trabajos y no la "Suspensién Total de la Actividad”,

ASI QUE POR TAL MOTIVO NO VEMOS PROCEDENTE ESTE CARGO.

El establecimiento POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.A.S acato la decision y la medida
sanitaria de seguridad aplicada por el INVIMA en la linea de proceso de desposte de carne de forma
inmediata, a fecha de hoy no se volvié a recibir canales de animales de abasto publico ni se realiza
proceso de desposte de carne.

En la actualidad el establecimiento POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S A.S no existe ya que la
razoén social fue disolvida. (Ver anexo cancelacién de camara de comercio)

3.1 PRESICIONES FRENTE AL SEGUNDQC CARGO

"2.Empacar, etiquetar y rotulare/producto "POSTA DE BASA POR 500 G BOLSA DE POLIETILENO
DE ALTA DENSIDAD" sin cumplir con los requisitos de rotulado o etiquetado que debe contener de
acuerdo a lo estipulado en la Resolucién 5109 de 2005 por cuanto declara la palabra "Aprox”
Contrariando lo estipulado en el numeral 5.3 del articulo 5 de la Resolucién 5109 de 2005."

La Resolucién 2674 de 2013 en su articulo 3, Define: "Inocuidad de los Alimentos: Es la Garantia de

que los alimentos no causaran dafio al consumidor cuando se preparen y consuman de acuerdo con
el uso al que se destina.” i
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'RESOLUCION No. 2019018374
' (17 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603236

El Decreto 60 de 2002 en su Articulo 3 Define:
"Peligro: Agente fisico, quimico o biolégico presente en el alimento o bien la

condicion en que este se halle, siempre que represente o pueda causar un efecto adverso para la
salud.”

Teniendo en cuenta las anteriores definiciones es claro que un alimento que declare en su etiqueta o
rotulado el "peso aproximado” no genera ningun tipo de riesgo para la inocuidad del alimento
empacado y para la salud del consumidor.

El material de empaque del producto "POSTA DE BASA POR 500 G "

relacionado anteriormente no fue objeto de medida sanitaria de seguridad

consistente en Congelacion o Decomiso por parte de los profesionales universitarios del INVIMA que
realizaron la vista de inspeccién sanitaria segun acta de fecha 21 y 22 de Julio de 2016 al
establecimiento denominado POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.A.S; Se asume que los
funcionarios no realizaron aplicaron las medidas sanitarias de seguridad ya que el incumplimiento
descrito en el cargo no genera riesgo para la inocuidad del producto y para la salud de las personas.
Asi mismo en acta de inspeccién sanitaria a fabricas de alimentos de

misma fecha se emitic concepto sanitario "FAVORABLE CON OBSERVACIONES las cuales son
consignadas como exigencias en el numeral 7 de Ia presente acta. No se encuentra afectada la
inocuidad "; lo que indicé que lo incumplimiento encontrados al momento de la visita no afectaban la
salud de las personas.

Hay que aclarar que el rotulo del producto si estaba declarando el peso del producto en la cara
principal de exhibicion y de acuerdo al sistema métrico internacional, mas sin embargo se estaba
declarando "Peso Aproximado” y no el ‘peso neto” lo que genera un incumplimiento mas de forma que
de fondo.

De otro lado el establecimiento POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S A S en su momento dio
cumplimiento a cabalidad de la Resoluciéon 5109 de 2005 Articulo 5 numeral 5.3 para la etiqueta del
producto denominado Posta de Basa por 500 g (ver nueva etiqueta que se anexa al presente escrito).

Tambien se anexa el acta de inspeccion sanitaria donde se evidencia el cumplimiento de la resolucion
2674 con cometo Favorable con Observaciones. (Folio del 7 al 9).

ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Este Despacho procede a realizar el analisis de los descargos presentados por el vigilado en
ejercicio de su derecho a la defensa y contradiccién y de esta manera establecer si existe
responsabilidad sanitaria y emitir la calificacion correspondiente dentro del Proceso

Sancionatorio.

Argumenta la Representante Legal del establecimiento POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA
S.A.S que la medida sanitaria de seguridad aplicada consistente en "SUSPENSION TOTAL DE
LA ACTIVIDAD DE DESPOSTE DE CARNE": no existe de acuerdo a la literalidad establecida en el
articulo 576 literal b de la ley 9 de 1979 que en virtud de esto es claro que el primer cargo
formulado por este Despacho es improcedente.

Siguiendo con su argumentacién, se evidencia en su escrito de Descargos realiza un recuento
de como el establecimiento acato la decision y la medida sanitaria de seguridad aplicada por
funcionarios de este Instituto ademas aclara que en la actualidad el establecimiento POLLOS
DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.A.S., y su razén social fue disuelta anexando la respectiva
Camara de Comercio.

Frente a lo argumentado es necesario indicar que no es procedente tomar la literalidad y
textualidad del:

ARTICULO 576. Podrén aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud
publica, las siguientes:

Clausura temporal del establecimiento que podréa ser total o parcial;

La suspensién total o parcial de trabajos o de servicios:

£l decomiso de objetos y productos:

La destruccion o desnaturalizacién de articulos o productos, si es el caso, y

La congelacién o suspension temporal
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Sl s RESOLUCION No. 2019018374
‘ _ (17 de Mayo de 2019)
"Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603236

Para el presente caso los funcionarios de este Instituto aplicaron la medida de seguridad
consistente en suspension total o parcial de trabajos o de servicios, al aplicarla dejaron claridad
en el acta de IVC vy de aplicacion que designaban esta medida de seguridad en cuanto a la
actividad de Desposte de Carne; circunstancia que no cambia en nada la norma anteriormente
referida tanto asi que el vigilado reporta el cumplimiento de la medida sanitaria aplicada lo que
quiere decir que entendid perfectamente la aplicacién de la medida impuesta a su
establecimiento y la excusa de la no existencia literal en la norma de la medida sanitaria de
Suspension Total de la actividad de desposte de carne es una justificacion sin sustento real de
fondo que en nada subsana los incumplimientos encontrados en cuento al ejercicio de su
actividad.

En virtud de lo argumentado es necesario indicarle al vigilado que debe ajustarse a las normas
que protegen la salud publica y a las condiciones alli establecidas en todo tiempo vy lugar,
teniendo en cuenta que la libertad de ejercicio de actividad econémica supone
responsabilidades que como lo establece la Constitucién Nacional, tienen su limite en el bien
comun bajo la figura de la salud publica y su guarda por parte de esta autoridad sanitaria, mas
si se tiene en cuenta que los productos alimenticios se encuentran regulados y representan una
parte importante del componente social, y en consecuencia la trasgresion a las normas o el
gjercicio de la actividad sin el conocimiento de las mismas constituye una conducta
irresponsable socialmente y prohibida por la norma sanitaria en cuanto a su correcta aplicacion.

En cuanto al argumento que en la actualidad el establecimiento POLLOS DE LA GRANJA
ANTIOQUIA S.A.S y su razén social, fue disuelta afirmando que anexo la respectiva Camara
de Comercio. En virtud de lo alegado y verificado en el expediente se evidencia que no aporto
la Camara de Comercio pero este Despacho se dio a la tarea de verificar la afirmacion de la
Representante Legal y de esta manera confirmar la disolucién de la sociedad POLLOS DE LA
GRANJA ANTIOQUIA S.A.S contrastando en la pagina del RUES con el Nit perteneciente a la
sociedad, esto es Nit 900.566.025-8, se verifica que la sociedad para la presente fecha de
proyeccién de la Resolucion de calificacién se encuentra Activa y en cuanto al termino de
duracién la sociedad no se halla disuelta y su duracion es indefinida, teniendo en cuenta que el
vigilado no aporto el Certificado de Camara de Comercio actualizado, este Despacho lo anexa
al expediente para que repose como parte de los documentos que aportan informacion al
esclarecimiento de los hechos objeto de controversia en el presente proceso.

De igual modo, debe sefalarse que las actuaciones surtidas en el tramite que aqui se investiga,
en ningun momento buscan menoscabar o perjudicar la actividad que desarrolla la vigilada,
frente a lo cual debe decirse que tal actividad debe encontrarse ajustada a las exigencias
establecidas a efectos de la proteccion de la salud publica, pues es la norma sanitaria el
elemento instituido por el organo estatal a efectos de cumplir la trascendental funcidon de velar
por el invaluable bien de la salud individual y colectiva e impone una serie de requisitos de
obligatorio cumplimiento para quienes fabriquen, importen, distribuyan y comercialicen los
productos a que se refiere el articulo 245 de la Ley 100 de 1993, por la incidencia que puedan
tener en el bien objeto de tutela.

Frente al segundo cargo replica que un alimento que declare en su etiqueta o rotulado el "peso
aproximado" no genera ningun tipo de riesgo para la inocuidad del alimento empacado y para la
salud del consumidor y que el material de empaque del producto "POSTA DE BASA POR 500 G "
relacionado anteriormente no fue objeto de medida sanitaria de seguridad

Es necesario en este punto aclarle al vigilado que el cumplimiento normativo de etiqueta o
rotulado contemplado en el Resolucion 5109 de 2005; es un tema de derechos que abarca
tanto el acceso a los productos, como a la informacién sobre su origen, procedencia e impacto,
esta informacion crea las condiciones necesarias para que el usuario final decida libre si
consume o no un producto, es necesario enfatizar que la normatividad sanitaria tiene como fin
principal la proteccidén de la salud y por lo tanto son de cumplimiento inmediato y permanente,

Pagina 4

Chiminn Poinganl

Sty nin e e § i



RESOLUCION No. 2019018374
(17 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603236

debido a su naturaleza de normas de orden publico; y no se puede transar sobre su
incumplimiento.

De la misma forma, la informacion de peso aproximado del producto, no permite al consumidor
escoger entre diversas opciones, aquella que le sea mas rentable en términos costo-beneficios.
Resulta ademas, de suma importancia la identificacion del origen del producto.

Conforme lo anterior, se resalta que el rotulado de los alimentos es un instrumento de gran
relevancia dada la creciente variedad de productos que se ofrecen, las modernas vias de
distribucion e intercambio y las multiples formas de presentacion y promocién, que aumentan el
interés de los consumidores por conocer los productos que adquieren. Dicho interés se
relaciona con la necesidad de brindar informacion que contribuya a mejorar la nutricién de Ia
poblacién en el marco de una alimentacién adecuada y saludable. El Invima tiene la funcién de
velar que en la etapa del premercado se cumplan con las condiciones de calidad. seguridad y
eficacia de los productos de su competencia, y en el posmercado exigir la trazabilidad de los
mismos, durante su comercializacion y uso.

En virtud de lo anteriormente argumentado, este Despacho considera que los descargos
presentados no cuentan con el respaldo probatorio para exonerar a la sociedad POLLOS DE LA
GRANJA ANTIOQUIA S.A.S. identificada con Nit 900.566.025-8, de los cargos imputados en el
presente Proceso Sancionatorio.

PRUEBAS

—

Oficio 705-1535-16 con radicado 16079181 de 27 de julio de 2016 (Folio 1).

2. Acta de inspeccion sanitaria a fabrica de alimentos de fecha 21y 22 de julio de 2016, en la
cual se emitié concepto sanitario FAVORABLE CON OBSERVACIONES (Folio 4 a 15).

3. Formato de protocolo de evaluacién de rotulado de alimentos de 22 de julio de 2016.
(Folios 16 a 17)

4. Acta de aplicacién de medida sanitaria de 22 de julio de 2016, consistente en

SUSPENSION TOTAL DE DESPOSTE DE CARNE (Folios 18 a 20)

ANALISIS DE LAS PRUERBAS

Este Despacho procede a realizar el analisis de las pruebas legal y oportunamente
incorporadas al proceso sancionatorio; y de esta manera establecer la existencia o no de
responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas, y se procedera a emitir Ia
calificacién correspondiente dentro del proceso sancionatorio.

En lo que respecta al tema de control y vigilancia en materia sanitaria, el Consejo de Estado, se
ha pronunciado en los siguientes términos:

‘La accién estatal en materia de control y vigilancia de los productos que pueden ser
comercializados en el mercado nacional goza de amparo constitucional, en tanto es la Carta
Politica la que marca el derrotero en punto de las garantias de que deben gozar los ciudadanos en
tanto consumidores o usuarios, al establecer una reserva legal para la definicion de los
mecanismos que permiten controlar la calidad de los bienes y servicios, asi como las condiciones
para superar la asimetria de la informacion que su comercializacion Supone respecto de la parte
débil de la relacién, esto es, la de los consumidores o usuarios...”!

Sea del caso mencionar que los documentos suscritos por funcionarios publicos, cumplen con
funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y se han incorporado al presente
proceso con el objeto de demostrar los hechos materia de Investigacion, gozan de presuncion
de legalidad ya que fueron realizados por funcionarios competentes en cumplimiento de sus
labores de inspeccion, vigilancia y control quienes de forma objetiva plasman todo lo que refleja

' SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA- SUBSECCION A, CONSEJ. PONENTE HERNAN
ANDRADE RINCON. Doce (12) de febrero de dos mil quince, Expediente: 250002326000200101450 01 (31057).
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RESOLUCION No. 2019018374
(17 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603236

la situacidn sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacion contenida en las actas es el
resultado de las labores de Inspeccién, Vigilancia y Control, las cuales fueron incorporadas al
presente proceso para demostrar los hechos materia de investigacion.

Una vez analizados los documentos allegados mediante el oficio 705-1535-16 con radicado
16079181 de 27 de julio de 2016 (Folio 1). Se advierte la presencia del Acta de inspeccion
sanitaria a fabrica de alimentos de fecha 21y 22 de julio de 2016, en la cual se emitid concepto
sanitario FAVORABLE CON OBSERVACIONES (Folio 4 a 15).

En la misma visita se llevo a cabo protocolo de evaluacion de rotulado general de alimentos
envasados de fecha 22 de julio de 2016, al producto “POSTA DE BASA POR 500G BOLSA DE
POLIETILENO ALTA DENSIDAD’, en el cual se observé (Folios 16 al 17):

Articulo/ REQUESITOS CUMPLE | NO CUMPLE NO OBSERVACIONES
numeral | GENERALES APLICA
" 53 | CONTENIDO NETO
Y DE MASA
ESCURRIDA: Se Declara la palabra
debe declarar en aproximado
unidades de sistema
metrico ( Sistema X
| Internacional) ‘ |

Pese a lo indicado en relacion con las condiciones sanitarias, se evidencia a folios 18 al 20,
profesionales de este Instituto aplicaron la Medida Sanitaria de Seguridad consistente en:
SUSPENSION TOTAL DE LA ACTIVIDAD DE DESPOSTE DE CARNE, en virtud de lo

siguiente:

“DESCRIPCION FISICA DEL ESTABLECIMIENTO

Establecimiento dedicado al corte y empaque de pescado de Basa y Re empaque de pollo de
diferentes marcas comerciales como Bucanero, Pollo coa y Piku, ademas de realizar la distribucion
de pollo empacado lista para su comercializacion. La empresa cuenta con 65 empleados (mediana
empresa), los servicios publicos son suministrados por empresas publicas de Medellin. Esta cuenta
con un primer nivel donde se ubica la planta de produccién, cuenta con vestieres, servicios
sanitarios, drea para consumo y descanso de operarios, muelle de recepcion de materia prima y
producto terminado, el area de oficina cuenta con 2 pisos. Cuenta con una pre camara
(refrigeracion) de recibo y despacho y una cava de congelacion para almacenamiento de materia
prima y producto terminado. La planta cuenta con un &rea destinada al desposte de carne porcina,
se recibe canales de este tipo de carnes tres veces a la semana (Aprox 50 canales porcinas al
mes) provenientes de Central Ganadera. La empresa hace un mes y medio realiza la actividad de
desposte de carne de acuerdo a declaracion verbal del sefior Diego Ivan Ledn, esta carne es
distribuida por parte de la empresa al drea metropolitana de Medellin mediante distribucion a traves
de canales TAT (Tienda a Tienda) directas al publico.

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

Una vez ubicada la planta de produccion, somos atendidos por el sefior Diego Ivan Leon
Hernéndez en calidad de Jefe de planta, al cual es presentado el auto comisorio, este nos
acompafa a realizar el recorrido por las instalaciones de la misma, para lo cual se evidencia
zona de desposte de calanes de cerdo en drea contigua al area del empaque al vacio y termo
encogido de pescado tipo basa.

De acuerdo a lo expuesto por el sefior Diego Ivén Ledn Hernandez este afirma que la empresa no
cuenta con autorizacion sanitaria como _planta de desposte no con solicitud de visita del
Invima, contraviniendo lo preceptuado en el Articulo Tercero Resolucion N° 2013010990 del 30 de
Abril de 2013, el cual modificada el Art 7 de la Resolucion 2013005726 del 6 de marzo de 2013 "Art
7. Requisitos para la autorizacion sanitaria de Establecimiento de Beneficio, desposte y desprese
creados con posterioridad a la promulgacion del Decreto 1500 de 2007 y para la plantas especiales
de beneficio de aves creados con posterioridad al 10 de febrero de 2011. Numeral 2 Literal a
presentar por escrito ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA
la solicitud de visita para la obtencion de la Autorizacion Sanftaria, informando la categoria en la
cual solicita estar clasificado y la especie que va a procesar, anexando la siguiente documentacion
completa a) Solicitud de inscripcion de acuerdo a los procedimientos que establezca el Instituto
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Numeral 6 Pardgrafo 1."Las plantas de Beneficio, desposte o desprese de bovinos, bufalinos,
porcinos y aves creadas con posterioridad a la promuigacion del Decreto 1500 de 2007 y las
plantas especiales de beneficio de aves creadas con posterioridad al 10 de febrero de 2011, los
cuales no se les otorgue Autorizacion Sanitaria, no podréan desarrollar actividad alguna.”

Los profesionales encargados procedieron a la aplicaciéon de Medida Sanitaria de Seguridad Io
hicieron con el objeto de prevenir e impedir que la situacién encontrada continuara generando
un riesgo a la salud de la comunidad, conforme lo dispone el articulo 73 del Decreto 1500 de
2007. Estos documentos, son una prueba evidente del incumplimiento a las disposiciones de la
ley sanitaria por parte del investigado, quien dada su actividad econémica debe conocer y darle
total cumplimiento a las normas sanitarias debido a su naturaleza de orden publico de acuerdo
con el ambito de aplicacion del citado Decreto.

Los incumplimientos encontrados en la visita de inspeccién, vigilancia y control sanitario,
derivaron consecuencialmente en la aplicacién de una medida sanitaria inmediata como lo
ordena el articulo 73 y subsiguientes del Decreto 1500 de 2007, con lo cual es suficiente para
determinar que efectivamente existi6 vulneracién a la norma sanitaria, presupuesto
indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respectivo, tal y como lo establecen los
articulos 75 y 76 del citado Decreto que indican:

Articulo 75. Consecuencias de la aplicacion. Si la medida sanitaria de seguridad fue impuesta
debera iniciarse el respectivo proceso sancionatorio. Una vez impuesta una medida sanitaria de
seguridad o preventiva, la misma permanecers vigente mientras subsista la causa que dio origen.

Aplicada la medida preventiva o de seguridad, sus antecedentes deberan obrar dentro del
respectivo proceso sancionatorio.

Articulo 76. Procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, por
queja presentada por cualquier persona o como consecuencia de haber sido adoptada una
medida sanitaria de seguridad, de conformidad con lo establecido en el articulo anterior. La
autoridad sanitaria competente podra realizar todas aquellas diligencias que se consideren
conducentes, tales como visitas, inspecciones sanitarias, toma de muestras, examenes de
laboratorio, pruebas de campo, quimicas, practicas de dictémenes periciales y en general, todas
aquellas que se consideren necesarias para establecer los hechos o circunstancias objeto de la
investigacion. (...)"

Por lo anterior, este Despacho considera necesario resaltar que el investigado debe darle
cumplimiento permanente a las Buenas Practicas de Manufactura, toda vez que segun lo
estipulan los Decretos 2278 de 1982, 1500 de 2007 y 2270 de 2012, estas son los principios
basicos y practicas generales de higiene en la manipulacién, disefio, construccién, produccion,
procedimiento, transporte y manipulacion de la carne, con el objeto de garantizar que la misma
se manipule en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos inherentes a su
tratamiento.

Es importante aclarar que las Actas de Inspeccién Sanitaria, y de aplicacion de medida sanitaria
de seguridad proferidas en el transcurso de este caso, cumplen con funciones extraprocesales
de naturaleza sustancial y solemne, y se han incorporado al presente proceso con el objeto de
demostrar los hechos materia de investigacion. Dichas actas son documentos de caracter
publico, las cuales gozan de presuncion de legalidad realizadas por funcionarios competentes
en cumplimiento de sus labores de inspeccion, vigilancia y control quienes de forma objetiva
plasman todo lo que refleja la situacidn sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacion
contenida en las actas es el resultado de las labores de inspeccion, vigilancia y control, las
cuales fueron incorporadas al presente proceso para demostrar los hechos materia de
investigacion, por lo tanto si para la fecha en la que realizo la visita por parte de funcionarios de
este instituto, se consigno en las actas la carencia de determinados requisitos y no se realizé
observacion por parte de quien atiende la visita, este Despacho de manera objetiva puede
apreciar que efectivamente el establecimiento se encontraba en las condiciones manifestadas
en las actas.
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Frente a lo anterior situacion sanitaria encontrada, es necesario indicarle al vigilado que el solo
hecho de iniciar actividades de fabricacién, producciéon y comercializacion de productos de
vigilancia sanitaria, trae consigo la obligacion de cumplir de manera inmediata y permanente |a
normatividad sanitaria aplicable, ya que corresponden a normas de orden publico; con lo
anterior debe tenerse en cuenta que el ejercicio de una actividad economica determinada,
supone diferentes responsabilidades para con el resto de la poblacion civil administrada, pues
no puede simplemente dar inicio a una actividad sin tener en cuenta las condiciones exigidas
para su funcionamiento por parte del legislador, mas aun cuando esta puede representar un
riesgo cierto o un eventual dafio a la salud publica cuya proteccion es mision de esta entidad.

Asi en este sentido, establece el articulo 333 de la Carta Politica:
"ARTICULO 333. La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comuin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin

autorizacion de la ley

La libre competencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades.”.

Ademas, debe usted ajustarse a las normas que protegen la salud publica y a las condiciones
alli establecidas en todo tiempo y lugar, teniendo en cuenta que la libertad de ejercicio de
actividad econdmica supone responsabilidades que como lo establece la Constitucion Nacional,
tienen su limite en el bien comun bajo la figura de la salud publica y su guarda por parte de esta
autoridad sanitaria, més si se tiene en cuenta que los productos alimenticios se encuentran
regulados y representan una parte importante del componente social, y en consecuencia la
trasgresion a las normas o el ejercicio de la actividad sin el conocimiento de las mismas
constituye una conducta irresponsable socialmente y prohibida por la norma sanitaria en cuanto
a su correcta aplicacion.

También, por expresa atribucion constitucional existe responsabilidad de cumplir los deberes e
intereses la colectividad, ya que se presta un servicio publico, orientado a satisfacer las
necesidades colectivas de forma permanente y debe estar bajo la continua direccion, regulacion
y control del Estado.

Se reitera al vigilado que las normas sanitarias estan instituidas para proteger la salud publica,
por lo tanto su incumplimiento y reiteracion en el incumplimiento implica un riesgo sanitaric,
razdn por la cual es evidente que el vigilado, con su conducta puso en riesgo la salud del
conglomerado pues la “Contingencia o proximidad de un dafio” del bien juridico tutelado no
admite exencion por el cumplimiento normal y/o regular de la norma; bajo esta logica, debia el
investigado encontrarse ajustado y acatando las normas que protegen la salud publica y a las
condiciones sanitarias alli establecidas en todo tiempo y lugar, teniendo en cuenta que la
libertad de ejercicio de actividad econdmica supone responsabilidades que como lo establece
la Constitucién Nacional, tienen su limite en el bien comun bajo la figura de la salud publica y
su guarda por parte de esta autoridad sanitaria.

Para concluir, de las pruebas obrantes en el proceso se evidencia la responsabilidad de la
sociedad POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.AS. con Nit 900.566.025-8, por el
incumplimiento a la normatividad sanitaria, generando un riesgo en la salud publica de los
consumidores. Estas pruebas permiten confirmar la ocurrencia de los hechos con gue se
infringen las disposiciones sanitarias y se observa ademas, que fue necesaria la imposicion de
una medida sanitaria de seguridad a fin de prevenir 0 impedir que las condiciones sanitarias
encontradas no derivaran en una situacion mas grave que atentara contra la salud de la
comunidad.

ESCRITO DE ALEGATOS
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Vencido el término legal establecido para el efecto, el vigilado POLLOS DE LA GRANJA
ANTIOQUIA S.A'S. con Nit 900.566.025-8, no presento escrito de alegatos, por lo cual no se
hara consideracion alguna.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4° numeral 6° del Articulo 10 del
Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1,2, 4 y 8 del articulo 24
del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1500 de 2007 y el Decreto
2278 de 1982,

En consecuencia el INVIMA debe ejercer la inspeccién, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y alas
demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas.

En virtud del primer cargo formulado por este Despacho de Despostar y/o empacar carne en
canal de origen porcino para consumo humano, sin contar con Autorizacién Sanitaria como
Planta de Desposte, ni con solicitud de visita ante el Invima. Incumpliendo con lo establecido en
los articulos 5, 6 20 y 23 del Decreto 1500 de 2007, en concordancia con el articulo 1 del
Decreto 2380 de 2009, y articulo 7 de la Resolucion N° 2013005726 de 2013; es necesario
indicarle al vigilado que el incumplimiento se encuentra probado; la infraccion a la normatividad
sanitaria referida es gravisimo ya que se evidencia un incumplimiento normativo en el
funcionamiento ademas, al no encontrase inscrito, autorizado y registrado ante el INVIMA, no
tenemos detectada la cobertura de su actividad en el sistema de inspeccion oficial en plantas
de beneficio animal en todo el territorio nacional, y no podriamos garantizar gue el
establecimiento cumplan con los estandares sanitarios y ofrezcan carne de la mejor calidad a
los colombianos.

Este Instituto al ser la autoridad sanitaria que inspecciona, vigila y controla la etapa de
transformacién de la cadena productiva de la carne, es decir las actividades relacionadas con el
beneficio, desposte y desprese, tiene un papel fundamental en verificar el cumplimiento de las
Buenas Practicas de Manufactura (BPM) son los procedimientos necesarios para lograr que los
alimentos sean inocuos y aptos para el consumo humano. Son una exigencia sanitaria que
permite reducir los riesgos de contaminacién de alimentos y enfermedades.

También, son consideradas las (BPM)?, como los principios basicos y préacticas generales de
higiene en la manipulacion, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y
distribucién de los alimentos para el consumo humano, con el objeto de garantizar que los
productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos
inherentes a la produccién. (Min. Salud, 1997).

Entonces, las buenas practicas de manufactura (BPM) son las herramientas basicas utilizadas en
la elaboracion de alimentos inocuos para el consumo humano, y se enfocan principalmente en la
higiene y en la manipulacién a lo largo de toda la cadena productiva. En esa medida, las tas de
beneficio, no son ajenas a la obligacion de cumplir con las mismas, toda vez que su aplicacién en
las actividades de sacrificio de animales de abasto publico para consumo humano es una
garantia de calidad e inocuidad que redunda en beneficio del consumidor, en vista de que ellas
comprenden aspectos de higiene y saneamiento aplicables en el proceso de manipulaciéon de los
alimentos.

2 http://vector.ucaldas.edu.co/downloads/\Vector2_4.pdf
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El contar y mantener las buenas practicas de manufactura (BPM), tiene como funcion principal
proteger la salud del consumidor, ya que los alimentos deben llevar a cabo su compromiso
fundamental de ser sanos y seguros,

A nivel internacional el Codex Alimentarius, ha desarrollado las normas y directrices de las BPM
con la finalidad de otorgar proteccion al consumidor.

De esta manera, compete a las organizaciones, fabricas, instituciones y establecimientos.
propender por la aplicacion de las buenas practicas de manufactura y las normas sanitarias
vigentes, brindando asi alimentos con la calidad nutricional e inocuidad exigida; el Ministerio de
Salud y Proteccién Social se ha pronunciado al respecto indicando:

“La inocuidad de los alimentos puede definirse como el conjunto de condiciones y medidas
necesarias durante la produccion, almacenamiento, distribucion y preparacion de los alimentos
para asegurar que, una vez ingeridos no representen un riesgo apreciable para la salud. No se
puede prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad s
un aspecto de la calidad.

Todas las personas tienen derecho a que los alimentos que consumen sean inocuos. Es decir
que no contengan agentes fisicos, quimicos o biolégicos en niveles o0 de naturaleza tal, que
pongan en peligro su salud. De esta manera se concibe que la inocuidad como un atributo
fundamental de la calidad.

En los Ultimos decenios, ha habido una sensibilizacion creciente acerca de la importancia de un
enfoque multidisciplinario que abarque toda la cadena alimentaria, puesto que, muchos de los
problemas de inocuidad de los alimentos tienen su origen en la produccion primaria.

La inocuidad de los alimentos como un atributo fundamental de la calidad, se genera en la
produccion primaria es decir en la finca y se transfiere a otras fases de la cadena alimentana
como el procesamiento, el empaque, el transporte, la comercializacion y aun la preparacion del
producto y su consumo.

Para cumnplir con un control integral de la inocuidad de los alimentos a lo largo de las cadenas
productivas se ha denominado de manera genérica la expresion. “de la granja y el mar a la
mesa”.

La inocuidad en dichas cadenas agroalimentarias, se considera una responsabilidad conjunta del
gobierno, la industria y los consumidores, el gobierno cumple la funcion de eje de esta relacion al
crear las condiciones ambientales y el marco normativo necesarios para regular las actividades
de la industria alimentaria en el pleno interés de productores y consumidores.

Los productores de alimentos por su parte son responsables de aplicar y cumplir las directrices
dadas por los organismos de control/gubernamentales, y de la aplicacion de sistemas de
aseguramiento de la calidad que garanticen la inocuidad de los alimentos.

Los transportadores de alimentos tiene la responsabilidad de seguir las directrices que dicte el
gobierno para mantener y preservar las condiciones establecidas para los alimentos mientras
estos estén en su poder con destino al comercializador o consumidor final.

Los comercializadores de alimentos cumplen con la importante funcién de preservar las
condiciones de los alimentos durante su almacenamiento y distribucién, ademas de aplicar, para
algunos casos, las técnicas necesarias y lineamientos establecidos para la preparacion de los
mismos.

Los consumidores como eslabon final de la cadena tienen como responsabilidad velar que su
preservacién y/o almacenamiento, y preparacion sean idéneos para que el alimento adquirido no
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sea perjudicial. Ademés, deben velar por denunciar faltas observadas en cualquiera de las etapas
de la cadena. Todos somos consumidores™

De otro lado, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, vy el
Ministerio de Sanidad y Consumo de Esparia, también se ha pronunciado sobre la importancia
de las buenas practicas de manufactura, lo que ellos llaman, tener unas buenas practicas de
fabricacion, encaminadas a la higiene de los alimentos y a la importancia de crear un sistema
que se enfoque y prevenga el peligro en los puntos criticos de la manipulacion de los mismos.

‘La Real Academia de Lengua Espafiola, ha definido inocuo aquello que no cause dafio a los
consumidores, aunque para algunos autores podria ser evaluada en términos de un aceptable
nivel de riesgo (Martinez et al., 2005). Asi mismo cada persona tiene el derecho de acceder a
alimentos nutricionalmente adecuados e inocuos, es decir con garantia de que los mismos no
causaran dafo a la salud, cuando se preparen y/o se consuman de acuerdo con el uso gue se
destinen. La inocuidad de los alimentos esta asociada a todos los riesgos, ya sean crénicos o
agudos debido a la presencia en ellos de patégenos microbianos, biotoxinas y/o contaminantes
fisicos o quimicos, que pueden afectar la salud de los consumidores, de allf que la obtencion y
garantia de la inocuidad es y debe ser un objetivo no negociable. A menudo tiende a confundirse
la inocuidad con la calidad. El concepto de calidad abarca una gama amplia de atributos que
influyen en su valor y aceptabilidad para el consumidor. Estas caracteristicas incluyen: valor
nutricional; propiedades sensoriales como el sabor, color, textura, apariencia, aroma y gusto; asi
como los métodos de elaboracion y propiedades funcionales. Muchas de estas caracteristicas
consideradas de calidad pueden estar sujetas a condiciones regulatorias y normativas, mismas
normas que van de la mano con los sistemas de inocuidad (Arispe y Tapia, 2007).

*  Entre los diversos factores que explican la inclusién de la inocuidad de los alimentos en los
temas de salud publica se destacan los siguientes (FAO, 2003).

s La creciente carga de las enfermedades transmitidas por los alimentos y la aparicién de
nuevos peligros de origen alimentario,

e Cambios rapidos en la tecnologia de produccién, elaboracion y comercializacion de los
alimentos.

e Avances y desarrollo de nuevas y mejores técnicas de analisis e identificacién de
microorganismos.

e El comercio internacional de alimentos y necesidad de armonizar las normas de inocuidad
y calidad de los alimentos.

» Cambios en los estilos de vida, incluyendo el rapido proceso de urbanizacion.

* Crecientes requerimientos de los consumidores en aspectos relacionados con la inocuidad
y con una mayor demanda de informacion sobre la calidad (Arispe y Tapia, 2007).

(...)

L.F. Hernandez Lezama
Luis Fernando Hernédndez Lezama es Consultor de la FAO.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 1998b), la frecuencia de los casos de
enfermedades causadas por alimentos mal conservados o contaminados podria ser entre 300
y 350 veces mayor de lo que los informes indicaban hasta ahora. Esta mayor frecuencia,
vinculada directamente a los problemas sanitarios mas importantes que amenazan a la
poblacion mundial, tiene un impacto comercial considerable, ya que la globalizacion, la
intensificacion de los intercambios de productos y los desplazamientos de las personas son
responsables en no escasa medida de la propagacién y agravacién de las enfermedades, del
aumento del numero de brotes infecciosos y de la complejidad de las patologias.

® Ministerio de Salud y Proteccién Social. 10 de Noviembre de 2016. <www.minsalud gov.co/salud/Documents/general-temp-
JA/LA%20INOCUIDAD%20DE% 20ALIMENTOS%20Y%20SU% 20IMPORTANCIA% 20EN%20LA%20CADENA%20AGROAL IMENT
ARIA.pdf>
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Los cambios en los estilos de vida, que son una de las consecuencias del nuevo orden
econdmico mundial, y las distintas practicas de alimentacion, compras, preparacion y
almacenamiento de los productos alimenticios estén obligando a las autoridades a asumir
posiciones mas rigurosas en cuanto al control de la calidad e inocuidad de los alimentos. La
mayor severidad de las normas y el aumento de las acciones de inspeccion indican que la
situacién de los productos alimenticios, tanto en los mercados nacionales como en los
internacionales, debe ser objeto de esfuerzos sostenidos para lograr que todos los paises
cuenten con sistemas efectivos de control de calidad e inocuidad. Es preciso que se
establezcan acuerdos de reconocimiento mutuo y de equivalencia en beneficio de un
intercambio comercial mas facil de productos cuyo consumo deé mayores garantias de
seguridad.

Sin embargo, la presencia constante en los mercados mundiales de productos de mala
calidad y contaminados, y el consiguiente aumento de 0SS rechazos, se fraduce en graves
dafios para el desarrollo econdmico de los paises. Los rechazos no solo afectan a un producto
0 a un conjunto de productos, sino a importantes cantidades de diferentes tipos de productos
provenientes de paises en los que se han identificado malas practicas higienicas o de manejo
y conservacion. Los importadores suelen partir del supuesto de que cualquier falla en el
proceso de elaboracion de un determinado producto perjudica a los demds o crea riesgos en
ellos. En algunos casos, el rechazo se puede extender a los productos provenientes de toda
una region en la cual se comparten aguas 0 suelos contaminados con sustancias
agroguimicas. Dado que las practicas productivas o las condiciones imperantes en diversas
zonas pueden ser muy similares, el afan de reducir los costos del manejo selectivo de los
riesqos se traduce en mayores dificultades para distinguir los productos seguros de [os
peligrosos. Aumentan en todo caso considerablemente los costos de inspeccion y vigilancia
en las aduanas de entrada de los paises importadores”.

La Organizacién de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO), se ha
pronunciado en el siguiente sentido:

“La inocuidad de los alimentos es solo una parte de un conjunto méas amplio de cuestiones que
no se limitan a como evitar la presencia de patogenos bioldgicos, sustancias quimicas toxicas y
ofros peligros transmitidos por alimentos. En la actualidad, los consumidores de los paises
desarrollados esperan recibir algo mas que unos alimentos inocuos. Esperan recibir unos
alimentos que satisfagan sus necesidades nutricionales, que sean saludables y sabrosos y que
se produzcan de forma ética, respetando el medio ambiente y la salud y el bienestar de los
animales. En los paises en desarrollo, por el contrario, los motivos de preocupacién son, entre
otros, la disponibilidad de alimentos nutritivos y el acceso a ellos durante todo el afio a unos
precios relativamente bajos. Como se reafirmo en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de
1996, el acceso a unos alimentos inocuos y nutritivos es un derecho de todas las personas. El
suministro de alimentos inocuos y nutritivos esta intimamente relacionado con la seguridad
alimentaria. Constituye una base eficaz para la mitigacion de la pobreza y el desarrolio social y
economico, al tiempo gue ofrece nuevas oportunidades de comercio y amplia las existentes.
Sin embargo, garantizar la inocuidad de los alimentos tiene un costo, y unas exigencias
excesivas a ese respecto puede imponer limitaciones a los sistemas de produccion,
almacenamiento y distribucion que tal vez se traduzcan en obstaculos al comercio o impidan la
competitividad.

Todas las partes interesadas en el sistema alimentario, entre las que se incluyen quienes
producen, transforman o manipulan alimentos, desde su produccién hasta su almacenamiento
y su consumo final, comparten la responsabilidad de asegurar unos alimentos inocuos y
nutritivos a lo largo de la cadena alimentaria. Esta responsabilidad entrafia tambien una
interaccion de instituciones cientificas, organismos juridicos y reglamentarios y agentes
sociales y econdmicos, tanto a nivel nacional como mundial. EI desafio consiste en crear unos
sistemas alimentarios integrales que garanticen la participacion y el compromiso a largo plazo
de todos los interesados para lograr que el resultado sea el suministro de alimentos.”

En cuanto al segundo cargo formulado de empacar, etiquetar y rotular el producto: “POSTA DE
BASA POR 500G BOLSA DE POLIETILENO ALTA DENSIDAD”, sin cumplir con los requisitos
de rotulado o etiquetado que debe contener, de acuerdo a lo estipulado en la Resolucién 5109
de 2005, por cuanto declara la palabra “Aprox.”. Contrariando lo estipulado en el numeral 5.3
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del articulo 5 de la Resolucién 5109 de 2005. Es necesario indicarle al vigilado que los
requisitos de rotulado o etiquetado que se deben cumplir en los alimentos fabricados para
consumo humano estipulado en la Resolucion 5109 de 2005 ya que es primordial proteger ia
salud humana y prevenir posibles dafios a la misma, ademas, es un tema de derechos que
abarca tanto el acceso a los productos, como a la informacion sobre su origen, procedencia e
impacto, esta informacion crea las condiciones necesarias para que el usuario final decida libre
si consume o no un producto, es necesario enfatizar que la normatividad sanitaria tiene como
fin principal la proteccion de la salud y por lo tanto son de cumplimiento inmediato y
permanente, debido a su naturaleza de normas de orden publico; y no se puede transar sobre
su incumplimiento.

La FAO establece que la etiqueta del alimento proporciona informacién al consumidor sobre sus
cualidades, la utilizacion adecuada, los beneficios, los posibles riesgos, y la forma en que se
produce y se comercializa; resulta reprochable que el fabricante comercialice sus productos
omitiendo o alterando informacion importante que tiene la potencialidad de comprometer la
inocuidad del alimento como es el caso de su modo de conservacion, ingredientes, fecha de
vencimiento, entre otros. Es claro que el rotulado o etiquetado, ademas de suministrar
informacién importante para elegir con un mejor criterio, con la etiqueta se determinan
propiedades nutricionales de los productos y permite comparar alimentos similares en forma
rapida para hacer mejores elecciones igualmente conocer esta informacién beneficia a todos los
consumidores, en especial a las personas alérgicas o intolerantes.

Es preciso agregar que el INVIMA al ser una entidad del Estado, esta llamada a cumplir su
mision como ente regulador y de referencia en materia sanitaria, con conocimiento y obediencia
del orden constitucional que rige en Colombia, y total respeto de la libertad que tiene cualquier
persona de realizar las actividades econémicas que estime convenientes, razén por la cual si el
la investigada se dedica a la fabricacion y comercializacién de productos lacteos, debe cefiirse
obligatoriamente a las buenas practicas de manufactura consagradas en la normatividad.

Todo lo anterior con el fin de proteger la salud y calidad de vida y en aras de contribuir a
satisfacer las necesidades alimenticias, nutricionales y de salud, se definieron los requisitos de
rotulado o etiquetado que deben cumplir las materias primas para alimentos y los alimentos
para consumo humano envasados o empacados, basados en informacion clara y suficiente que
no induzca a error o engafio a los consumidores, a través de la Resolucién 5109 de 2005.

Es preciso tener en cuenta que la etiqueta del alimento proporciona informacién al consumidor
sobre sus cualidades, la utilizacién adecuada, los beneficios, los posibles riesgos, y la forma en
que se produce y se comercializa; razén por la cual, resulta reprochable que el fabricante
comercialice el alimento declarando informacién que no corresponde con la realidad, maxime si
se tiene en cuenta que el consumidor recibe informacién inmediata del producto mediante las
caracteristicas visuales contenidas en el empaque del alimento. “Los clientes no compran los
productos o servicios por lo que son, sino por lo que aparentan ser, de tal manera que los
clientes se ven atraidos hacia las caracteristicas visuales y conocidos de los empaques_que,
manefados de manera uniforme con otra marca, puede producir confusiones o errores en la
eleccion de compran’.

El Decreto 1500 de 2007, establece:

“Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer el reglamento técnico a través
del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos
Carnicos Comestibles y Derivados Céarnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir a lo largo de todas las etapas de la cadena
alimentaria. El Sistema estaré basado en el anélisis de riesgos y tendré por finalidad proteger Ia
vida, la salud humana y el ambiente y prevenir las practicas que puedan inducir a error, confusion o
engafio a los consumidores.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el reglamento técnico que se
establece a través del presente decreto se aplicaran en todo el territorio nacional a:
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1. Todas las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades en los eslabones de la
cadena alimentaria de la carne, productos cérnicos comestibles y los derivados carnicos
destinados para el consumo humano. lo que comprende predios de produccion primaria, transporte
de animales a las plantas de beneficio, plantas de beneficio, plantas de desposte o desprese y
plantas de derivados cérnicos procesados, transporte, almacenamiento y expendio de carne,
productos cérnicos comestibles y derivados carnicos, destinados al consumo humano.

2. Las especies de animales domésticos, como bufalos domésticos cuya introduccion haya sido
autorizada al pais por el Gobierno Nacional. bovinos, porcinos, caprinos, ovinos, aves de corral,
conejos, equinos y otros, cuya carne, productos carnicos comestibles y derivados cérnicos sear
destinados al consumo humano. Excepto, los productos de la pesca, moluscos y bivalvos.

3. Las especies silvestres nativas o excticas cuya zoocria o caza comercial haya sido autorizada
por la autoridad ambiental competente.

Paréagrafo. Las especies sefialadas en el numeral 3 del presente articulo, podran ser autorizadas
sanitariamente por el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, y declaradas aptas para el consumo
humano por el Ministerio de la Proteccion Social, previo analisis del riesgo.

Articulo 5°. Responsabilidades de los establecimientos y del transporte de la carne, productos
carnicos comestibles y derivados carnicos. Todo establecimiento que desarrolle actividades de
beneficio, desposte, desprese, almacenamiento, expendio y el transporte de carne, productos
céarnicos comestibles y derivados cérnicos, sera responsable del cumplimiento de los requisitos
sanitarios contenidos en el presente decreto, sus actos reglamentarios y de las disposiciones
ambientales vigentes.

Articulo 6°. Inscripcidn, autorizacion sanitaria y registro de establecimientos. Todo establecimiento
para su funcionamiento, deberd inscribirse ante la autoridad sanitaria competente y solicitar visita
de inspeccion, para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento
técnico que se define en el presente decreto y las reglamentaciones que para el efecto se expidan,
con el propdsito de que la autoridad sanitaria autorice sanitariamente el funcionamiento del
establecimiento y lo registre.

Articulo 20. Inscripcion, autorizacién sanitaria y registro de plantas de beneficio, desposte,
desprese y derivados cérnicos. Los establecimientos dedicados al beneficio de animales, desposte.
desprese y procesamiento de derivados carnicos deberan inscribirse ante el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima. La inscripcion no tendra ningun costo. Cuando
una empresa tenga mds de una sede, cada una de ellas debera contar con inscripcion,
autorizacion sanitaria y registro.

Articulo 23. Autorizacion sanitaria. Como resultado de la visita de inspeccion para verificar las
condiciones sanitarias y evaluar el plan gradual de cumplimiento, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos, Invima, deberd establecer si se asigna o no autorizacion sanitaria
condicionada que le permita funcionar durante el periodo de transicién, mientras cumple la
totalidad de dicho plan.

Paragrafo 1°, Una vez vencido el plazo aprobado en el plan de cumplimiento para cada uno de los
establecimientos y verificado que el mismo cumple con lo establecido en el reglamento técnico que
se define con el presente decreto y sus disposiciones reglamentarias, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, lo incluira en la lista de establecimientos
registrados de acuerdo con lo establecido en los articulos 6° y 20 del presente decreto.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, conforme al
estado sanitario verificado en la visita, establecera si los productos pueden destinarse al consumo
internacional, nacional o local.

Paragrafo 3°. A partir de la visita y autorizacion sanitaria condicionada de los establecimientos. el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, asignara la inspeccion
oficial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del presente decreto y sus actos
reglamentarios.

Paragrafo 4°. Si al momento de la visita el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, Invima, determina que existen condiciones gque ponen en riesgo la inocuidad del
producto, aplicara las medidas sanitarias de seguridad a que haya lugar.

Paragrafo 5°. Aquellos establecimientos que a la fecha de expedicion del reglamento tecnico que
se expide mediante el presente decreto tengan planes de ajustes derivados de actas de visita
adelantadas por una autoridad sanitaria competente, deben incorporar dichos ajustes al plan de
cumplimiento de que trata el presente decreto.”
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El Decreto 2380 de 2009, seAala:

"ARTICULO 1°. Adicionar al articulo 3° del Decreto 1500 de 2007, dos definiciones del siguiente
tenor:

Autorizacion Sanitaria Condicionada. Procedimiento administrativo mediante el cual el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA. habilita a una persona natural o
Juridica responsable de un establecimiento a ejercer las actividades de beneficio, desposte,
desprese y procesamiento, durante el periodo de transicion de que lrata el presente decreto,
mientras se cumple con la totalidad del Plan Gradual de Cumplimiento. La autorizacién sanitaria se
considera condicionada al cumplimiento de lo establecido en el Plan Gradual de Cumplimiento, en
los plazos establecidos y al mantenimiento de las condiciones sanitarias que permitan garantizar la
inocuidad del producto.

Plantas nuevas: Son todas las plantas de beneficio animal. de desposte, desprese y derivados
carnicos, construidas con posterioridad al 4 de mayo de 2007. No se consideran plantas nuevas
aquellas que son resultado de un Plan Gradual de Cumplimiento aprobado."

Por su parte, la Resolucion N° 2013005726 del 6 de Marzo de 2013

“ARTICULO 7: REQUISITO PARA AUTORIZACION SANITARIA DE ESTABLECIMIENTO DE
BENEFICIO, DESPOSTE Y DESPRESE CREADOS CON POSTERIORIDAD A LA
PROMULGACION DEL DECRETO 1500 DE 2007

Si el establecimiento de beneficio fue creado con posterioridad a la promulgacion del Decreto 1500 y
de las plantas especiales de beneficio de aves después del 10 de febrero de 2011, Jos requisitos
para la obtencion de la Autorizacion Sanitaria, previo a su funcionamiento son:

1. Cumplir con las estipulaciones reglamentarias establecidas en el Decreto 1500 de 2007,
modificado por el Decreto 2270 de 2012 y las resoluciones reglamentarias en cada especie.

2. Realizar por escrito ante el Instituto Nacional de Vigilancia y Medicamentos y Alimentos — INVIMA
la solicitud de visita para la obtencion de la Autorizacion Sanitaria, informado Ia categoria en la
cual solicita estar clasificado y la especie que va a procesar anexando la siguiente
documentacién completa:

a) solicitud de inscripcion de acuerdo a los procedimientos que establezca el INVIMA
b) Consignacion original del pago de la tarifa por concepto de Visita de Autorizacién Sanitaria.

¢) Diagrama de flujo de los procesos que realiza el establecimiento.

d) Plano de la planta, indicando claramente las areas, flujos de producto y personal, distribucién de
redes hidrdulicas (agua potable, aguas negras, grises y residuales).

e) Organigrama de la empresa.

f) Formato diligenciado de Evaluacion del Nivel Sanitario de Cumplimiento para la especie y
categoria en la cual se encuentre, donde se evidencie el cumplimiento total de las disposiciones
reglamentarias establecidas en Decreto 1500 de 2007, modificado por el Decreto 2270 de 201 2,y
las resoluciones reglamentarias.

Paragrafo 1°. Los establecimientos podrén solicitar la Autorizacién Sanitaria para su funcionamiento,
durante el periodo de transicion y en el méaximo previsto en el articulo 28 del Decreto 2270 de 2012,

Paragrafo 2°. Las plantas que estén en funcionamiento y al término méximo previsto en el articulo
28 del Decreto 2270 de 2012, no hayan presentado solicitud de Autorizacién Sanitaria ante el
Invima, no podran continuar desarrollando actividad alguna.

3. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), procedera a estudiar la
solicitud para obtener la autorizacion sanitaria:
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c) Si la revisién documental fue satisfactoria, se procede a realizar visita de verificacion en el
establecimiento.

d) Si la revisién documental requiere de la complementacion de informacidn por resultar incompleta
o insatisfactoria, se realizarg solicitud por escrito al solicitante explicando los requerimientos a
complementar.

4. Una vez recibida la documentacion completa, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
v Alimentos (Invima), procedera a realizar visita de verificacion en el establecimiento, en la cual se
verificara el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias con base en el Decreto 1500 de 2007
modificado por el Decreto 2270 de 2012 y las resoluciones reglamentarias de acuerdo a la categoria
y especie seleccionadas.

5 Para efectos de la visita de verificacion que adelantaré el Invima, se tendran en cuenta las
Siguientes pautas:

a) Realizar reunion de apertura con el responsable del establecimiento para establecer los objetivos
de la visita.

b) Revisar la documentacion que soporta los planes, programas y operacion del establecimiento.

¢) Verificar las condiciones sanitarias del establecimiento con base en las disposiciones del Decreto
1500 de 2007 y las reglamentaciones correspondientes.

d) Realizar reunién de cierre en la cual se levantaréa un acta que deberé ser suscrita por el los
inspectores del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima y el
representante del establecimiento.

6. Surtido el procedimiento anterior el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) mediante acto administrativo debidamente maotivado, otorgara o no la Autorizacion Sanitaria
al establecimiento. El acto que otorga la Autorizacidn Sanitaria, establecerd el destino de los
productos procesados y ordenaréa el Registro del establecimiento en el Sistema Oficial de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne y Productos Céarnicos Comestibles.

Paragrafo 3°. Los establecimientos que presenten solicitud de Autorizacion Sanitaria dentro del
término sefialado en el articulo 28 del Decreto 2270, pero no se les otorgue Autorizacién Sanitaria,
como resultado de la visita, no podran desarrollar actividad alguna, siendo objeto de medidas
sanitarias de seguridad y de los respectivos procesos sancionatorios. Estos establecimientos, para
obtener la Autorizacion Sanitaria deberan realizar los ajustes respectivos para dar cumplimiento al
Decreto 1500 de 2007, modificado por el Decreto 2270 de 2012, y resoluciones reglamentarias y
presentar nuevamente la documentacion descrita en el numeral 2 del presente articulo.

otra parte, la Resolucion 5109 de 2005 establece:

“ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucién tiene por objeto establecer el reglamento técnico a
traves del cual se sefialan los requisitos que deben cumplir los rotulos o etiquetas de los envases o
empaques de alimentos para consumo humano envasados o empacados, asi como los de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacion sobre el
producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusion y que
permita efectuar una eleccion informada.

ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones de que trata la presente resolucion
aplican a los rotulos o etiquetas con los que se comercialicen los alimentos para consumo humano
envasados o empacados, asi como los de las materias primas para alimentos, bien sean productos
nacionales e importados que se comercialicen en el territorio nacional, cuyas partidas arancelarias
seran las correspondientes a los productos alimenticios para consumo humano envasados o
empacados que correspondan a los Capitulos 2, 3,4, 5,7, 8,9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18 19, 20y
21 del Arancel de Aduanas, y las demas que correspondan de acuerdo con la clasificacion. Estas
deberéan actualizarse conforme a las modificaciones efectuadas al mismo.

PARAGRAFO. Los alimentos envasados o empacados deberan cumplir con lo estipulado en el
reglamento tecnico que se establece en la presente resolucion, sin perjuicio del cumplimiento de la
normatividad sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.
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ARTICULO 5o. INFORMACION QUE DEBE CONTENER EL ROTULADO O ETIQUETADO.En |a
medida que sea aplicable al alimento que ha de ser rotulado o etiquetado; en el rétulo o etiqueta de
los alimentos envasados o empacados deberd aparecer la siguiente informacién:

5.3. Contenido neto y peso escurrido
5.3.1 El contenido neto debera declararse en unidades del sistema métrico (Sistema Internacional).

5.3.2 El contenido neto debers declararse de Ia siguiente forma:

a) En volumen, para los alimentos liquidos;

b) En peso, para los alimentos sélidos;

¢} En peso o volumen, para los alimentos semisélidos o viscosos.

5.3.3 Ademas de la declaracién del contenido neto, en los alimentos envasados en un medio liquido,
deberd indicarse en unidades del Sistema Internacional el peso escurrido de/ alimento. Para efectos
de este requisito, por medio liquido se entiende: Agua, soluciones acuosas de azicar o sal Zumos

(jugos) de frutas y hortalizas, en frutas y hortalizas en conserva Gnicamente o vinagre, solos o
mezclados.”

Evidenciada la conducta de infraccién sanitaria por parte del investigado, ahora se debe
estudiar las circunstancias agravantes y atenuantes consagradas en el articulo 82 y 83 del
Decreto 1500 de 2007 conforme se indicd, asi establece la norma:

“Articulo 82. Circunstancias agravantes. Se consideran circunstancias agravantes de la sancion,
las siguientes:

1. Reincidir en la comision de Ia falta.
2. Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos dafiosos.
3. Infringir varias disposiciones sanitarias con la misma conducta.”.

En cuanto al numeral 1) Reincidir en la comision de la misma falta: Esta circunstancia no le es
aplicable, ya que hay prueba que determine que el investigado reincidido con las conductas
endilgadas.

Respecto al numeral 2), Se observa que la sociedad POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA
S.A.S. con Nit 900.566.025-8, no ha realizado el hecho con pleno conocimiento de sus efectos
dafosos o con la complicidad de subalternos, por lo que no sera aplicado el agravante.

En cuanto al numeral 3) Infringir varias disposiciones sanitarias con la misma conducta: No aplica,
pues con su conducta solo se infringié la normatividad sanitaria aplicable a las plantas de
beneficio.

Las circunstancias atenuantes seran examinadas una a una, para confirmar la pertinencia que
cada una pueda tener en el proceso en estudio.

“Articulo 83. Circunstancias atenuantes. Se consideran circunstancias atenuantes de la
sancion, las siguientes:

1. El no haber sido sancionado anteriormente o no haber sido objeto de medida sanitaria de
seguridad.

2. Procurar por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado, antes de la
iniciacion del procedimiento sancionatorio.

3. Informar la falta voluntariamente antes de que produzca dafio a la salud individual o colectiva’.

El no haber sido sancionado anteriormente, haber sido objeto de medida sanitaria de seguridad
O preventiva por autoridad competente: Consultada |a base de datos de los procesos
sancionatorios del Instituto, no se encontré que la sociedad POLLOS DE LA GRANJA
ANTIOQUIA S.A.S. con Nit 900.566.025-8, no ha sido objeto de sancién o de aplicacion de
medida sanitaria de seguridad, con anterioridad a la fecha de los hechos investigados, por lo
tanto aplica el supuesto como atenuante.
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En cuanto al numeral 2), no aplica, toda vez que este despacho no tiene evidencia o material
probatorio alguno, que permite inferir que el investigado realizo actividades o similares
tendientes a dar cumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, por lo cual no sera aplicado
este atenuante.

Con respecto al numeral 3), Sobre la circunstancia atenuante relacionada con informar la falta
voluntariamente antes de que produzca dafio a la salud individual o colectiva, observamos gue
no es aplicable, en razén de que el Instituto tuvo conocimiento de la infraccidn sanitaria,
mediante las visitas de inspeccion realizadas en las instalaciones de la sociedad POLLOS DE
LA GRANJA ANTIOQUIA S.A.S. con Nit 900.566.025-8.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, este Despacho concluye que la sociedad
POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.A.S. con Nit 900.566.025-8, es responsable por el
incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, segun como ya se indico, por los hallazgos
higiénico sanitarios evidenciados en las actas de inspeccion sanitaria a plantas ahora bien,
probada la responsabilidad sanitaria, se procedera a imponer la sancion contemplada en el
numeral 2 del articulo 85 del Decreto 1500 de 2007, que establece:

“0 Multas: Se aplicaran de acuerdo con la naturaleza y calificacion de la falta, hasta por una
suma equivalente a diez mil (10.000) salarios minimos legales diarios vigentes al momento
de dictarse la respectiva resolucion.

Las multas deberan cancelarse en la entidad que las hubiere impuesto, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la providencia que las impone. El no pago en
Jos términos y cuantias senaladas daré lugar al cobro por jurisdiccion coactiva.

El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de la obra, obras o medidas de
caracter sanitario que hayan sido ordenadas por la autoridad competente responsable del
control *

En consecuencia, este Despacho, en ejercicio de su poder sancionatorio, impondra sancion
pecuniaria consistente en MULTA de MIL (1000) salarios minimos diarios legales vigentes,
suma que deberd ser cancelada dentro del término perentorio de (10) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia. Decision que se toma teniendo en cuenta los criterios de
graduacion de la sancion sefialados, asi como atendiendo la proporcionalidad y necesidad de |a
sancion como principios rectores de la actividad punitiva del Estado, encontrandose facultado
este Instituto por el articulo 577 de la Ley 9 de 1979, para imponer sanciones mas altas, pero
de acuerdo a lo indiciado, fijar la naturaleza y valor de la multa como se establecio.

CALIFICACION DE LA FALTA

La sociedad POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.A.S. con Nit 900.566.025-8, infringio la
normatividad sanitaria en cuanto:

1. Despostar y/o empacar carne en canal de origen porcino para consumo humano, sin contar
con Autorizacién Sanitaria como Planta de Desposte, ni con solicitud de visita ante el
fnvima. Incumpliendo con lo establecido en los articulos 5, 6 20 y 23 del Decreto 1500 de
2007 en concordancia con el articulo 1 del Decreto 2380 de 2009, y articulo 7 de la
Resolucion N° 2013005726 de 2013.

2 Empacar, etiquetar y rotular el producto: “POSTA DE BASA POR 500G BOLSA DE
POLIETILENO ALTA DENSIDAD” sin cumplir con los requisitos de rotulado o etiquetado
que debe contener, de acuerdo a lo estipulado en la Resolucidn 5109 de 2005, por cuanto

declara la palabra “Aprox.”. Contrariando lo estipulado en el numeral 5.3 del articulo 5 de la
Resolucién 5109 de 2005.
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RESOLUCION No. 2019018374
I (17 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603236

En meérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:- Imponer a la sociedad POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.AS.
con Nit 800.566.025-8, sancion consistente en multa de MIL (1000) salarios minimos diarios
legales vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término perentorio de diez (10)
dias siguientes a la ejecutoria de Ia presente providencia, consignacién ésta que deberd
efectuar en la CUENTA DE CORRIENTE N° 002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a
nombre del INVIMA, en el formato de consignacién respectivo que lleva el logo del Instituto,
recursos propios a nombre del INVIMA.

Luego de haber efectuado el pago se deberd radicar copia de la respectiva consignacion en la
Oficina de tesoreria del INVIMA. Carrera 10 No 64-28 Piso 1, con su respectivo acto
administrativo. El no pago del valor de Ia multa dentro del término sefialado, dara lugar al cobro
por jurisdiccién coactiva.

ARTICULO SEGUNDO:- Notificar personalmente Ia presente decision, al Representante y/o
apoderado la sociedad POLLOS DE LA GRANJA ANTIOQUIA S.A.S. con Nit 900.566.025-8,
conforme a los términos y condiciones sefalados en el articulo 67 del Caodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; advirtiéndole que contra la misma soélo
procede el recurso de reposicién, interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de
esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de la notificacién en los términos y condiciones sefialados en el Articulo 87 del Decreto 1500
de 2007.

En el evento de no comparecer, se notificaran mediante aviso, en aplicacién a lo previsto en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO:- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M Mrgads: Tdzolo
MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyecto y digito: Ana Fragdso O
Aprobd: Sebastidn Osorig HY
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