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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001376 De 1 de Octubre de 2019

El Coordinador del Grupo de Secretaria Técnica de la Direccion de Responsabilidad
anitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
licacion de io establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
yjde lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacion del
sjguiente acto administrativo:

L

RESOLUCION No. 2019042115
PROCESO SANCIONATORIO: 201603288
EN CONTRA DE: JORGE LEONARDO RIOS ARIAS — PRODUCTOS
CARNICOS RIMAR DEL NORTE
FECHA DE EXPEDICION: 23 DE SEPTIEMBRE DE 2019
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA — Directora
' de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucion de calificacion No. 2019042115 sélo procede el recurso de reposicion,

interpuesto ante [a Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe

presentarse dentro de ios Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los

terminos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
ministrativo y de lo Contenciocso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A

PARTIR DE , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
a] Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
cludad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompaifia copia_integra, se
considera Iegalmente NOTIFICADOQO alfinalizar el dia siguiente del RETIRO del presente

Viso.

ANUEL AL\EJAN ROJAS NIETO
Coordinador Grupo Secret ria Técnica
Direcciorf de Respons

NEXO: Se adjunta a este aviso en (11) foli6s a doble cara copia integra de la Resolucion N°
019042115 proferido dentro del procesg/sancionatorio N° 201603288.

N

Q

ERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MANUEL ALEJANDRO RQJAS NIETO
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica
Direccién de Responsabilidad Sanitaria
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RESOLUCION No. 2019042115
(23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288”

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos

Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion General,

mediante Resolucién No. 2012030800 de 19 de octubre de 2012, procede a calificar el proceso
sancionatorio No. 201603288, adelantado en contra del sefior JORGE LEONARDO RIOS
ARIAS identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.927.592 en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado PRODUCTOS CARNICOS RIMAR DEL NORTE,
teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante auto No. 2019008398 del 18 de Julio de 2019,
inicid el proceso sancionatorio No. 201603288 y traslado cargos en contra del Sefior JORGE
LEONARDQ RIOS ARIAS, identificado con cédula No. 1.143.927.592, propietario del
Establecimiento de comercio denominado PRODUCTOS CARNICOS RIMAR DEL NORTE,
por presuntamente infringir las disposiciones sanitarias de rotulado (folios 20 al 25)

Mediante correo electrénico enviado a la direccidn: liziz41@hotmail.com y ¢on oficic No.
0800 PS - 2019032267 con radicado No. 20192035146 del 18 de julio de 2019, se le
comunico al Sefior JORGE LEONARDO RIOS ARIAS, para gue se acercara al Instituto con
el fin de adelantar la notificacién personal del Auto de Inicio y Traslado de Cargos No.
2019008398 del 18 de Julio de 2019 (Folios 27 y 28).

Ante la no comparecencia del sefior JORGE LEONARDQO RIOS ARIAS, identificadoc con
cédula No. 1.143.927.592, propietaric del Establecimiento de comercio denominado
PRODUCTOS CARNICOS RIMAR DEL NORTE para surtir fa notificacién personal del Auto
de Inicio y Traslado de Cargos mencionado, se envié por correo certificado el aviso
2019001125 del 30 de julio de 2019, mediante oficio No. 0800 PS — 2019034147 con
radicado No. 20192037246 del 31 de julio de 2018 (Folios 28 y 29).

Se evidencia segun Guia de mensajeria No. 8037147565 que el aviso fue entregado en la
direccién del investigado el dia 07 de agosto de 2019, surtiéndose la notificacion el dia 8 de
agosto del afio en curso, contandose el término para presentacién de los descargos a partir
del dia 09 de agosto de 2019 (Folio 37).

. De conformidad con el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y en cumplimiento al debido

proceso, se concedié un término de quince (15) dias habiles contados a partir def dia
siguiente de la notificacién del mencionado Auto, para que el presunto infractor directamente
o mediante apoderado, presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica
de las pruebas que considerara pertinentes.

. Estando dentro del término legal establecido para el efecto, el sefior GUILLERMO L

CASTANO V identificado con cédula de ciudadania No. 16.580.693 y portador de la tarjeta
profesional No. 95.861 del CSJ, en calidad de apoderado del sefior JORGE LEONARDO
RIOS ARIAS, identificado con cédula No. 1.143.927.592, present6 escrito de descargos con
radicado No. 20191169117 de fecha 30 de agosto de 2019 {folios 38 al 40)

Mediante auto No. 2019010612 del 2 de septiembre de 2019, se dio inicio a la etapa
probatoria dentro del proceso sancionatorio No. 201603288, adelantado en contra del sefior
JORGE LEONARDOQO RIOS ARIAS identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.927.592
en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado PRODUCTOS
CARNICOS RIMAR DEL NORTE (Folios 43 y 44).

. Mediante oficio No. 0800PS - 2019040883 con radicado 20192043508 y 20192043509 del

03 de septiembre de 2019, se comunicé el auto de etapa probatoria No. 2019010612 del 2
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" 'RESOLUCION No. 2019042115
{23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288”

de septiembre de 2019 a el sefior JORGE LEONARDO RIOS ARIAS, informandole gue se
dio inicio al término probatorio por un (01} dia habil dentro del proceso sancionatorio
201603288, contando con diez (10) dias adicionales para presentar los alegatos respectivos
(Folios 45 y 4B).

8. Estando dentro del término legal establecido para el efecto, el sefior GUILLERMO L
CASTANO V identificado con cédula de ciudadania No. 16.580.693 y portador de la tarjeta
profesional No. 95.861 del CSJ, en calidad de apoderado del sefior JORGE LEONARDO
RIOS ARIAS, identificado con cédufa No. 1.143.927.592, presenté escrito de alegatos de
conclusion con radicado No. 20191183452 de fecha 19 de septiembre de 2019 (folio 50)

DESCARGOS

El abogado GUILLERMO L CASTANO V identificado con cédula de ciudadania No. 16.580.693
y portador de la tarjeta profesional No. 95.861 del CSJ, en calidad de apoderado de! sefior
JORGE LEONARDO RIOS ARIAS, identificado con cédula No. 1.143.927.592, presento escrito
de descargos con radicado No. 20191169117 de fecha 30 de agosto de 2019. (folios 38 al 40),
en el cual manifestd lo siguiente:

(..) DESCARGOS

1. En lo que hace referencia al nombre del alimento, cuando se determina que se trata de "tocineta
ahumada" hace referencia a un nombre especifico y no genérico, pues este ultimo comprende la
carne de cerdc en general mientras la tocineta corresponde a una parte o &rea del cerdo
debidamente ubicada y reconocida como denominacion apropiada; cuando se especifica que
ahumada se esta informando que ha sido sometida a este tratamiento para efectos de sabor y
conservacion. lo que no induce en un error o engafo alguno al consumidor.

2. Glosa que efectivamente ha sido corregida tal como lo manifiesta mi poderdante, pues se trata
de involuntaria omision de esa informacion en su etiquetado.

3. Glosa gue efectivamente ha sido corregida tal como lo manifiesta mi poderdante, pues se trata
de involuntaria omisién de esa informacién en su etiquetado, motivo por el cual en las eliquetas
actuales se identifica el fabricante y direccion de la planta.

4. Se trata de una interpretacion del lenguaje y mas precisamente de una cuestion de seméntica
sincrénica” que corresponde en el lenguaje al estudio del significado de las palabras, signos y
abrevialuras en un tiempo y lugar determinados, pues bien es sabido que la abreviatura de ia
palabra lote puede corresponder a LT como efectivamente lo identifica ef sr. Jorge Leonardo rios
como fabricante, de tal manera que no presenta violacién de la norma ante algo que no merece
ningun analisis pues la costumbre es fey para las partes y dentro del etiquetado ninguna otra
palabra abreviada distinta a lote puede identificarse con fas citadas LT.

5. insdlito que en la investigacion se acepta que el fabricante "declara la fecha de vencimiento” pero
no aparece la palabra vence ¢ su abreviatura. a que hace referencia el funcionario cuando
determina esta observacion o glosa?

6. glosa que efectivamente ha sido corregida tal como lo manifiesta mi poderdante, pues igual que
en las glosas 2 y 3 se trata de involuntaria omision de esta informacion en su etiguetado, motivo por
el cual en las eliquetas actuales se identifica claramente esta informacion.

7. glosa que efectivamente ha sido corregida tal como lo manifiesta mi poderdante, pues igual que
en las glosas 2, 3 y 6 se trata de involuntaria omision de esta informacion en su stiquetado, motivo
por el cual en las etiquetas actuales se identifica claramente esta informacion.

8. Se trata de la repeticién de glosa contenida en los numerales 2, 3, 6 ¥y 7 de estos descargos,
pues es informacion que involuntariamente se omitio por mi poderdante en las etiquetas revisadas
¥ que son situaciones de hecho que manifiesta el fabricante haber sido corregidas oportunamente
en acatamiento a los resultados de la visita de inspeccion sanitaria.
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RESOLUCION No. 2019042115
(23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288

9. Con respecto af envase, fraccionamiento y rotulacién del producto queso tipo mozzarela por 450
gy 250 g con registro sanitario No. rsan02i6008, se trato de un error humano al declarar como
empacador de este producto a alimentos villa Gabriel, microempresa esta con la cual se tiene
establecidos lazos comerciales tal como lo ha manifestado mi poderdante, situacién que no se
vuelve a repetir en el futuro, pues se han establecido mejores mecanismos de controf de etiquetado
y/o rotulado de los productos de ia empresa.

Ahora bien, el INVIMA, como autoridad sanitaria no solo cumple funciones sancionatorias, sinc
también de asesoria, que en ultimas, el sancionado, nunca ha recibido, sino simplemente visitas
con fines sancionatorios, que no contribuyen a mejorar el desarrollo de las actividades de
fabricacion y/o manipulacién de alimentos por ello anticipadamente, agradecemos su ayuda, si le
permiten al investigado, mantenerse dentro del ejercicio de su actividad productiva, como fuente
vital de su sostenimiento y del aporte econdmico y social al pais, y de su concordancia con los fines
del plan nacional de desarrollo, pues finalmente las decisiones tomadas por la autoridad sanitaria lo
afectan gravemente considerando su precaria situacion financiera si tenemos en cuenta ademas
que ese trata de una pequefla microempresa que trata de salir adelante con mucho sacrificio v
esfuerzo personal ante las adversidades de la situacion actual,

De conformidad con la sentencia C 263 de 2011, la constitucion de 1991 al adoptar un modelo de
estado social de derecho, introdujo un modelo de economia social de marcado en el que de un lado
se admite que la empresa es motor de desarrolfo social y por esta via se reconoce la importancia
de una economia de mercado y la promocidn de la actividad empresarial, pero por otro, se asigna
al estado no solo la facultad , sinoc la obligacién de intervenir en la economia con el fin de remediar
las fallas del mercado y promover | desarrolio econdmico y social, pero cuando las faitas
presentadas, como es el caso que nos ocupa ya se hayan superado vy las medidas sanitarias
adoptadas exigidas por la autoridad pertinente fueron subsanadas, el estado ha de tener en cuenta
el cumplimiento de los empresarios y como tal, en virtud de los principios de igualdad y
racionabilidad que rigen la actividad administrativa, pueden las autoridades entrar a tasar ia
implementacién o NO de sanciones sucesivas que a lo Gnico que conllevan, seria al cierre y
liquidacion total de actividades econémicas.

Por lo anterior mi poderdante esta dando cumplimiento a los requerimientos de la autoridad
competente, en este casc de cardcter sanitario, fue garantizan la idoneidad de los productos
alimenticios para el consumo humano. de olra parte, el gobiernc nacional a través de la ley 1450 de
2011 en concordancia con el actual plan de desarrcllo nacional, establece los programas de
fortalecimiento, modernizacién e innovacién de las micro, pequefias y medianas empresas, como
politica publica para impulsar el desarrofio econémico de los pequefios empresarios; sin embargo la
aplicacion de sanciones, como la que se pretenden aplicar a camicos rimar del norte, no
contribuyen con la politica de estado de estimular la peqguefia empresa; al contrario, es un total
desestimulo que afecta la condicion palrimonial de quienes tienen el propdsito de contribuir al
desarroifo econdmico del pais a través de sus pequefias industrias y/o microempresas.

Adicicnal a lo anterior es conveniente poner en conocimiento de su despacho que carnicos rimar
del norte es una microempresa familiar que cuenta con un numero muy pequefio de trabajadores,
del cual se deriva ef sustento de su famifia y de los empleados que le colaboran ser objeto de una
posible sancion, llevarfa a su propietario a considerar la posibilidad de acabar con asta actividad
productiva, dado el detrimento patrimonial que dicha multa causarfa, vulnerando de manera
ostensible el derecho del trabajo como un derecho fundamental protegido constitucionaimente.

En espera de que sean acogidos favorablemente estos descargos ruego al despacho se sirva

precluir fa iniciacion de este proceso sancionaforio en aras de los principios constitucionales de
igualdad, proporcionalidad, equidad y justicia.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS

i Despacho procede a realizar el analisis del escrito presentado por el abogado GUILLERMO
L CASTANO V identificado con cédula de ciudadania No. 16.580.693 y portador de la tarjeta
ﬁrofesional No. 95.861 del CSJ, en calidad de apoderado del sefior JORGE LEONARDO RIOS
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RESOLUCION No. 2019042115
{23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288"

ARIAS, identificado con cedula No. 1.143.927.592, con el fin de garantizar el debido proceso
establecido en nuestro ordenamiento juridico y de esta manera establecer si existe
responsabilidad sanitaria y emitir la calificacién correspondiente dentro  del proceso
sancionatorio.

Sea lo primero dejar claridad que el Articulo 37 literal i) de ia Resolucion 2162 de 1983, es claro
en senalar que EI producto hara referencia al especie animal empleada, por lo tanto no basta
con indicar que se trata de tocineta, ya que de acuerdo con la norma se debe indicar la especie
animal.

Ahora bien, respecto a la llamada interpretacion de lenguaje, en lo que respecta a la abreviatura
de lote, este Despacho encuentra que la Resolucion 5109 es clara cuando indica que "La
palabra “Lote” o la letra "L" debera ir acompafada del cédigo mismo o de una referencia al lugar donde
aparece”, por lo tanto no se trata de una interpretacion de lenguaje, sino del desconocimiento de la
norma, en el mismo sentido es importante resaltar que no resulta insélito que el funcionario del
instituto que realizo la visita, indique que se declara la fecha de vencimiento, pues esta
informacion se le pudo proporcionar en el momento de la visita, sin embargo lo que también fue
claro para el que dicha fecha no se acompafaba de la palabra vence o su abreviatura, como lo
dispone |a resolucion en mencién.

En razén a lo anterior y como quiera que el argumento principal del escrito de descargos indica
que se trata de "Involuntarias omisiones”, este despacho considera oportuno indicar que la
ignorancia de la norma no exime de su cumplimiento, asi las cosas, el solo hecho de iniciar
actividades de fabricacion, produccién y comercializacion de productos de vigilancia sanitaria,
trae consigo la obligacién de cumplir de manera inmediata y permanente la normatividad
sanitaria aplicable.

En el mismo sentido se entendera analizado su argumento en lo referente al error humano al
declarar como empacador a una microempresa con la cual se tienen establecidos lazos
comerciales.

Aunado a lo anterior, y respecto de las funciones del INVIMA como autoridad sanitaria, se
aclara que toda persona natural o juridica que se dedica a la fabricacion de alimentos debe
obligatoriamente en fodo momento sujetarse sin excepcion alguna, al cumplimiento de la
Resolucion 2674 de 2013 y demdas normas que deriven de esta, que es el marco normativo
vigente para la época de los hechos, bajo el cual esta entidad vigila, inspecciona y controla la
fabricacion de los alimentos para su inocuidad, envase, etiquetado y/o rotulado de los mismos,
por ende se explica que si bien es cierto puede no existir riesgo actual o inminente que ponga
en peligro la salud como bien publico a tutelar por la norma sanitaria, pero en cualquier caso de
conocimiento de conductas contraventoras por parte de este Instituto, se debe indicar que la
mencionada norma establece que las acciones de la entidad sanitaria competente, tiene la
obligacidn y como fundamento de su funcién, realizar todo tipo de accion de caracter

preventivo, con el fin de evitar cualquier perjuicio actual o futuro a la salud como interés publico
a guardar la administracion.

Finalmente y en relacion al riesgo sanitario al que fue expuesto la salud publica, debe indicarse
que la fijaciéon de parametros técnicos en las normas, siempre van precedidos de estudios
técnicos que justifican tales previsiones, con el objetivo de mantener la inocuidad del producto.

De esta forma, debe tenerse en cuenta que en el desarrollo de la actividad objeto de vigilancia,
y los efectos que pueda generar el ejercicio de la vigilancia sanitaria, la imposicién de una
medida sanitaria de seguridad asi como el ejercicio del poder sancionatorio del Estado, el
INVIMA tiene la obligacion legal de velar por el cumplimiento de las normas sanitarias, con el fin
de evitar cualquier dafio a la salud publica, razén por la cual le es otorgada la competencia y
facultades para ello, asi la aplicacién y cumplimento de la norma sanitaria debe ser cabal y
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RESOLUCION No. 2019042115
(23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288"

gjustado a las condiciones aili indicadas, pues como establecen los articulos 594 y 597 de la
Ley 8° de 1979: “Articulo 594: La salud es un bien de interés publico (...) Articulo 597 |a
presente y demas leyes, reglamentos y disposiciones relativas a la salud son de orden publico”,
cpn lo cual no es posible que la actividad de esta entidad atienda las circunstancias ajenas a la
funcion publica, y en consecuencia las mismas deben encontrarse en cumplimiento y
stbordinacién a la proteccién de la salud como bien de interés publico en todo momento.

En el presente caso el dafio generado es la violacién a la normatividad, generando con la
conducta un riesgo para el bien juridico tutelado, que segun el material probatorio analizado y la
nprmatividad aplicable, es claro que el riesgo generado para la salud publica como bien
juridicamente tutelado, atiende el enfoque de riesgo de las actividades de inspeccion, vigitancia
ycontrol sanitario, establecido mediante Resotucion 1229 de 2013, la cual sefala;

‘Articulo 7. Inspeccién, vigitancia y control sanitario. Funcicn esencial asociada a la
responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectiva, consistente en el
proceso sistematico y constante de verificacién de estandares de calidad e inocuidad, maonitoreo
de efectos en salud y acciones de intervencién en las cadenas productivas, orientadas a eliminar
0 minimizar riesgos, dafios e impactos negativos para la salud humana por ef uso de consumo de
bienes y servicios.

Articulo 8. Modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario. Es el mapa conceptual que
establece el conjunto de elementos propios y dimensiones del ser ¥ quehacer de la funcion
esencial de inspeccion, vigilancia y control sanitario en ef contexto de la seguridad sanitaria, los
cuales se configuran como una estructura sistémica de miltiples organismos integrados con
sentido unitario y orientacién global, e incorporan enfoques de riesgo y de promocion dsl
aseguramiento sanitario en todas las fases de las cadenas productivas de bienes ¥ servicios de
uso y consumo humano. El modelo representa el esquema o marco de referencia para fa
administracion de gestion de riesgos sanitarios basados en procesos.

Por su parte, frente al argumento de que todas las omisiones han sido corregidas, cabe aclarar
que la impiementacion de correctivos, puede tenerse en cuenta dentro de los criterios para
graduar la sancién a imponer, pero ello no exime de responsabilidad frente a los
incumplimientos encontrados y que dieron origen a la investigacion, sefalando que dichas
agciones de mejora no pueden por si mismas por mas significativas que sean, eximir de
responsabilidad por los hechos materia de investigacion, pues de lo contrario se estaria en
presencia de una actuacion ilegal de esta entidad, y por lo tanto fuera de toda consideracion,
pLies el hecho de llevar a cabo acciones de mejora a efectos de cumplir con la normatividad
sdnitaria, no implica que no sea responsable por los hechos objeto de investigacion, pues el
cymplir con los controles y aseguramiento de calidad en todo momento vy lugar, es una
ohligacion legal en el desarrollo de su actividad, y no un esfuerzo adicional o altruista del
inyestigado, que logre simplemente excusarlo del incumplimiento reprochado, sino de aminorar
lajsancién impuesta de ser el caso.

ES menester sefialar que el INVIMA debe velar por el cumplimiento de las normas sanitarias,
con el fin de evitar cualquier dafio o riesgo generado a la salud publica, razén por la cual le es
otprgada la competencia y facultades para ello, y no es posible que la aplicacién de dichas
ngrmas sea influenciada por las condiciones de modo, tiempo o lugar que rodean a
determinado sujeto de derecho, pues mal haria este Despacho en realizar discriminaciones de
tip*o positivo 0 negativo en cuanto al cumplimiento de las normas se refiere, pues si la ley no
redliza ninguna distincion, no debe quien la aplica realizarla, pues en tal evento estaria en
contravia del principio de legalidad, defensa y debido proceso; asi, la aplicacién y el
cumplimento de la norma sanitaria debe ser cabal y ajustado a las condiciones alli indicadas,
co;n lo cual es légico que las actividades desarrolladas por el sancionado, si bien, pueden
ajustarse a la norma regularmente, estas no dan cuenta de las circunstancias especificas de
modo, tiempo y lugar de las que son objeto de investigacién en este proceso sancionatorio, vy
menos aun, logran "excusarla’” o purgar la conducta contraria a la norma, la cual debe
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" 'RESOLUCION No. 2019042115
(23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288”

encontrarse en cumplimiento y subordinacién a la proteccién de la salud como bien juridico de
interés publico, sin encontrar justificacion alguna de la norma en circunstancias particulares
especiales y que en razon de ellas proceda un trato diferente.

Asi en este sentido, establece el articulo 333 de la Carta Politica:

"ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de fa ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.”

Bajo este entendido, debia ajustarse a las normas que protegen la salud publica y a las
condiciones alli establecidas en todo tiempo y lugar, teniendo en cuenta que la libertad de
gjercicio de actividad econdmica supone responsabilidades que como lo establece la
Constitucion Nacional, tienen su limite en el bien comUn bajo la figura de la salud pablica y su
guarda por parte de esta autoridad sanitaria, mas si se tiene en cuenta que los productos
alimenticios se encuentran regulados y representan una parte importante del componente
social, y en consecuencia la trasgresién a las normas o el ejercicio de la actividad sin el
conocimiento de las mismas constituye una conducta irresponsable socialmente y prohibida por
la norma sanitaria en cuanto a su correcta aplicacién.

Hora bien frente al argumento de que se trata de una microempresa familiar, debe sefialarse
que las actuaciones surtidas en el tramite que aqui se estudia, en ningin momento buscan
menoscabar o perjudicar la actividad que desarroliaba para la época de los hechos el
sancionado, frente a lo cual debe decirse que tal actividad debe encontrarse ajustada a las
exigencias establecidas a efectos de la proteccion de la salud publica, pues es la norma
sanitaria el elemento instituido por el érgano estatal a efectos de cumplir la trascendental
funcién de velar por el invaluable bien de la salud individual y colectiva € impone una serie de
requisitos de obligatorio cumplimiento para quienes fabriquen, importen, distribuyan y
comercialicen los productos a que se refiere el articulo 245 de la Ley 100 de 1993, por la
incidencia que puedan tener en el bien objeto de tutela.

Respecto de lo anterior, se hace necesario reiterar que ante cualquier riesgo actual o inminente
gue ponga en peligro la salud come bien publico a tutelar por la norma sanitaria, y en cualquier
caso de conocimiento de conductas contraventoras por parte de este Instituto, se debe indicar
que el Decreto establece que esta autoridad sanitaria, tiene la obligacion y como fundamento de
su funcion, realizar todo tipo de accidn de caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier
perjuicio actual o futuro a la salud como interés publico a guardar la administracion.

Visto lo anterior y segln lo sefalado, las acciones de mejora y en general los criterios de
graduacion de la sancién contenidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, seran estudiados
mas adelante por parte del Despacho, segun en derecho corresponda.

Es asi que de acuerdo con el andlisis realizado, se encuentra que los argumentos presentados
no desvirtuan ta ocurrencia de los hechos que dieron origen al presente proceso, y con los
cuales se infringieron las Disposiciones sanitarias establecidas en la normatividad de alimentos

PRUEBAS

1. Oficio No. 706-1882-16 del 19 de octubre de 2016, radicado con el numero 16110644,
remitido por la Coordinadora del Grupo de Trabajo Territorial Occidente 2, a la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, diligencias administrativas realizadas en las instalaciones del
establecimiento de comercio denominado PRODUCTOS CARNICOS RIMAR DEL NORTE,
propiedad del sefior JORGE LEONARDO RIOS ARIAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.143.927.592 (Folio 1).
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2. Acta de inspeccion sanitaria a fabrica de alimentos de fecha 11 de octubre de 2016, en las
instalaciones del establecimiento de comercio denominado PRODUCTOS CARNICOS
RIMAR DEL NORTE propiedad del sefior JORGE LEONARDO RIOS ARIAS, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.143.927.592 realizada por profesionales dei Instituto en
donde se emiti6 concepto sanitario FAVORABLE CON OBSERVACIONES (folios 3 a 8)

3. Protocolo de evaluacion de rotulado general de alimentos al producto "TOCINETA
AHUMADA MARCA CARNICOS RIMAR DEL NORTE en presentacion de 450 g envase de
poliamida nylon polietileno” (folios 9 y 10).

4. Acta de aplicacidén de medida sanitaria consistente en DESTRUCCION DE 2075 Kg de
etiquetas (folios 11y 12)

3. Formato Anexo a DESTRUCCION en donde se sefiala como peso de la destruccion de
207,5 Kg con precio total de la destruccién de $1.408.000 pesos. (folio14)

6. Copia de registro sanitario RSAN0216008 (folio 19)

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

NMediante oficio 708-1882-16 radicado con el nimero 16110644 del 19 de octubre de 2016, por
gl cual el Coordinador Grupo de Trabajo Territorial Occidente 2, remitié a la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, diligencias administrativas adelantadas por funcionarios del Instituto,
en las instalaciones del establecimiento de comercio denominado PRODUCTOS CARNICOS
RIMAR DEL NORTE, propiedad del sefior JORGE LEONARDO RIOS ARIAS identificado con
cédula de ciudadania No. 1.143.927.592, que dieron origen al proceso sancionatorio. (Folio 1).

Qbra a folios 3 al 8 del plenario, acta de inspeccién sanitaria a fabricas de alimentos de fecha
11 de octubre de 2016, realizada en las instalaciones del establecimiento de comercio
denominado PRODUCTOS CARNICOS RIMAR DEL NORTE de propiedad del sefior JORGE
LEONARDO RIOS ARIAS identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.927.592, en la cual
sk evidencia el incumplimiento de algunos de los requisitos sanitarios que deben observarse en
I3s actividades de fabricacion de alimentos con el fin de que no se vea afectada la inocuidad de
lgs productos y por tanto la salud de los consumidores, los aspectos verificados gue no se
gstaban cumpliendo al momento de la visita motivaron la emisidn de un concepto sanitario
FAVORABLE CON OBSERVACIONES segun las condiciones sanitarias evaluadas por
funcionarios de este Instituto, lo que da cuenta de que hay aspectos que se deben mejorar y

© requerimientos hechos por los funcionarios, a los cuales se les debe dar cumplimiento, ciaro

esta, relacionados exclusivamente a cumplimiento de condiciones higiénicas y locativas del
lUgar de fabricacion.

Ror otra parte, se observa protocolo de evaluaciéon de rotulado general de alimentos envasados
realizado el dia 11 y 12 de octubre de 2016, al producto: " TOCINETA AHUMADA MARCA
GARNICOS RIMAR DEL NORTE en presentacion de 450 g envase de poliamida nylon
pplietifena”, el cual da cuenta del incumplimiento de algunos de los requisitos sanitarios que
deben observarse en las actividades de fabricacién y rotulado de alimentos, con el fin de que
no se vea afectada la inocuidad de los productos y por tanto la salud de los consumidores, los
aspectos verificados relacionados con las normas de rotutado que no se estaban cumpliendo al
omento de |a visita fueron: " No especifica que el producto es marinado, falta la especie de cerdo ¢
porcina y tampoco declara que el producto esta crudo. Usa como ingrediente papada de cerdo y o
denomina ‘piezas de cerdo tocino”, no especifica cual es el conservante, No especifica los colorantes No
especifica fabricado por "cédrnicos rimar del norte y la direccion de ubicacién de la planta; Se declara ei
late con la expresién LT. Se declara la fecha de vencimiento pro no declara la palabra vence o su
abreviatura Ven. No especifica cual es el conservante, no tiene la funcion tecnolégica del nitrito, no
especifica los colorantes ni los saborizantes; Usa colorantes pero no es posible establecer si usa
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tartrazina, tampoco declara que el producte contiene esta sustancia; £l nombre no esta de acuerdo con lo
gstablecido en el Decreto 2162 de 1983.".

En este sentido, los profesionales del Instituto ef 11 de octubre de 2016, procedieron con la
aplicacion de una medida sanitaria de seguridad consistente en DESTRUCCION DE 207,5 Kg
de etiquetas, dada la situacion sanitaria encontrada a fin de evitar un perjuicio inminente e
irremediable al bien juridico tutelado, folios 11y 12

Los incumplimientos a las condiciones sanitarias requeridas para la fabricacidon de alimentos
que fueron encontrados en las visitas de inspeccién, vigilancia y control sanitario derivaron
consecuencialmente en la aplicacion de una medida sanitaria inmediata de conformidad con el
articuio 52 de la Resolucién 2674 de 2013, en concordancia con el articulo 576 de la Ley 9 de
1979,

Resolucidon 2674 de 2013;

Articulo 52. Procedimiento Sancionatorio. Las autoridades sanitarias podran adoptar medidas
de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con o establecido en la
Ley 09 de 1879, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de 2011 y las normas
que lo maodifiquen, adicionen o sustituyan.

Por su parte la Ley 9 de 1979 dispone

Articulo 576°.- Podrédn aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud
ptiblica, las siguientes:

Clausura temporal del establecimiento, que podra ser total o parcial;

La suspension parcial o total de trabajos o de servicios;

El decomiso de objetos y productes,

La destruccion o desnaturalizacion de articulos ¢ productos, sies ef caso, y

La congelacion o suspension temporal de la venta o empleo de productos y objetos,
mientras se toma una decisidn definitiva al respecto.

Qoo

Asi mismo, con el fin de verificar la titularidad del registro sanitario RSAN02I8008, y los
productos que ampara, se incorporo como prueba el Pantallazo de dicho registro sanitario,
{Folio 19}, en donde se confirmo que el sefior JORGE LEONARDO RIOS ARIAS, ni alimentos
villa Gabriel no figura como titular, fabricante, envasador, reempacador y/o vendedor.

ALEGATOS

£l abogado GUILLERMO L CASTANO V identificado con cédula de ciudadania No. 16.580.693
y portador de la tarjeta profesional No. 95.861 del CSJ, en calidad de apoderado del sefor
JORGE LEONARDO RIOS ARIAS, identificado con cédula No. 1.143.927.592, presenté escrito
de Alegatos de conclusion con radicado No. 20191183452 de fecha 19 de septiembre de 2018,
(folio 50), en el cual manifesté lo siguiente:

1.-En concordancia con los hechos especificados en el cuerpo de la investigacion adelantada por
su Despacho, de las explicaciones dadas por mi Poderdante y del acervo probatorio ha quedado
ampliamente demostrado el hecho que el Sr. JORGE LEONARDO RIOS ARIAS como investigado
por presunta violacion de la normatividad sanitaria en ef Establecimientc de comercio
PRODUCTOS CARNICOS RIMAR DEL NORTE actuando de muy buena fe en el ejercicio de su
actividad comercial y en especial en cumplimiento de las disposiciones legales establecidas por el
INVIMA para la elaboracion, comercio, manipulacion y etiquetado de productos alimenticios
carnicos, ha subsanado oportunamente las falencias anotadas en la investigacién en procura de
mantenerse dentrc de los pardmetros legales establecidos por su Entidad.

2-lgualmente y ratificando lo expresado en nuestro escrito de DESCARGOS con respecto al
nombre del alimento, cuando se determina que se trata de "foeineta ahumada™ ruego se acoja
por parte de su Despacho nuestra concepcion en el sentido que NO se induce en error o engailo
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alguno al consumidor con respecto a la carne de cerdo ahumada, previas las expiicaciones
pertinentes y la subsanacion de la falencia anotada.

3.-De las explicaciones y pruebas aportadas al proceso y el rendimiento oportunc de los
DESCARGQOS correspondientes, se colige en forma clara y precisa la certeza de su contenido y
el honesto interés de subsanar oportunamente y acatando los requerimientos del INVIMA,
todas las falencias anotadas, sobre todo en materia de etiguetado, informacién e interpretacion,
tal como aparecen detalladas cada una en nuestro escrito de Descargos radicado en su Despacho
el dia 30 de Agosto de 2019 tal como obra y consta en nuestra copia de archivo.

4-Asi mismo, con referencia al envase, fraccionamiento y rotulacién del producto QUESO TIPO
MOZZARELA por 450 g y 250 g con Registro Sanitario N° RSAN021 6008, ratifica mi Poderdante
que se trald de un "error humano” al declarar como empacador de este producto a "Alimentos
Villa Gabriel", microempresa ésta con la cual se tienen establecidos lazos comerciales, situacion de
hecho que garantiza, no se ha de repetir més adelante, pues se han establecido mejores
mecanismos de control def etiquetado y/o rotulado de los productos de la empresa.

Ahora bien, vuelvo y reitero lo manifestado en el escrito de descargos, en el sentido que debemos
admitir que la empresa es motor de desarroffo social y por esta via se reconoce la importancia de
una economia de mercado y la promocidn de la actividad empresarial, pera por otro, se asigna al
Estado no solo la facultad, sino la obligacién de intervenir en la economia con el fin de remediar las
fallas de! mercado y promover el desarrolio econémico y socigl; pero cuando las fallas presentadas,
como es el caso que nos ocupa, ya se hayan superado y las medidas sanitarias adoptadas
exigidas por la autoridad pertinente fueron subsanadas, el Estado ha de tener en cuenta el
cumplimiento de fos empresarios y como tal , en virtud de los principios de igualdad y razonabilidad
que rigen la actividad Administrativa, pueden las autoridades entrar a tasar ia implementacién o NO
de sanciones Administrativas que a lo Unico que conllevan, seda un tctal desestimuio gue afecta la
condicion patrimonial de quienes tienen el propésito de contribuir al desarrollo econémico de! pais a
traves de sus pequefias industrias yio microempresas y el cierre ¥ liquidacién definitiva de sus
actividades comerciales y econémicas con fas graves consecuencias sociales gue ello implica.

En conclusién Sefiora Directora y como consecuencia de todo lo anterior, ruego a Usted se
pronuncie en Derecho conforme a las pruebas y explicaciones que han sido aportadas
oportunamente al proceso, ordenando y/o decretando la PRECLUSION DE LA INVESTIGACION
con fa certeza del estricto cumplimiento por parte del Investigado de las normas y procedimientos
establecidos en la Ley y mds concretamente por el INVIMA para la fabricacién, manipulacion v
expendio de los productos alimenticios

ANALISIS DE LOS ALLEGATOS

El Despacho procede a reaiizar el andlisis del escrito presentado por el abogado GUILLERMO
L ICASTANO V identificado con cédula de ciudadania No. 16.580.693 y portador de la tarjeta
profesional No. 95.861 del CSJ, en calidad de apoderado del sefior JORGE LEONARDO RIOS
Af—'{IAS, identificado con cédula No. 1.143.927.592, con el fin de garantizar el debido proceso
establecido en nuestro ordenamiento juridico y de esta manera establecer si existe
résponsabilidad sanitaria y emitir la calificacién correspondiente dentro del proceso

sancionatorio.

Teniendo en cuenta que los argumentos contenidos en el escrito de alegatos, son similares a
log triados en el escrito de descargos, en lo relacionado con estos debe estarse a lo alli
anjalizado, a efectos de resolver los argumentos citados en el escrito de alegatos.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
Ia% sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas
ndrmas reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del
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articulo 24 del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 2674 de
2013, Resolucién 5109 de 2005 y la Ley 1437 de 2011,

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccion, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumpiimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos a gue haya lugar, de conformidad con las normas citadas.

Por lo anterior y de acuerdo con la informacion que obra en el expediente, este Despacho
estima perinente precisar gue, las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) son los
procedimientos necesarios para lograr que los alimentos sean inocuos y aptos para el consumo
humano. Son una exigencia sanitaria que permite reducir los riesgos de contaminacion de
alimentos y enfermedades.

Las actas de vigilancia levantadas por funcionarios de este Instituto, cumplen con funciones
extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y fueron incorporadas al presente proceso
con el objeto de demostrar los hechos materia de investigacion. Dichos documentos son de
caracter publico, los cuales gozan de presuncién de legalidad, realizados por funcionarios
competentes en cumplimiento de sus labores de inspeccidn, vigilancia y control quienes de
forma objetiva plasman todo lo contenido en tal documento, teniendo en cuenta que sobre este
Instituto recae la proteccion de la salud publica, la cual se realiza mediante i1a gestién del riesgo
asociado al consumo y/o usg de los productos objeto de su competencia, sin que sea condicion
necesaria para sancionar, la ocurrencia de un dafio cierto y probado, pues en materia de salud
publica mediante la gestion del riesgo, se pretende evitar la materializacion de dafio alguno que
en muchos casos puede ser irreversible e inclusive mortal, y es esa puesta en riesgo del bien
juridico lo que convierte a la conducta probada como antijuridica.

Segun el articulo 78 de la Constitucion Politica, la ley regulara el control de la calidad de bienes
y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, y seran responsables quienes en |a
produccion y en la comercializacion de bienes y servicios atenten contra la salud, la seguridad y
€l adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

De esta forma establece:

"ARTICULO 78. La ley regularéd el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a
!a comunidad, as/ como la informacion que debe suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con fa ley, quienes en la produccién y en la comercializacion de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizard la participacién de las organizaciones de consumidores y usuarics en el
estudio de fas disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedimientos demaocraticos infernos.”

Como documenta el Instituto Nacional de Salud, y como lo consagra la normatividad sanitaria,
la leche y sus derivados son considerados alimentos de mayor riesgo en salud publica por las
enfermedades que puede transmitir cuando quiera que se contamine, contaminacién que, entre
otros factores, puede provenir de Ia inobservancia de las buenas practicas de manufactura.

Asi las cosas, corresponde a este Instituto proteger la salud de los consumidores de los
productos procesados en dichas instalaciones, con mayor rigurosidad si dichos productos son
catalogados de mayor riesgo en salud publica, como es el caso de la leche y sus derivados que
por sus caracteristicas de composicion, especialmente en sus contenidos de nutrientes, Aw
actividad acuosa y pH, favorece el crecimiento microbiano y por consiguiente cualguier
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fo]

eficiencia en su proceso, manipulacién, conservacién, transporte, distribucion y
omercializacion, puede ocasionar trastornos a la salud del consumidor.

[}

unado a lo anterior, es claro entonces que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fn bricacion de alimentos debe obligatoriamente en todo momento Sujetarse sin excepcion
aﬂlguna, al cumplimiento de ta Resolucién 5109 de 2005 y demas normas que deriven de esta,
que es el marco normativo vigente para la época de los hechos, bajo el cual esta entidad vigila,
inspecciona y controla la fabricacién, envase, etiquetado y/o rotulado de alimentos, por ende se
aclara que cualquier caso de conocimiento de conductas contraventoras por parte de este
Instituto, se debe indicar que el Decreto mencionado establece que las acciones de la entidad
sFmitaria competente, tiene la obligacion y como fundamento de su funcién, realizar todo tipo de
accion de caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier perjuicio actual o futuro a la salud
cpmo interés publico a guardar la administracion.

niendo en cuenta que, tal como lo establece la FAQ', Ia etiqueta del alimento proporciona
informacion al consumidor sobre sus cualidades, la utilizacién adecuada, los beneficios, los
ppsibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa; resulta reprochable que el
vestigado fabrique y rotule sus productos, sin contar con un registro sanitario debidamente
expedido, hecho que tiene la potencialidad de comprometer fa inocuidad, trazabilidad vy
seguridad del alimento.

Ep cuanto al tema relacionado con el cumplimiento de requisitos de rotulado, se crearon con el
fin de brindar al consumidor informacién sobre el producto lo suficientemente clara y
comprensible de modo que no induzca a engafio o confusion y permita realizar una eleccion
informada, por su parte la materia prima debia contar con la identificacién apropiada vy
pertinente, ajustada a la normatividad y en idioma oficial, para permitir una adecuada utilizacién
de los mismos. Todo lo anterior debia contener la informacién béasica, técnica y normativa de la
informacion relevante del producto y de las materias primas.

Memora el Despacho la importancia de ajustar las actividades de fabricacién de alimentos a las
dipposiciones sanitarias, resaitandose que el rotulado es toda inscripcion, leyenda, imagen o
toda materia descriptiva o grafica que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, marcado en
refieve o huecograbado o adherido al envase del alimento, destinada a informar al consumidor
sabre las caracteristicas de un alimento.?

Ha sido claro el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en reiterar que la funcién de! rotulado
dj alimentos es permitir proporcionar al consumidor, informacién sobre el producto lo
sdficientemente clara y comprensible, de modo que no induzca a engario o confusién y permita
reglizar una eleccion informada, motivo por el cual se cred la Resolucién 5109 de 2005, la cual
‘eptablece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben
cumplir los alimentos envasados y materias primas de afimentos para consumo humano”.

Par otro lado, memora el Despacho la importancia de ajustar las actividades de fabricacién de
alimentos a las disposiciones sanitarias, resaltdndose que el rotulado es toda inscripcion,
leyenda, imagen o toda materia descriptiva o grafica que se haya escrito, impreso, estarcido.
marcado, marcado en relieve o huecograbado o adherido al envase del alimento, destinada a
informar al consumidor sobre las caracteristicas de un alimento. ® razon por la cual, el hecho de
que el investigado no haya cumplido con dicha normatividad de rotulado, puede llegar a generar
confusion al consumidor final dei producto, quien confia en que la informacién alli plasmada es
veraz, y protege su salud y calidad de vida.

" hitp://www.fao.org/ag/humannutrition/foodlabel/es/

2Dt. Pablo Moron Lic. Elizabeth Kleiman Lic. Celina Morene (2010) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Buenos Aires —
ArgEntina, Gulfa de Rotulado para Alimentos Envasados. Pg 4.

3

Df. Pablo Merédn Lic. Elizabeth Kleiman Lic. Celina Moreno (2010) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Buenos Aires —
Argentina. Guia de Rotulado para Alimentos Envasados. Pg 4,
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RESOLUCION No. 2019042115
(23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288"

De lo anterior se determina la importancia del etiquetado por ser este el principal medio de
comunicacién entre los productores y el consumidor, y nos permite conocer el alimento, su
origen, su modo de conservacién, los ingredientes que lo componen o los nutrientes que
aportan a nuestra dieta. Por eso es muy importante para este Instituto ia proteccidén de la
normatividad sanitaria ya que las consecuencias de infringir la norma repercuten en la salud
publica, dado que en materia de salud publica con la gestion del riesgo, se pretende evitar ia
materializacion de dafio alguno, y es esa puesta en riesgo del bien juridico lo que convierte a la
conducta probada como reprochable.

La etiqgueta es el medio de mayor impacto para el consumidor, razén por la cual es importante
enunciar la verdadera naturaleza del producto y la informacion correcta scbre el mismo, de
manera tal gue n¢ se incurra en un engafo para el consumidor final. Es por ello importante
resaitar, que puede cobijarse bajo una misma marca una familia de productos con
caracteristicas similares, siempre y cuando en sus etiquetas y/o rotulos se deje claramente la
denominacion, naturaleza, y actualizaciéon de informacion ante el INVIMA respecto a los
cambios que el productc pueda tener, de forma tal que se otorgue el registro sanitario
adecuado, el cual representa la identificacion del producto y genera la confiabilidad suficiente al
comprador, indicandole que ese alimento no solo es inocuo, sino también que lo que en la
etiqueta y/o rotulo se indica, es lo que va a consumir.

El articulo 23 de la Ley 1480 de 2011 es muy enfatica al sefalar que es obligacion de los
proveedores, fabricantes y productores, suministrar a los consumidores la informacién clara,
veraz, oportuna, verificable, suficiente, precisa, comprensible e idénea respeto a los productos
que ofrezcan y comercialicen, y sin perjuicio de lo sefialado, se indica que seran responsables
de todo dafio que sea consecuencia de la inadecuada o insuficiente informacién brindada.

Lo anterior, de acuerdo a que cuando un fabricante, proveedor o productor por el medio que
sea, comenzando por la etigueta y/o rotulo, le da una informacién sobre cierto producto al
consumidor, éste confia en que dicha informacion sea completa, veraz y transparente, motivo
por el cual, el consumidor final basa su eleccidn de la informacién leida y suministrada, a través
de la etiqueta o la publicidad que se haga del mismo, de acuerdo a que es la Unica informacidn
que se tiene del mismo, y si el fabricante, proveedor, comercializador o distribuidor del producto
no suministra la informacion adecuada y correcta, esta afectando la confianza del consumidor
que lo induce en un error, y también la salud del mismo, que se basa su lectura de infarmacion
presentada para poder adquirirlo.

Consecuente con lo anterior, se precisa que el fin de estas exigencias, definiendo los requisitos
de rotulado y/o etiquetado, es proteger la salud y calidad de vida, en aras de contribuir a
satisfacer las necesidades alimenticias, nutricionales y de salud de la poblacion, teniendo en
cuenta la mision del INVIMA la cual se encamina a “Proteger y promover la salud de la
poblacién, mediante la gestion del riesgo asociada al consumo y uso de alimentos,
medicamentos, dispositivos medicos y otros productos objeto de vigilancia sanitaria.”

No puede olvidarse que el rotulado de los alimentos busca guiar y orientar al consumidor final
en la decision de comprar conforme a una informacién veraz, confiando en que lo que alli se
plasma es real y no erroneamente, razén por la cual debe ser también comprensible dicha
informacion en cuanto a su interpretacion, de modo tal que el consumidor adquiera el producto
de forma segura.

Asi entonces y en relacion con el registro sanitario, fabricar y rotular los alimentos sefialados en
las condiciones indicadas, es una infraccion de elevada trascendencia en el ambito de la salud
publica, porgue respecto del registro sanitario, debe indicarse que es este documento el que
garantiza fa calidad y naturaleza sanitaria del mismo; respecto al registro sanitario la Honorable
Corte Constitucional en sentencia C-427 de 2000 del 12 de Abril del 2000, Magistrade Ponente:
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RESOLUCION No. 2019042115
(23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288”

Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA, Actor Nestor Javier Gonzalez Guatame, indicoé sobre su
aturaleza:

—

"Asi se puede ver claramente que el registro de productos ante el INVIMA tiene una doble
naluraleza, por un lado constituye una obligacion para quienes desean desarrollar determinada
actividad econémica y, ademas, es un servicio que garantiza la calidad del producto y por el
cual se justifica el cobro de la tasa. De este modo, si la obligacién de registro es un mecanismo
estatal de coptrol de cafidad y. por ello,_una limitacion de ia libertad econorica, encaminada en
primera medida a la proteccion del consumidor, es también una certificacion sobre la calidad
de Jos productos, en beneficio de su comunidad” (llamado fuera de texto)

De conformidad con el articuto 3 de la Resolucion 2674 de 2013 E| registro sanitario " Acto
administrativo expedido por la autoridad sanitaria competente, mediante el cual se autoriza a
una persona natural o juridica para fabricar, procesar, envasar, importar y/o comercializar un
alimento de alto riesgo en salud publica con destino al consumo humano"; asi mismo el permiso
spnitario: “Acto administrativo expedido por la autoridad sanitaria competente, mediante el cual
sg autoriza a una persona natural o juridica para fabricar, procesar, envasar, importar y/o
cpmercializar un alimento de riesgo medio en salud publica con destino al consumo humano™: y
finalmente la notificacion sanitaria: “Numero consecutivo asignado por la autoridad sanitaria
cpmpetente, mediante el cual se autoriza a una persona natural o juridica para fabricar,
procesar, envasar, importar y/o comercializar un alimento de menor riesgo en salud publica con
destino al consumo humane”. Por lo tanto en los rotulos y empagues de los productos, debe
declarar ef que le fue otorgado y no otro, pues esto impide la correcta identificaciéon de los
productos en el mercado, su seguridad sanitaria y la trazabilidad de los mismos, en especial
pbra el control sanitario que ejercen las autoridades competentes, como es el presente caso.

ABi las cosas, es de alta importancia para los grandes y pequefios empresarios, ya que si
distinguen en el mercado con REGISTRO SANITARIO dan al consumidor final la confianza y
certeza de que se trata de un producto de CALIDAD y SEGURO, y es la herramienta mas
importante para generar el desarroilo y la evolucién de la empresa.

De lo trascrito, resulta claro que las conductas contraventoras de la normatividad sanitaria
infputadas, representaron un elevado riesgo para la salud pablica.

ES asi que este Despacho encuentra que el sefior JORGE LEONARDO RIOS ARIAS
identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.927.592 en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado PRODUCTOS CARNICOS RIMAR DEL NORTE,
infringi6 la normatividad sanitaria, al no cumplir con las buenas practicas de manufactura (BPM)
especificamente las relacionadas con control y aseguramiento de la calidad, en consecuencia,
intumplié con su compromise fundamental de fabricar alimentos seguros, de calidad e inocuos,
paniendo con su actuar, en riesgo la salud de los consumidores, situacién que fue evidenciada
er) los documentos gue soportan las diligencias de inspeccién, vigilancia y control, realizadas
par profesionales de este Instituto, en especial las disposiciones establecidas en la resolucién
2874 de 2013, que sefala:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer los requisitos sanitarios
que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacicn, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion
de alimentos y malerias primas de alimentos y los requisitos para la nolificacion, permisc o
registro sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger Ia vida
¥ la salud de las personas.

Articulo 2°, Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente resolucién se
aplicaran en todo el territorio nacional a:
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RESOLUCION No. 2019042115
{23 de Septiembre de 2019}
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288”

a) Las perscnas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de fas siguientes actividades:
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion,
importacion, exportacién y comercializacién de alimentos;

b) Al personal manipulador de alimentcs,

¢} A las personas naturales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumos,

d) A las autoridades sanitarias en el gjercicio de las aclividades de inspeccion, vigilancia y control
que ejerzan sobre la fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte, distribucion, importacidn, exportacién y comercializacion de alimentos para el
consumo humano y materias primas para alimentos,

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente resolucién addptense las siguientes
definicicnes:

ALIMENTO. Todo producto natural o artificial, elaborado o no, que ingerido aporta al organismo
humano los nutrientes y la energia necesaria para el desarrolio de los procesos biclogicos. Se
entienden inciuidas en la presente definicion fas bebidas no alcohdlicas y aquellas sustancias con
que se sazonan algunas comestibles, y que se conocen con el nombre genérico de especias.

ALIMENTO FRAUDULENTO, Es aque! que:

a} Se le designe o expenda con nombre o calificativo distinto al que le corresponde;

b} Su envase, rétulo o etiqueta contenga disefio 0 declaracién ambigua, falsa o que pueda inducir
o producir engafio o confusion respecto de su composicion intrinseca y uso;

¢) No proceda de sus verdaderos fabricantes o importadores declarados en el rotulo o que
tenga fa apariencia y caracteres generales de un producto legitimo, protegido o no por
marca registrada y que se denomine como este, sin serlo;

d) Aquel producto que de acuerdo a su riesgo y a lo contemplado en la presente resolucion,
requiera de registro, permiso o notificacion sanffaria y sea comercializade, publicitado o
promocionado como un alimento, sin que cuente con el respectivo registro, permiso o notificacion
sanitaria.

()

AUTORIDADES SANITARIAS COMPETENTES. Son auforidades sanitarias, el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentcs y Alimentos (Invima) y las Entidades Territoriales de Salud que,
de acuerdo con la ley, ejercen funciones de inspeccién, vigilancia y control, y adoptan las
acciones de prevencién y seguimiento para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente resolucion.

{...)

BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA. Son los principios basicos ¥ practicos generales de
higiene en la manipulacién, preparacién, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y
distribucion de alimentos para consumo humano, con ef objeto de garantizar que jos productos en
cada una de las operaciones mencionadas cumplan con las condiciones sanitarias adecuadas,
de modo que se disminuyan los riesgos inherentes a la produccién.

()

CONCEPTO SANITARIO. Es el concepto emitido por la autoridad sanitaria una vez realizada la
inspeccion, vigilancia y control al establecimiento donde se fabriquen, procesen, preparen,
envasen, almacenen, transporten, distribuyan, comercialicen, importen o exporten alimenfos o
sus materias primas. Este conceplc puede ser favorable o desfavorable, dependiendo de la
situacion encontrada.
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RESOLUCION No. 2019042115
(23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica e! proceso sancionatorio Nro. 201603288”

(..)

Articulo 4°. Clasificacién de alimentos para consumo humano. £) Invima, a través de la Sala
Especializada de Alimentos y Bebidas Alcohélicas (SEABA) de la Comision Revisora, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la publicacién de |a presente resolucién, propondra al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la clasificacién de alimentos para consumo humano, para o cual

tendrd en cuenta las definiciones de riesgo en salud publica para los alimentos, previstos en este
acto.

Articulo 5°. Buenas Préacticas de Manufactura. Las actividades de fabricacién, procesamiento,
preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion ¥ comercializacion de alimentos,

se ceftiran a los principios de las Buenas Précticas de Manufactura contempladas en la presente
resolucién.

{..)

Articulo 37. Obligatoriedad del Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacién
Sanitaria. Todo alimento que se expenda directamente al consumidor debers obtener Registro
Sanitario, Permiso Sanitario ¢ Notificacion Sanitaria, expedido conforme a lo establecido en Ia
presente resolucion.

(...)

Articulo 47. Responsabilidad. E! titular def registro, notificacién o permiso sanitario, debers
cumplir en todo momento con la reglamentacion sanitaria vigente, las condiciones de produccion
y el aseguramiento de control de calidad exigida, presupuestos bajo los cuales se concede el
registro, permiso o notificacion sanitaria. En consecuencia, cualquier transgresion de la
reglamentacion o condiciones establecidas para su clorgamientc y los efectos que esta tenga
sobre la salud de la poblacién, se extendera igualmente al fabricante, comercializador e
importador del producto cuando no sean titulares.

()"

e fa misma forma, la Resolucion 3168 de 2015 establece:

"Articulo 1. Modifiquese el articulo 37 de la Resolucion 2674 de 2013 el cual quedars asi:

“Articulo 37. Obligatoriedad de la Notificacion Sanitaria, Permiso Sanitario y Registro Sanitario.
Todo alimento que se expenda directamente al consumidor deberd obtener, de acuerdo con ef
riesgo en salud publica y a los requisitos establecidos en ia presente resolucién, la
correspondiente Notificacion Sanitaria — NSA, Permiso Sanitario — PSA o Registro Sanitario —
RSA, expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA—
quien asignaréd la nomenclatura de identificacion del producto: NSA, PSA o PSA para Su
vigitancia y control sanitario.

Los sigufentes productos alimenticios no requerirdn de NSA, PSA o PSA:

1. Los alimentos naturales que no sean sometidos a ningiin proceso de transformacion, fales
como granos, frutas y hortalizas frescas, miel de abejas, y los otros productos apicoias.

2. Los alimentos de origen animal crudos refrigerados o congelados que nc hayan sido
Sormetidos a ningan proceso de transformacion.

3. Los alimentos y materias primas producidos en el pals o importados, para utilizacion
exclusiva por la industria y el sector gastrondmico en la elaboracion de alimentos ¥
preparacion de comidas.

4. Los alimentos producidos o importados al Puerto Libre de San Andrés y Providencia, para
comercializacion y consumo dentro de ese departamento deberdn cumplir con las
disposiciones que establece la Ley 915 de 2004 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.
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RESOLUCION No. 2019042115
(23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288”

Los tramites para la expedicion de NSA, PSA y PSA, sus renovaciones y las modificaciones
relacionadas con cambios en el nombre 0 razén social, direccién, domicilio, cesiones, adiciones ¢
exclusiones de titulares, fabricantes, envasadores e importadores, asi coma las relativas a las
presentaciones comerciales y marcas de productes, se surtirdn de manera automética y con
revision posterior de fa documentacion que soporta el cumplimignto de los requisitos exigibles
segln el caso. Para dichos tramites, el INVIMA definird los procedimientos correspondientes”

(...)
Por su parte la Resolucion 2162 de 1983 dispone:

ARTICULO 37. Los productos procesados, cocidos, se clasifican asi:

a). Salchicha; Es el productc procesado, cocido, embutido, elaborado con ingredientes y aditivos
de uso permitide, introducide en lripas autorizadas, de diametro médximo de 45 milimetros y
sometido a tratamiento término ahumada o no.

b). Cabano: Es el producto procesado, cocido, embutido, elaborado con ingredientes y aditivos
de uso permitido, sometido a picado grueso e introducido en tripas autorizadas, de didmetro
maximo de 22 milimetros sometido a tratamiento térmico y hurmedad relativa baja.

¢). Salchicén: Es el producto procesado, cocido, embutido elaborado con ingredientes y aditivos
de usc permitido, introducido en tripas autorizadas con un diametro entre 45 v 80 milimelros,
ahumado o no scmetido a tratamiento térmico.

d). Mortadela: Es el producto procesado, cocido, embutido, efaborado con ingredientes vy aditivos
de useo permitido, intrcducido en tripas autorizadas, con didmefro superior a 80 milimelros,
sometido a tratamiento térmico y ahumado © no.

e). Jamonada: Es el productc procesado, cocido, embutido, elaborado, elaboradoc con
ingredientes y aditivos de uso permitido, con trozos de carne de cerdo, dispersos en una masa
fina homogeénea, infroducido en tripas autorizadas, con didmetro superior a 80 milimetros,
sometido a tratamiento y ahumado o no.

f). Morcifla o relfena: Es el producto procesado, cacido, embutido, elaborado a base de sangre de
animales de abasto, visceras de cerdo picado, arroz, verdura, con o Sin grasa y aditivos de uso

permitido, infroducido en tripas naturales o artificiales comestibles y sometido a tratamiento
térmico.

g). Pasta de higado o paté de higado: Es el productc procesado, cocido, embutido, elaborado
con la mezcla de higado, carne y grasa de animales de abasto previamente sometidos a coccién,
con la adicion de ingredientes y aditivos permitidos, homogeneizado, embutido y sometido a
tratamiento térmico.

h). Carne de diablo: Es el producto procesado, cocido, embutido, elaborado con ingredientes y
aditives de uso permitido, en cuyo procesc la carne es sometida a coccidén antes de su
homogeneizacion y la mezcla a proceso térmico. Se caracteriza por su sabor picante.

i). Tocineta: Producto procesado, cocido, no embutido, elaborado con el costillar
deshuesado de animales de abasto, con la adicion de ingredientes y aditivos de uso
permitido, y sometido a tratamiento térmico. El producto elaborado hara referencia a la
especie animal empleada.

En cuanto a los requisitos de rotulado y etiquetado contenidos en la Resolucion N° 5109 de
2005;

Articulo 4°. Requisitos generales. Los rotulos o etiquetas de los alimentos para consumo
humano, envasadcs o empacados, deberdn cumplir con los siguientes requisitos generales:

1. La etiqueta o rotulo de los alimentos no deberd describir o presentar el producto alimenticio
envasado de una forma falsa, equivoca o engafiosa o susceptible de crear en modo alguno una
Impresién erronea respecto de su naturaleza o inocuidad del productc en ningin aspecto.
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RESOLUCION No. 2019042115
(23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288"

Articulo §° Informacion que debe contener el rotulado o etiquetado. £n la medida que sea
aplicable al alimento que ha de ser rotulado o etiquetado; en el rétulo o etiqueta de los alimentos
envasados o empacados debera aparecer la siguiente informacion:

5.1. Nombre del alimento

5.1.1 £l nombre deberd indicar la verdadera naturaleza de! alimento, normalments deberd ser
especifico y no genérico:

5,2. Lista de ingredientes

6.2.3 En la lista de ingredientes debera emplearse un nombre especifico de acuerdo con lo
previsto en el numeral 5.1 sobre nombre del alimento,

d) Cuando se trate de aditivos alimentarios de uso permitido en los alimentos en general,
pertenecientes a las distintas clases, deberén empisarse los siguientes nombres genéricos, junto
con el nombre especifico y se podré anotar de manera opcional el nimerc de identificacion
internacional’

1. Acentuador de sabor.

2. Acidulante (4cido).

3 Agente aglutinante.

4. Antiaglutinante.

5. Anticompactante.

6. Anliespumante.

7. Antioxidante.

8. Aromatizante.

9. Blanqueador.

10. Colorante natural o artificial,

11. Clarificante.

12. Edulcorante natural o artificial.

13. Emulsionante o Emulsificante.

14. Enzimas.

15. Espesante.

16. Espumante.

17. Estabilizante o Estabilizador.

18. Gasificante.

19. Gelificante.

20. Humectante.

21. Antihumectante.

22. Incrementador del volumen o leudante.

23. Propelente.

24. Regulador de la acidez o alcalinizante.

25, Sal emulsionante o sal emulsificante.

26. Sustancia conservadora ¢ conservante.

27. Sustancia de retencién del color.

28. Sustancia para el tratamiento de las harinas.
29. Sustancia para el glaseado.

30. Secuestrante;

5.4. Nombre y direccién
5.4.1. Debera indicarse el nombre o razén social y la direccién del fabricante, envasador o

reempacador del alimento segun sea el caso, precedido por la expresién "FABRICADC o
ENVASADO POR"

(.)
5.5, ldentificacion del lote
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RESOLUCION No. 2019042115
(23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288"

5.5.1 Cada envase deberd llevar grabada o marcada de cualguier modo, pero de forma visible,
legible e indeleble, una indicacion en clave o en lenguaje claro {numérico, alfanumérico,
ranurados, barras, perforaciones, elc.) que permita identificar la fecha de produccion o de
fabricacion, fecha de vencimiento, fecha de duracién minima, fabrica productora y el lote.

(...)
5.6. Marcado de la fecha e instrucciones para la conservacion

5.6.3 Si no esta determinado de otra manera en la legislacion sanitaria del producto, regira el
siguiente marcado de la fecha:

d) La fecha de vencimiento o fecha limite de utilizacién debera declararse con las palabras o
abreviaturas:

1. "Fecha limite de consumo recomendada”, sin abreviaturas.

2. "Fecha de caducidad”, sin abreviaturas.

3. "Fecha de vencimiento” o su abreviatura (F. Vio.).

4. “Vence” o su abreviatura (Ven.).

5. "Expira” o su abreviatura (Exp.).

6. "Constimase antes de...” 0 cualguier otro equivalente, sin utilizar abreviaturas;

5.8 Registro Sanitario Los alimentos que requieran registro sanitaric de acuerdo con lo
establecido en el articulo 41 del Decreto 3075 de 1997 o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen, deberdn contener en el rotulo el nimero del Registro Sanitaric expedido
por la autoridad sanifarfa competente

Evidenciada la responsabilidad del investigado en los hechos probados, previo a establecer el
tipo de sancion a imponer, es necesario analizar los criterios respecto a la graduacién de las
sanciones contenidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala;

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a
los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora ¢ de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocuftar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacafc en el cumplimiento de las dOrdenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

Para la presente decision se analizaran cada uno de los anteriores criterios para la respectiva
graduacion de la sancion, respecto de las conductas presentadas:

Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutefados. No hay prueba que determine que
se genero un darfio, pero si genero un peligro al incumplir con las disposiciones sanitarias que
inciden en la salud individual o colectiva; razon por la cual profesionales del Instituto aplicaron
medida sanitaria consistente en DESTRUCCION DE 2075 Kg DE PRODUCTO CON
ETIQUETAS DONDE SE USA EL REGISTRO SANITARIO DE OTRA EMPRESA, dadas las
condiciones sanitarias deficientes evidenciadas.

Dentro de las diligencias, no se observa que el investigado haya obtenido beneficio econdmico
para si o para un tercero, como cconsecuencia de la infraccidon a la normatividad sanitaria
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RESOLUCION No. 2019042115
(23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288”

gncontrada.

én cuanto al numeral tercero, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Tstituto, se encontré que el sefior JORGE LEONARDO RIOS ARIAS identificado con cédula de
iudadania No. 1.143.927.592, no ha sido sancionado con anterioridad, por {0 cual no es
feincidente en la comision de la infraccion.

especto al numeral cuarto, la resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora, no hay
rueba dentro del plenario que asi lo demuestre.

n cuanto al numeral quinto, no se observa que el sefior JORGE LEONARDO RIOS ARIAS
identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.927.592, haya utilizado medios fraudulentos o
ibtentara ocultar por intermedio de tercera persona la infraccién a la normatividad sanitaria o
sus efectos.

e acuerdo a lo sefialado en el numeral sexto, no obra en el expediente prueba de que E!
efior JORGE LEONARDC RIOS ARIAS identificado con cédula de ciudadania No.
1’.143.927.592, posteriormente hay atendido los deberes y/o buscado aplicar las normas legales

pertinentes con posterioridad a la comisién de la infraccion.

?egun lo dispuesto en el numeral séptimo, ser renuente o desatender el cumplimiento de las
rdenes impartidas por autoridad competente, no obra en el expediente pruebas que demuestren
sta situacion.

n cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccidon antes del decreto de pruebas
gbservamos que no es aplicable, en razén a que el sefior JORGE LEONARDO RIOS ARIAS
identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.927.592, no acepto expresamente la infraccion
qntes de proferirse el auto de pruebas No. 2019010612 del 2 de septiembre de 2019, dentro del
proceso sancionatorio No. 201603288,

EONARDO RIOS ARIAS identificadoe con cédula de ciudadania No. 1.143.927.592, en calidad

e propietario del establecimiento de comercio denominado PRODUCTOS CARNICOS RIMAR

EL NORTE es responsable por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, poniendo
en riesgo la salud publica de las personas consumian los derivados carnicos, (alimentos que
sbn considerados de mayor riesgo para la salud publica), que fabricaba sin cumplir con las
buenas practicas de manufactura de alimentos requeridos por la normatividad.

gke acuerdo con el acervo probatorio analizado, este Despacho concluye que el sefior JORGE

Bn consecuencia, este Despacho, en ejercicio de su poder sancionaterio, impondra sancion
pecuniaria consistente en MULTA de OCHOCIENTOS (800) salarios minimos diarios legales
vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término perentorio de (5) dias siguientes a
@ ejecutoria de la presente providencia. Decision que se toma teniendo en cuenta 10s criterios
e graduacion de la sancién sefialados, asi como atendiendo la proporcionalidad y necesidad
e la sancion como principios rectores de la actividad punitiva del Estado, encontrandose
fhcultado este Instituto por el articulo 577 de la Ley 9 de 1879, para imponer sanciones mas
ditas, pero de acuerdo a lo indiciado, fijar ia naturaleza y valor de la multa como se estableci.

CALIFICACION DE LA FALTA

El sefior JORGE LEONARDO RIOS ARIAS identificado con cédula de ciudadania No.
1.143.927.592, en calidad de propietario del establecimiento de comercic denominado
RRODUCTOS CARNICOS RIMAR DEL NORTE, infringié la normatividad sanitaria de alimentos
al:
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' 'RESOLUCION No. 2019042115
(23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288"

1. Envasar, etiquetar y/o rotular el producto: TOCINETA AHUMADA marca CARNICOS RIMAR
DEL NORTE presentacién de 450 g envase de poliamida nylon polietileno, sin cumplir con los
requisitos de rotulado o etiquetado que debe contener, de acuerdo al acta de fecha 11 y 12 de
octubre de 2016, segun lo estipulado en la Resolucién 5109 de 2005, especialmente por
cuanio:

1.No especifica que el producto es marinado, falta la especie de cerdo o porcina y tampoco
declara que el producto esta crudo. Contrariando lo establecide en el numeral 5.1.1 del
articulo 5 de la Resolucidén 5109 de 2005, en concordancia con el articulo 37 literal i) del
Decreto 2162 de 1983,

2.Usa como ingrediente papada de cerdo y lo denomina "piezas de cerdo tocino", no
especifica cual es el conservanie, No especifica los colorantes Contrariando lo
establecido en el numeral 5.2.3 literal d) del articulo 5 de la Resolucion 5109 de 2005.

3.No especifica fabricado por "carnicos rimar del norte y la direccion de ubicacién de la
planta; contrariando el articufo 5 numeral 5.4 de la resolucién 5109 de 2005.

4.Se declara el lote con la expresion LT. Contrariando lo establecido en el numeral 5.5.1 del
articulo 5 de la Resoclucién 5109 de 2005.

5.Se declara la fecha de vencimiento pro no declara ia palabra vence o su abreviatura Ven.
Contrariando lo establecido en el numeral 5.6.3 literal d) del articulo 5 de la Resolucién
5109 de 2005.

6. No especifica cual es el conservante, no tiene la funcion tecnolégica del nitrito, no
especifica los colorantes ni los saborizantes; incumpliendo el articulo 5 numeral 5.2.3 de
la resolucion 5109 de 2005,

7. Usa colorantes pero no es posible establecer si usa tartrazina, tampoco declara que el
producto contiene esta sustancia; contrariando o establecido en el articulo 5 numeral
5.2.3 de |a resolucion 5108 de 2005.

8.El nombre no esta de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2162 de 1983.

2. Envasar, fraccionar y rotular el producto: QUESO TIPO MOZZARELA POR 450 g y 250 g,
con Registro Sanitario RSAN0216008, declarando como empacador a alimentos villa Gabriel;
en el cual no figura como titular ni fabricante, constituyéndose en un "Alimente Fraudulento”
conforme lo establece el articulo 3 definicion de alimento fraudulento literal ¢), de la Resolucion
2674 de 2013, Contrariando lo estipulado en el Articulo 37 de la Resolucion 2674 de 2013
modificado por la Resolucion 3168 de 2015 en concordancia con el numeral 1 del Articulo 4 y el
numeral 5.8 del Articulo 5 de la Resolucion 5109 de 2005 .

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Imponer a el sefior JORGE LEONARDO RIOS ARIAS identificado con
cédula de ciudadania No. 1.143.927.592, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominado PRODUCTOS CARNICOS RIMAR DEL NORTE, sancidn consistente en
MULTA de OCHOCIENTOS (800) salarios minimos diarios legales vigentes, suma que debera
ser cancelada dentro del término perentorio de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia, consignacion ésta que debera efectuar en la CUENTA DE CORRIENTE
No. 002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en el formato de
consignacion respectivo gue lleva el logo del Instituto.

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacion en la
Oficina de tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No0.64-28 Piso 1 con su respectivo acto
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RESOLUCION No. 2019042115
(23 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603288”

Bdministrativo. El no pago dei valor de la multa dentro del término sefialado, darg lugar al cobro
bor jurisdiccion coactiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente la presente decision, al sefior JORGE
LEONARDO RIOS ARIAS identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.827.592 y a su
ppoderado, conforme a ios términos y condiciones sefialados en el articulo 67 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; advirtiéndole que contra la
Lnisma stlo procede el recurso de reposicion, interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad
fanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles

iguientes a la fecha de la notificacion en los términos y condiciones sefialados en el articulo 76
e la Ley 1437 de 2011.

n el evento de no comparecer, se notificard mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o
Io dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

RTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su gjecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- 4
O\ Margasts oo {
MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

foyectd y digitd: Magda Liliana Mozo R,
Evisd! Marla Lina Pefa C.

.0
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