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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001512 De 29 de Octubre de 2019

El Coordinador del Grupo de Recursos, calidad y apoyo a la Gestién de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos INVIMA, en aplicaciéon de lo establecido en el articulo 69 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso
al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019043616
PROCESQO SANCIONATORIO: 201603422
EN CONTRA DE: SOCIEDAD INDUSTRIA DE LACTEOS LA VALENCIA
SAS
FECHA DE EXPEDICION: 2 de octubre de 2019
FIRMADO POR: LILIANA ROCIO ARIZA ARIZA- Directora de
Responsabilidad Sanitaria { E )

Contra la resolucién de calificacion No. 2019043616 de 2 de octubre de 2019, sélo procede el
recurso de reposicién, interpuesto ante la Direccidon de Responsabilidad Sanitaria de esta
entidad, el cual debe presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
notificacién en los términos y condiciones sefalados en los articulos 76 y 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENEN]&? %%)BLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE . J _, en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacién
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado , del cual se acompafa copia_inteqra, se
considera leqalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRQO del presente
aviso.

O PARDC SUAREZ
, Calidad’y Apoyo a la Gestién de la Direccion de
sponsabilidad Sanitaria

JAIRO A
Coordinador Grupo de Recurs

ANEXQ: Se adjunta a este aviso en (5) folios a doble cara copia integra de la Resolucion N°
2019043616 de 2 de octubre de 2019, proferida dentro del proceso sancionatorio N°
201603422.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

JAIRO ALBERTO PARDO SUAREZ
Coordinador Grupo de Recursos, Calidad y Apoyo a la Gestion de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria

Proyectd y digitd: Angélica Rodriguez pacheco
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RESOLUCION No. 2019043516 \
(2 de Octubre de 2019)
“Por medio de la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201603422

La Directora de Responsabilidad Sanitaria {E) del Instituto Nacicnal de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en ejercicic de sus facultades legales y especialmente las
delegadas por la Direccion General mediante Resolucidn No. 2012030800 del 19 Octubre de
2012, procede a calificar el proceso sancionatoric No. 201603422, adelantado en contra de la

sociedad Industria de Lacteos la Valencia SAS con Nit 900604611-8, de acuerdo con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante Auto No. 2019006934 de 13 de junic de 2019, se inici¢ el procesc sancionatorio y
se trasladd cargos en contra de la sociedad Industria de Lacteos La Valencia S.A.S. con Nit
900604611-8, presuntamente por infringir la normatividad sanitaria concerniente  al

reglamento técnico de rotulado y/o etiguetado que deben cumplir los alimentos envasados,
Resolucién 5109 de 2005. (Folios 43 al 45)

2. Mediante el oficio No. 0800 PS8 - 2019025188, con radicado 20192029632, se remitio
cemunicacién al representante legal de la sociedad Industria de Lacteos 'a Valencia S.A.S.,
para que se acercaran al institutc con el fin de adelantar la notificacion personal del Auto de
inicio y traslado de cargos No. 2019006934 de 13 de junio de 2019. (Folios 47).

3. Ante la no comparecencia del representants legal y/o apoderado de |la sociedad investigada,

para surtir ia netificacion personal del Auto de traslado de cargos No. 2019006934 de 13 de
junic de 2019, se envié por correc certificado el aviso No. 2019001032 de 10 de julio de
2019 (Folio 46), con oficio 0800 PS- 2019029692 a través del radicado No. 20192035657
de 23 de julio de 2019, 'y via correo  elecirénico 2 la  direccidn:
inversionesvenetto@gmail.com, gerencia@venettosas.com, entregado en el lugar de destino
de la sociedad Industria de Lactecs la Valencia S.AS. el dia 27 de julic de 2019,

quedando debidamente notificada la decision el 30 de julio de la misma anualidad. (Folios 48
al 52)

4. De conformidad con el Articulo 47 del Codige de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrative, y en cumplimiente del debido proceso, se concedio un término
de quince (15} dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de! Auto
mencionado, para que la sociedad investigada, directamente o por medic de apoderado,
presentaran sus descargos por escritc, apertara y solicitara la practica de las pruebas gue
considerara pertinentes.

5. Vencido el término legal, el Representante legal y/0 Apoderado de ia socjedad Industria de
Lactecs la Valencia S.A.S. con Nit 900604611-8, no presentd escritc contentivo de
descargos.

8. L.a Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos ~INVIMA, mediante Auto No. 2018010470 de 29 de agosto de
2018 dio inicio al termino probatorio por un (1) dia habil dentro del proceso sancionatorio No.
201603422, vencido dicho término la sociedad investigada contaba con 10 dias para
presentar los alegatos respectivos (Folios 53 y 54). ‘

7. Mediante cficio No. 0800 PS —~ 2019040148 segun radicado 20192042592, se comunicé a la
sociedad investigada, sobre el contenido del Auto No. 2018010470 de 29 de agosto de 2019 -
(Folio 55).

8. Vencido el término legal, la sociedad investigada, nc presents escrito de alegatos.

DESCARGOS
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RESCLUCION No. 2019043616
{2 de Octubre de 2019)

“Por medio de la cuai se califica el proceso sancionatorio No. 201603422”

La scciedad Industria de Lacteos la Valencia S.A.S. con Nit 9006046118, no presento escrite
de descargges.

10.

1.

12,

PRUEBAS

Oficio 712-1152-16 con el radicado No. 16120085 de 10/11/2016, por medio del cual
el Coordinador del Grupo de Trabajo Territerial Eje Cafetero, remitié a la Direccién
de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias adelantadas en fas instalacicnes de Ia
sociedad Industria de lacteos La Valencia- Indulav SAS.{Folios 1)

Formato Acta de Control Sanitario, realizada a  las instalaciones de la sociedad
Industria de Lactecs La Valencia S A S.- INDULAY SAS., de fecha C1 y 02 de
noviembre de 2016, en la cual se emitid un concepto sanitario favorable con
observaciones {Folfios 3 al 9).

Formato Acta de aplicacion de Medida sanitaria realizada a las instalaciones de la
sociedad Industria de Lacteos La Valencia S.A S.- INDULAV S A S. de fecha 01y
02 de noviembre de 2016, en la cual se emite un concepto sanitaric de
Congelamientc o suspension temporal de la venta o empleo de 35 Kg (1 paca) de
material de envase para el producto. (Folios 10y 11).

Formato de anexo acta de congetamiento de fecha 02 de noviembre de 2018. (Folio
12).

Oficio 712-008-17 con el radicade No. 17000320 de 02/01/2017, por medio del cual
el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Eje Cafetero, remitié a la Direccion
de Responsatilidad Sanitaria, las diligencias adelantadas en las instalaciones de la
sociedad Industria de lactecs La Valencia- Indulav SAS.(Falio 13)

Acta de visita- Diligencia de Inspeccién sanitaria, vigilancia y Control de fecha 30 de
diciembre de 2016 (Folios 15 al 17).

Formato de aplicacién de medida sanitaria de seguridad de fecha 30 de diciembre de
20186, consistente en Decomiso de 35 Kg de material de envase para e! producto

doble crema quesitlos san miguel presentacion bolsa de polietileno por 2500 gramos,
(Folios 18 al 21)

Anexo de decomisc y Registre de cadena de custodia ( Folio 22)

Oficio 712-0987-17 con ei radicado No. 17081203 de 31/07/2017, por medio del cual
el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial E£je Cafetero, remitio a la Direccion
de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias adelantadas en las insialaciones de |a
sociedad industria de lacteos La Valencia- indulav SAS (Folic 24)

Formate Acta de Control Sanitario de fecha 26 de julio de 2017, en la cual se emitio
un concepto sanitaria Favorable con observaciones (Folios 26 al 30)

Formato Protocolo de evaluacién de rotulado general de alimentos envasados
efectuado al producto "Empaque para el producto queso fresco semigraso semiduro,
quedo doble crema marca nuevo horizonte bolsa de polipropileno por 2500 g" de
fecha 26 de julio de 2017 {Folios 31 y 32)

fFformato Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de seguridad de fecha 26 de julio
de 2017, consistente en Destruccion de 16 Kg de material de empaqgque para &l
producto queso fresco semigraso semiduro, queso doble crema marca nuevo

Pagina 2




'RESOLUCION No. 2019043616

(2 de Octubre de 2019)
“Por medio de la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201603422

horizonte bolsa polipropileno por 2500 g y de 35 Kg de materiai de empague para el
producto quesc freco semigraso semidurg, gueso doble crema marca san Miguel
bolsa de polipropileno por 2500 g. (Folios 33 y 34)

13. Formato Anexo de Destruccion de fecha 26 de julio de 2017 (Folio 35)

14. Copia del Certificado de Registro de Existencia vy Representacion Legal de la
sociedad Industria de Lacteos La Valencia S.AS.- INDULAY SAS. con Nit
900604611-8, expedida por ia Camara de Comercio de Antioquia (Folios 37 y 38).

ANALISIS DE LLAS PRUEBAS

De acuerdo con las pruebas allegadas al proceso. se observa que existen elementos
probatorios que determinan la responsabilidad de la sociedad Industria de Lacteos ia Valencia
S.A.S. con Nit 90060461 1-8, por incurrir en hechos que infringen las disposiciones consagradas
en la Resolucion 2674 de 2013 y la Resolucién 5109 de 2005.

Encuentra este despacho gue las pruebas que fueron incorporadas en los numerales 1 a| 8 del
auto de pruebas, solo seradn tenidas en cuenta en este analisis como antecedentes del proceso,
dado que los hechos alli detallados obedecen a unas visitas adelantadas con anterioridad (1y?2
de noviembre y del 30 de diciembre de 20186) a la diligencia génesis del proceso sancionatorio

sub examine, es decir, el cargo imputado en el auto de apertura de investigacion fue extraido de
la visita del 26 de julio de 2017.

Es asi que con oficio 712-0987-17, segun radicadc 17081203 de 31 de julic de 2017, (Folio
24) se dio a conocer la diligencia de control sanitario de fecha 26 de julio de 2017, realizada a
las instalaciones de !a sociedad Industria de Lacteos La Valencia S A S.- INDULAV S.A.S en la
cual se emite concepto sanitario favorabie con observaciones. (Folios 26 al 30).
Asi mismo, al revisar el material probatorio obrante en el expediente, ésta Direccion fogro
evidenciar el Formatoc de Protocole de Evaluacion de Rotulado para alimentos envasados de
fecha 26 de julic de 2017, (Folios 31 y 32), para el empaque queso fresco semigraso semiduro,
queso doble crema marca nuevo horizonte bolsa de polipropilenc por 2500 g, en la cual la
sociedad investigada cmitié requisitos establecidos en |a Resolucion 5109 de 2005, tales come:
declarar un registro sanitario vencido desde el 19 de junio de 2017 y de manera incorracta:
usando numero “1" y no letra “I" mayuscula, es decir, lo repertaba de la siguiente manera
RSAE021429C7, cuando lo correcto era RSAEQ2142907, infringiendo no solo !as normas
tecnicas sobre rotulado sino también la resolucién 2674 de 2013 y la ley 9 de 1979.

De igual manera, en esta misma diligencia, se aplico la medida sanitaria de seguridad
consistente en Destruccion de 16 Kg de material de empaque para el producte gueso fresco
semigraso semiduro, gueso doble crema marca nuevo horizonte bolsa de polipropileno por
2500 g y de 35 Kg de material de empaque para el producto queso fresco semigraso semidurc,
queso doble crema marca san miguel bolsa de polipropileno por 2500 g (Folios 33 y 34), |a cual
a suU vez esta soportada en el formato anexo de destruccion {Folio 35) al incumplir la resclucién
9109 de 2005 vy la resolucion 2674 de 2013.

La situacion sanitaria descrita en la aplicacion de la medida sanitaria de seguridad refacionada
en el parrafo anterior obedecio a lo siguiente:

“...al realizar el andlisis de! rotulado segun formato de protocoic de evaluacion de evaluacion de
rotulado  general de alimentos envasados resoiucicn 5108 de 2005 de fecha 26/07/2017 para el
material de empaque para ef producto queso fresco semigraso semiduro, queso doble crema
marca nuevo horizonte bolsa de polipropiieno por 2500 g, se encuenira que no estd conforme a
la normatividad sanitaria incumple la resolucion 5109 de 2005 (.
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'‘RESOLUCION No. 2019043616
(2 de Octubre de 2019)
“FPor medio de la cual se califica ef proceso sancionatorio No. 201603422

Enio referente al material de empaque para el productc gueso fresco semigraso semiduro, queso
doble crema marca san miguel boisa de polipropiteno por 2500 g, que se encuantra actuaimente
con medida sanitaria de decomiso de fecha 30/12/2016, mientras se finaliza el frémite de
autorizacion de agotamiento del mismo, con radicado invima 2016183563, el cual se encuenira
actualmente en elapa de notificacion de oficio d requerimiento, presenta vencimiento del regisiro
santtario RSAEQ2142907 desde la fecha 19/06/2017, por lo cual no procede el tramite que se
encuentra en proceso de acuerdo a la resolucidon 2016028087 del 26 de julio de 2016, en la
cual en su articulo 4 establece que por Registro sanitario vencido y que no fue rencvado, no
resulla viablie el agofamienic ni usc de sticker, por lo tanto, leniendo en cuenta lo anierior, la
persona que afiende la visita solicita voluntariamente la destruccion de dicho material”

Se resalta que las medidas sanitarias tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho o ia existencia de una situacion que atente contra la salud de la comunidad, en tal
sentido su imposicion deriva necesariamente en la existencia de riesgo para los consumidores
de los alimentos gue son elaborados en las condiciones gue se plasman en la respectiva acta
de visita de inspeccion Sanitaria.

Ce lo anterior se evidencia, que con la aplicacién de la medida sanitaria de desnaturalizacion,
se mitigo ei riesgo, dado que los funcionarios evitarcn la puesta en circulacién de productos que
estaban incumpliendo el etiquetado e infringiendo {a norma sanitaria. (Folic 22)

Se colige de lo expuesto, que la sociedad investigada comprometié |a trazabilidad del empaque
para el producto quesc fresco semigraso semidurc, queso doble crema marca nuevo horizonte
oolsa de polipropilenc por 2500 g, puesto gue la informacién que se reportd al consumidor y a
la autoridad sanitaria no fue veraz, y por ende no se ajustaba a la realidad, cabe resaltar que la
trazabilidad es una herramienta fundamental porque permite seguir el rastro a las etapas de
produccion, transformacion y distribucién de un determinado producto, por lo tanto las
omisicnes en la norma técnica sobre rotulado, obstaculizan el seguimiento, lo que repercute en
la calidad misma de ios productos alimentos.

£n otras palabras la trazabilidad es un procesc de principio a fin gue se exiiende desde las
materias primas hasta el producto final, y ademas genera confianza a los consumidores, y
determina la responsabilidad de los involucrados en la cadena alimentaria.

Es asi que cabe resaltar gue en el tema de la vulneracidn de las normas técnicas sobre
rotutado, el contenido de la etiguetas (Folio 32 vto) es objeto de vigilancia dado el impacto que
causa la misma en el consumidor y la importancia de la informacion que contieng, que si No es

completa, cierta y especifica repercute en el consumo seguro del alimento y a su correcta
trazabilidad.

Ahora bien, la FAQ" { Organizacicn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura} ha manifestado por su parte que la etiqueta dei alimento properciona infermacion al
consumidor sobre sus cualidades, la utilizacion adecuada, los beneficios, ios posibles riesgos, v
la forma en que se produce y se comercializa: resulta reprochable que el fabricante
comercialice el alimento deciarando informacion falsa sobre el registro sanitaric, maxime si se
tiene en cuenta que el consumidor recibe informacion inmediata del producto mediante las
caracteristicas visuales contenidas en el empaque del alimento. "Los clientes no compran os
produclos o servicios por lo que son, sinc per lo que aparentan ser. de lal manera que los clientes se ven
alraidos hacia las_caracteristicas _visuales y conocidos de los empagies que., manejados de manera
uniforme con ofra marca, puede producir confusiones o errores en la eleccion de compra?”

' hupiwww fao.orgfag/humannutrition/food label/es!
: hrt‘p:r’/es.slidesharonel/ortizudrian/ncuromarkelingndel-pmclucm
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'RESOLUCION No. 2019043616
(2 de Octubre de 2019)
“Por medio de la cual se califica el proceso sancionatorio Mo. 201603422"

Oe alli que la irregularidad evidenciada, merece especial importancia en el heche de gque su
actividad econémica era la elaboracion de productes iacteos, ademas de tener bajc su custodia
y almacenar empaques del producto gueso fresco semigraso semiduro, queso doble crema
marca nuevo horizonte boisa de polipropileno pro 2500 g, el cual declaraba un Registro
Sanitario vencido e incorrecto al ulilizar el numere "1" y no la  letrg " mayuscuia asi:
RSAE(C2142907, conducta contraria a lo estipulado por la normatividad, especificamente en Ia
Resolucidén 5100 de 2005 y Resolucién 2674 de 2013:

‘5.8 Registro Sanitario

Los alimenitos gue requieran registro sanilario, de acuerdo a lo establecido en el arficulo 47 del
decreto 3015 de 1997 0 ias normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, deberén contener en el
rotulade el nimero de Registro Sanitario, expedido por la autoridad sanitaria competente

Resolucion 2674 de 2005, articulo:

“ARTICULO 37. OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO SANITARIO, PERMISO SANITARIO O
NOTIFICACION SANITARIA. Todo alimento que se expenda directamente al consumidor debers
obtener, de acuerdc con el riesgo en salud publica y a los requisitos establecidos en Ia presente
resoiucion, la correspondiente Notificacion Sapitaria,_Permiso Sanitario ¢ Regqistro Sanitario, expedido
conforme a lo establecido en la presente rasolucion.

Se exceptaan del cumplimiento de este requisito l0s siguientes productos almenticios:
1. Los alimentos naturaies que no sean somelidos a ningun proceso de trarisformacion, tales como
granas, frutas y hortalizas frescas, miel de abejas, y los otros productos apicolas.

2. Los alimentos de origen animal crudos refrigerados o congelados que no ha yan sido sometidos a
ningun procesc de transformacion.

3. Los alimentos y materias primas producidos en el pais o importados, para utilizacion exclusiva por
la industria y el sector gasirondmico en la elaboracion de alimentcs y preparacion de comidas.

4. Los alimentos producidos o importados al Puerto Libre de San Andrés y Providencia, para
comercializacion y consumec dentro de ese departamentc deberan cumplir con las disposiciones que
establece la Ley 7 de 2004 o ia norma que la medifique, adicione o sustituya.” {Subrayadc por fuera
de texto).

De tal manera que declarar un registre sanitario vencido es comao na tener registro sanitario en
el rotulado del productc alimento, recuerde gue el registro es la herramienta que indica al
consumidor final del producto si éste, es apto para el consumo humano y contiene los
estandares de calidad exigidos por la norma,

En este sentido deben entender los productores que el registro sanitario, no solo representa un
activo intangible que aporta valor agregado al producto, sino que ademas le da calidad,
seguridad y confianza al consumidor sobre el producto, con el cual puede tener mayor
competitividad en el mercado.

De tal forma que el registro sanitario establece las condiciones sanitarias a que deberd cenirse
la produccién, importacion, elaboracién, envase, almacenamiento, distribucion y venta de
alimentos para uso humano, con e! objeto de proteger la salud y nutricién de la poblacion v
garantizar el suministro de alimentos sancs e inocuos.

Cabe resaltar ademas, que en los rétulos vy empaques de los productos se debe declarar el
registro sanitario respectivo y de manera correcta, a través del cual se autoriza el producto,
pues, de no hacerlo, impide el pleno convencimiento de su identificacién, con caréc_ter de
"autorizado por el INVIMA", al consumidor y en especial el gjercicic de control sanitanp' que
ejercen las autoridades competentes, en cuanto a su trazabilidad, como claramente ocuriic en
‘el presente caso.
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'RESOLUCION No. 2019043616
{Z de Octubre de 2019)
“Por medio de la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201603422"

Finalmente, se encuentra, en el expediente copia del certificado de matricula de Registro de
existencia y representacion Legal de fa sociedad, prueba documental que ratifica que la
sociedad investigada estaba llamada a responder por el cargo imputado.

AL EGATOS

La sociedad investigada no presentd los alegatos respectivos dentro del términc legalmente
establecido para el efecto.

CONSIDERACIONES PREVIAS

Es asi que este despacho evidencia que en el autoc de inicio de trasiado de cargos No.
2019006934 de 13 de junio de 2019, la infraccién sanitaria cometida por la sociedad Industria
de Lacteos la Valencia SAS, establece lo siguiente:

‘Fabricar, tener y aimacenar eliguelas y/o empaques ¢ para rotular el alimento queso freso semi
graso semi duro, quese doble crema marca nuevc horizonte boisa de polipropileno por 25G0g
declarando e! regisiro sanitario de manera incorreclo usando numero “1" esto es,
RSAE02142907, siendo lo correcto la letra "i" mayuscula. El cual se encuentra vencido desde el
19 de junio de 2017. Contrariands io estipulado en ef articulo 5, numeral 5.8 de la Resolucion
5109 de 2005, en concordancia con ef numerai a4 del articulo 19 de ia Resolucion 5109 de 2005!

Por lo anterior, el carge arriba trascrito, no cuenta con una correcta adecuacion tipica, por
cuanto el articulo 19 numeral 4 de la Resolucidn 5109 de 2005, sefalado como norma
vulnerada no guarda relacion ai cargo imputado, siendo lo correcio el articulo 19, numera! 4 de
la resolucion 2674 de 2013, de ahi que surge la necesidad de modificar esta imputacion en
atencion a lo manifestado en la parte resolutiva de la presente actuacion el cual quedara de la
siguiente manera:

"Fabricar. tener y almacenar etiquetas y/o empaques o para rotular el alimento guesc freso semi
graso sem: duro, queso doble crema marca nuevo horizonte bolsa de polipropileno por 2500g
declarando el regisiro sanitarioc  de manera incorrecto usando numero "17 esloc es
RSAEQ2142907, siendo io correcto la letra “I” mayiscula. Ei cual se encuentra vencido desde el
19 de junio de 2017. Contrariando lo estipulado en el articulo 5, numeral 5.8 de la Resolucién

5109 de 2005, en concordancia con el numeral a4 del articuio 19 de la Resolucidn 2674 de
2013"

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
de! Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 de! Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
igentificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigacicnes a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sancicnes
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 97 de 1979 y demas normas
reglamentarias; de conformidad con lo establecido en el articulo 47 gel Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con los numerales 1, 2, 4 y 8

de! articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, la Resolucion 2674 de 2013, la Resolucién 5109 de
2005 y la Ley 1437 de 2011.

Por su parte, que nuestro estado sea social de derecho, implica la prevalencia de la ley, es
decir, no gobiernan los individuos, sino gue se esta bajo la directriz de las normas del Estado

Debe entenderse en consecuencia que el estado de derecho ofrece a ios ciudadanos
proteccion, bajo este fin ha de ajustarse al imperio de la ley, por ende los intereses sociales
ameritan ser protegidos, especialmente al bien juridico de la saiud. nc cbstante cabe agregar
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que la salud no es un tema de preocupacicn solo del estado colombiane, sino que constituye un
tema universal, es por esto que no sclo las entidades gubernamentales sino también las

organizaciones Internacionales se han convertido en verdaderas abanderadas en la proteccion
de la salud.

Bajo éste entendido el INVIMA tampoco se ha quedado rezagado frente a este tema, puesto
que es la entidad llamada a cumplir su misién y visidén dentro del estado sccial de Derecho
como ente regulador y de referencia de ias normas sanitarias, por lo tanto las normas que
ejecuta en cumplimiento a o dispuesto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social son de
orden publico, de caracter general de obligatorio cumplimiento y de aplicacién inmediata, es
por esto gue en el mismo momento en que se evidencia una concucta infractora de la norma
sanitaria vigente vy con ella se vulnera el marco normativo de los productos que regula, tiene la
obligacion de ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control y para el caso en
particular, el control y la vigilancia del empaque para el producto queso fresco semigrase
semiduro, queso doble crema marca nuevo horizonte bolsa de polipropilenc vy por ende,
verificar las condiciones sanitarias del mismo, tal como ocurrid en el caso en particular.

En consecuencia, este Despacno adelanta los procedimientos e impone las sanciones a que
haya lugar, de conformidad con las normas que se citan a continuacion.

La Resolucion 5109 de 2005, por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de

rotulado o etiquetado por las Leyes O de 1978 vy 170 de 1994 y &l numeral 3 de! Articulo 2 del
Decreto 205 de 2003,

“Articulo 1° Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamenic técnico a
iraves del cual se sefialan los requisitos que deben cumplir os rotuios o etiquetas de los enveses o
empaques de alimenios para consumo humanc envasados o empacados, asi como los de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacion sobre e!

producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a enganio o confusion ¥ que permita
efectuar una eleccion informada.

Articuio 2°. Campo de aplicacién. Las disposiciones de que lrata la presente resolucion aplican a los
rotulos o etiquetas con los que se comercialicen los alimentos para consumo fiumano envasados o
empacados, asi como los de las materias primas para alimentos, bien sean productos nacionales e
imporiados que se comercialicen en el territorio nacional, cuyas partidas arancelarias serén las
correspondientes a los productos alimenticios para consumoc humano envasados 0 empacados que
correspondan a los Capitulos 2, 3, 4, 5,7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18 19, 20 y 271 dei Arancel de
Aduanas, y las demas que correspondan de acuerdo con la ciasificacién. Estas deberdn actualizarse
conforme a las modificaciones efectuadas ai mismo.

Paragrafo. Los alimentos envasados ¢ empacados deberén cumplir con 1o es!r’pulado en ef
reglamento técnico que se establece en a presente resolucion, sin perjuicio de! cumplimiento de la
normatividad sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas,

Articulo 5°. informacion que debe contener ef rotulado o etiqgueladc. En la medida que sea aplicable
af alimento que ha de ser rotulada o etiguetado: en el rétulo o etiqueta de ios alimentos envasados o

empacados deberd aparecer la siguiente informacion:

5.8 Registro Sanitario

Los afimentos que requieran regisiro sanitario de acuerdo con lo establecido en el articuio 4 1del

Decreto 3075 de 1997 o las normas que o modifiquen, sustituyan o adicionen, deberan contener en
el rotuio el numerc del Registro Sanitario expedido por la autoridad sanitaria compelente.

De otra parte, encontramos la resclucion 719 de 2015, “por la cual se establece la clasificacion de
alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud publica” la cual establece lo
siguiente;
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ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucion liene por objeto esfablecer la clasificacion de
alimentos para consumo humano de acuerdo con el nesgo en salud publica, contenido en el anexo
tecnice que hace parte integral dei presente acto.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente resclucion aplica a las personas naturales
y/o juridicas interesadas en obtener ante el instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), la nolificacién, permiso o registro sanitaric de alimentos, adelantar el
procedimiento para habilitacicn de fabricas de alimentos de mayor riesgo en salud pablica de origen
animal ubicadas en el exterior y a las autoridades sanitarias para lo de su competencia.

()

ARTICULO 47. RESFONSABILIDAD. El tlular del registro, notificacion ¢ permiso sanilario, debera
cumphir en todo momento con la reglamentacion sanitaria vigente, las condiciones de produccion v el
aseguramiento de conirol de calidad exigida, presupuestos bajo los cuales se concede el registro,
permiso o notificacion sanifaria En consecuencia, cualguier transgresion de la reglamentacion o
condiciones establecidas para su olorgamiento y los efectos que esta tenga sobre la salud de la
poblacion, se extenderd igualmente al fabricante, comercializador e importador del producto cuando
neo sean titulares.”

De igual forma, la Ley @ de 1979 sefiala con respecto a las sanciones a imponer lo siguiente:

Articulo 577°.- Teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante resolucion motivada la
violacion de las disposiciones de esfa Ley, serd sancionada por la entidad encargada de hacerlas
cumplir con alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a.  Amonestacion;

b, Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al
maximo valor vigente en ef momento de dictarse la respectiva resclucion

¢ Decomiso de producios;

d. Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y

e. Crerre temporal 0 definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.

En aras de establecer el tipo de sancion a imponer y en caso que esta sea muita, su monto, es
necesario analizar los criterios de graduacion de las sanciones contenidos en el Articulo 50 de
Ley 1437 de 2011, en los gue se establece:

“ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administralivas se graduaran
alendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafic ¢ peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficia econdmico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervisicn,

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para oculftar la infraccion u
ocultar sus efectos.

6 Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas fegales pertinentes.

7. Renuencia o desacalo en el cumplimiento da las érdenes impartidas por la autoridad competente

8 Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion anfes del decrato de pruebas.”
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Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tyutelades. Se evidencio gue la sociedad
Investigada al ofrecer una informacion al consumidor que no correspondia con la realidad,
comprometio la trazabilidad y el consumo seguro del empaque para el preducto queso fresce
semigraso semiduro, queso doble crema marca nuevo horizonte bolsa de polipropilenc por
2500 g, lo que geners una situacién de riesgo a la salud publica, mas aun porque enia etiqueta

deciaraba un registro sanitario vencido y de manera incorrecta, generando un riesgo aln mas
alto.

Beneficio econdmico obtenido par el infractor para si o a favor de un tercero. Por su parte, no

obra prueba en el expediente que evidencie e! lucro obtenido para la sociedad investigada,
como resultado de la comision de la infraccidn sanitaria que se le endilga.

Reincidencia en la_comision de Ia infraccién. Consultada la base de datos de procesos

sancionatorios de esta Direccion se evidencio que la investigada no ha sido sancionada, por
ende, no es reincidente en la comision de la infraccion. :

Resistencia, negativa u obstruceion a la accion investigadora o de supervision No se evidencia
en las actas de diligencia y protocolo de rotulado, ni en los documentos que obran en el
expediente que la sociedad investigada haya puesto resistencia a la investigacion.

Utilizacion de medios fraudulentes o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u_ocultar sus efectos. En el mismo sentido, no se evidencia que en las actividades de la
sociedad investigada, se hayan utilizado medios fraudulentos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado |as
normas_legates pertinentes. En relacien con el grado de prudencia y diligencia para atender {os
deberes, no obra prueba en el expedients de las medidas correctivas implementadas por la
sociedad investigada para dar cumpiimiento a la normatividad que fue vulnerada.

Renuencia_ o desacato_en el cumplimiento de las ordenes impartidas _por la autoridad
competente Frente al cumplimiento de las 6rdenes impartidas, no se evidencia que la sociedac
investigada haya desacatadc la medida sanitaria que le fue impuesta dentro del presente
proceso sancionatorio.

Reconogimiento ¢ aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas Finalmente
no se evidencia, {a aceptacion expresa de |a infraccion.

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacion del principio de
razonabilidad, segun el cual la sancion debe supcner un equilibrio y una armonia resultante de
la ponderacion de los intereses y derechos en conflictc, se impondra sancion pecuniaria
consistente en quinientos salarios (500) salarios minimos diarios legales vigentes, para Ia
sociedad sociedad Industria de Lactecs La Valencia $.A.S. con Nit £800604611-8, suma gue
debera ser cancelada dentro del término perentorio de (5) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia.

Lo anterior, dado que la sociedad investigada no sclo ha cometide una conducta prchibida por
la norma que se encuentra !o suficientemente probada, sino que, de la valoracién factica del
material hallado en el expediente, como del analisis juridico de tales hechos, se tiene que la
socledad investigada configura un riesgo para la salud publica como bien juridico tutelado por la
norma.

CALIFICACION DE LA FALTA
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Lz sociedad INDUSTRIA DE LACTEOS LA VALENCIA SAS con NIT 900604611-8
presuntamente infringid las disposiciones sanitarias por: Fabricar, Tener y almacenar etiquetas
y/o empaques para rotular el alimento queso fresco semi graso semi duro, queso doble crema
marca Nuevo Horizente bolsa de polipropilenc per 2500g, declarando el Registro Sanitario de
manera incorrecta usando numero “1" este es, RSAED2142807. siendo {o correcto la letra “i"
mayuscula, el cual se encuentra vencido desde el 18 de junio de 2017. Contrariando lo
estipulado en el articulo 5, numeral 5.8 de la Resolucion 5109 de 2005,

En mérito de lo anterior este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: Imponer a la sociedad Industria de Lacteos la Valencia S.A.S. con Nit
900604611-8, sancidn consistente en multa de quinientos (500) salarios minimos diarios legales
vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término perentcric de cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, consignacion ésta que debera efectuar en
la CUENTA DE CORRIENTE N°® 002869998688 DEL BANCC DAVIVIENDA a nombre del
INVIMA, en el formato de consignacion respectivo que lleva el logo del Instituto,

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacion en la
Oficina de Tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No. 64 - 28 con su respectivo acto administrativo.
El no pago del valor de la multa dentro del término sefialado, dara lugar al cobro por jurisdiccidn
coactiva,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al Represente legal y/o Apoderado de la
sociedad Industria de Lacteos La Valencia S.A.S. con Nit 900604611-8, conforme a los
términos y condicicnes sefialados en el articulo 67 el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciosc Administrativo; advirtiéndole gue contra la misma solo procede el recurso de
reposicion, interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad. el cual
debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion en
los terminos y condiciones sefalados en los articulos 76, 77 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admm\stratwo

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacién a o previstc en el
articule 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ylolo
dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERQ: La presente resoclucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

\v@—h\f; e ¥Li5 C Oy
LILIANA ROCIO ARIZAARIZA
Directora de Responsabilidad Sanitaria (E)

Proyecto Angélica Rodriguez Pacheco.
Revis¢: Dhana Sdnchez
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