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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001583 De 14 de Noviembre de 2019

El Coordinador del Grupo de Secretaria Técnica de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019048622

PROCESO SANCIONATORIO: 201603471

EN CONTRA DE. GLORIA ESPERANZA DURAN BARRERA

FECHA DE EXPEDICION: 28 DE OCTUBRE DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Respensabilidad Sanitaria

Contra la Resolucidon de Cesacion No. 2019048622 solo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccidbn de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en los
‘términos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

ADVERTENCIA
EL PRESENTE V*S%ﬁﬁPUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR Dq .- , n la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en {a Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo _aqui relacionado, del cual se acompaha copia inteqgra, se
considera leqalmente NOTIFICADO al finalizar el dia_siguiente del RETIRO del presente
aviso,

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (2) folios a doble cara copia integra de |la Resolucién N°
2019048622 proferido dentro del proceso sancionjatorio N° 201603471,

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MANUEL ALEJANDRO ROJAS NIETO
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyecto y Digitd: Ana Maria Riafio Sanchez
Reviso: Manuel Alejandro Rojas Nieto
Grupo: Plantas de Beneficio
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7T~ 'RESOLUCION No. 2019048622
(28 de Octubre de 2019)
“Por medio del cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201603471”

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por el Director General, mediante
Resolucién No. 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a decretar la Cesacion del
proceso sancionatorio No. 201603471 y, en consecuencia, ordenar archivar las diligencias
administrativas de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 2019010728 del 3 de septiembre de
2019, inici6é el proceso sancionatorio No. 201603471 y trasladd cargos contra la sefiora
GLORIA ESPERANZA DURAN BARRERA, identificada con cédula de ciudadania No.
27.591.467, por presuntamente infringir la normatividad sanitaria de alimentos en especial lo
dispuesto en la Resolucién 5109 de 2005 (folios 22 al 26).

2. Mediante correo electronico enviado a la direccion fred456.com@amail com y con oficio No.
0800 PS — 2019041284 con radicado No. 20192043829 del 5 de septiembre de 2019, se
remitio citacion a la sefiora GLORIA ESPERANZA DURAN BARRERA, propietaria del
establecimiento PRODUCTOS LA SABANA, para que se acercara al Instituto con el fin de
adelantar la notificacién personal del Auto de inicio y Traslado de Cargos No. 2019010728
del 3 de septiembre de 2019 (folios 27 y 28).

3. Ante la no comparecencia de fa sefiora GLORIA ESPERANZA DURAN BARRERA, para
surtir la notificaciéon personal del Auto de Inicio y Traslado de Cargos mencionado, se
procedié a enviar por correc certificado el Aviso No. 2019001313 del 19 de septiembre de
2019, mediante oficio No. 0800 PS — 2019043945 con radicado No. 20192046929 del 19 de
septiembre de 2019, el cuai fue entregado segun guia de entrega URBANEX No.
8038971190 el 25 de septiembre de 2019 (folios 30 al 32).

4. Aunado a lo anterior, se procedié a publicar el Aviso No. 2019001313 del 19 de septiembre
de 2019, acompafado dei Auto de Inicio y Traslado de Cargos, en la pagina web de este
Instituto por el término de cinco (5) dias, contados desde el 23 de septiembre de 2019 hasta
el 27 de septiembre de 2019 (folio 33).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 4°, numeral 6° del articuic 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcién del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9* de 1979 y demas normas.
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24
del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccién, vigilancia y control de ios
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas.

En vista de lo anterior, este Despacho procedera a realizar un estudio pormenorizado de las
actuaciones seguidas en el tramite acaecido dentro del proceso sancionatorio 201603471, a
efectos de determinar su transparencia, legalidad y garantia de derechos, tales como el debido
proceso y el derecho de defensa conforme a la Constitucién Politica de 1991, asi como de la
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 RESOLUCION No. 2019048622
(28 de Octubre de 2019)
“Por medio del cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201603471

correcta y adecuada administraciéon de justicia dando aplicacién al principio de legalidad bajo
los fimites y presupuestos del denominado ius puniendi estatal.

En este sentido debe resaltarse que es menester legal y constitucional de esta autoridad
sanitaria, garantizar y dar completa aplicacidn a la forma y fondo del juicio sancionatorio que se
ha puesto en cabeza de esta entidad, razén por la cual dicha responsabilidad implica dar
aplicacion estricta al debido proceso garantizando con ello el derecho de defensa de acuerdo a
lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991, que establece:

"ARTICULO 29. E! debido proceso se apiicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgadc sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

()

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por éi, o de
oficio, durante la investigacién vy el juzgamiento; a un debido proceso ptblico sin dilaciones
injustificadas, a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenaloria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.”

De conformidad con el estudio del expediente, se establece que a folio 30, se encuentra el
Aviso No. 2019001313 del 19 de septiembre de 2019, el cual fue remitido al domicilio previsto
en la matricula mercantil de {a sefiora GLORIA ESPERANZA DURAN BARRERA; no obstante,
se encuentra que a folio 33 se dispuso ordenar la notificacion por Aviso en pagina web de este
Instituto.

En tal sentido este Instituto evidencia que con lo actuado se pone en riesgo el derecho al
debido proceso toda vez que, si bien se adelantd la notificacion subsidiaria, la misma
desconocié los presupuestos establecidos para habilitarse su publicacion por pagina web como
lo preve ei articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que reza:

“Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hard por medio de aviso que se remitira a la
direccion, al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del actc administrativo. £l aviso
debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de /a entrega
del avisc en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicard en la pdgina electronica y en todo caso en un lugar de accesc al
publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5} dias, con la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o pubhcac:on del aviso y de la fecha en que
por este medic quedara surtida la nofificacion personal.”

Lo anterior, obedece a que para el Instituto no era desconocida |la informacion del destinatario
pues como se sefald anteriormente con la guia de entrega URBANEX No. 8038971190 el 25
de septiembre de 2019 (folio 29), se tenia certeza de! domicilio de la investigada, en
consecuencia, no era viable dar aplicacion al inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011;
toda vez que a la luz del derecho del debido proceso se generaria inseguridad juridica en
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" RESOLUCION No. 2019048622
(28 de Octubre de 2019)
“Por medio del cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201603471"

relacion con los términos para que la investigada ejerciera el derecho de defensa vy
contradiccion en forma oportuna.

Conforme a lo sefialado, se observa que al continuar el tramite sancionatorio o determinar la
imposicion de una multa respecto de la misma, iria en contravia del ordenamiento juridico vy Ia
rigurosidad del procedimiento, mas aun cuando dicha actuacion tiene su caracter esencial para
dar continuidad al proceso, haciendo entonces inviable juridicamente sostenerlo ai verse
afectado el derecho de defensa y contradiccién y por ende el debido proceso de la investigada.

En relacion con el caso en particular, es importante precisar que las actuaciones administrativas
deben guardar estricta aplicacion a los principios bajo los cuales deben desarrollarse,
especialmente los que se enuncian a continuacion Y que se encuentran contemplados en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, a saber:

1...)

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a ja fuz de los principios consagrados
en la Constitucion Politica, en ia Parte Primera de este Cadigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarroflaran, especiaimente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las acluaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la
ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. (.. )

1. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitardn
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerds con este Coédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberén proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando ef mas aifo nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de ias personas.

(..)"

Aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta lo ordenado en el articulo 49 numerai 4 de la Ley
1437 de 2011, que senala:

“Articulo 49. Contenido de la decision. El funcionario competente proferira el acto administrative
definitivo dentro de los treinta (30) dias siquientes a la presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio
debera contener:

1. La individualizacion de la persona natural ¢ Juridica a sancionar.

2. El anélisis de hechos y pruebas con base en los cuales se tmpone la sancicn.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.”

De acuerdo a lo anterior, es oportuno precisar que este Instituto no debe desconocer que dentro
del desarrollo del procedimiento se debe garantizar el cumplimiento de todas las etapas
procesales, maxime cuando eilas permitan la intervencién del investigado vy la oportunidad
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" RESOLUCION No. 2019048622
(28 de Octubre de 2019)
“Por medio del cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201603471"

procesal para ejercer el derecho de defensa y contradiccién, pues mal haria la administracion
en continuar con la actuacién cuando la misma no daria el cumplimiento al principio de eficacia
en mencion, aduciendo que el defecto aqui encontrado constituye un obstaculo puramente
formal que no puede entenderse subsanado con ta notificacién por Avisg y con lo cual se
generaria un desgaste administrativo que podria llegar a retrotraer la actuacion adelantada al
no haberse garantizado el derecho del debido proceso.

Por consiguiente, al estar reunidas las condiciones que determinan la improcedencia de
continuar con el tramite sancionatorio que agui se adelanta este Despacho no dara continuidad
y en consecuencia cesara los efectos de la investigacién adelantada.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Cesar el tramite administrativo de caracter sancionatorio y en
consecuencia ordenar el archivo del proceso sancionatorio No. 201603471, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personaimente del presente acto administrativo a la sefiora
GLORIA ESPERANZA DURAN BARRERA, identificada con cédula de ciudadania No.
27.591.467, o a su apoderado debidamente constituido, conforme a los términos y condiciones
sefialados en ei articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, advirtiéndole que contra fa misma no
procede recurso alguno.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en ef
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente,

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M mew P
MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA

Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyecld. Ana 8. Montero R.
Rewiso: Marla Lina Pefna C.
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