La salud

es de todos

NOTIFICACION POR AVISC No. 2019001688 De 28 de Noviembre de 2019

El Coordinador del Grupo de Secretaria Técnica de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019052174

PROCESQ SANCIONATORIO: 201603525

EN CONTRA DE: EDUARDO YESID BARON NUNEZ

FECHA DE EXPEDICION: 19 DE NOVIEMBRE DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucién de Cesacion No. 2019052174 solo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante {a Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habhiles siguientes a la fecha de notificacion en los
términos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISQ SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia_copia integra, se
considera leqgalmente NOTIFICADQ al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente
aviso.

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (6) foljds a doble cara copia integra de ia Resolucion N°
2019052174 proferido dentro del procesg sancionatorio N° 201603525.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MANUEL ALEJANDRO ROJAS NIETO
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd y Digité: Ana Maria Riafio Sanchez
Reviso: Manuel Alejandro Rojas Nieto
Grupo: PBA
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e RESOLUCION No. 2019052174

" (19 de Noviembre de 2019)
“Por medio del cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201603525

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigitancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por el Director General, mediante
Resolucion No. 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a decretar la Cesacién del
Proceso Sancionatorio No. 201603525 y en consecuencia, ordenar archivar las difigencias
administrativas de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 2019010875 del 06 de
septiembre de 2019, inicid el proceso sancionatorio No. 201603525 y traslado cargos en
contra del seflor EDUARDO YESID BARON NUNEZ identificado con cedula de
ciudadania No. 1.102.348.796 (Folios 10 y 11).

2. Mediante correo electronico enviado a la direccién yesid baron25@gmail com y por
oficio No. 0800 PS — 2018041901 con radicado No. 20192044533 y 20192044532 del 9
de septiembre de 2019, se le comunicod al sefor EDUARDO YESID BARON NUNEZ,

- que debia acercarse al Instituto con el fin de adelantar la notificacion personal del Auto

de Inicio y Traslado de Cargos No. 2019010875 del 06 de septiembre de 2019 (Folios 12
al 14).

3. Ante la imposibilidad de notificar personalmente al investigado del Auto de Inicio vy
Traslado de Cargos No. 2019010875 del 06 de septiembre de 2018, se procedid al
envio del aviso No. 2019001325 del 20 de septiembre de 2019, mediante oficio radicado
con No. 20192047194, 20192047193 y 20192047192 del 20 de septiembre de 2018.
{folios 17 al 20).

En razén a lo anterior, se realizo publicacién del aviso No. 2019001325 de! 20 de
septiembre de 2019, en la pagina web www.invima.gov.co servicios de informacién al
ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, del dia 23 al 27 de septiembre de 2019,
quedando notificado el dia 30 de septiembre de 2019 (folios 21 af 23).

4. De conformidad con el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido
proceso, se concedid un término de quince (15) dias *habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacién del mencionado Auto, para que el presunto infractor

—~ directamente o mediante apoderado, presentara sus descargos por escrite, aportara y

solicitara fa practica de las pruebas que considerara pertinentes.

5. Vencido el termino legal establecido para el efecto, el sefior EDUARDO YESID BARON
NUNEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.102.348.796, no presento escrito de
descargos.

6. Mediante auto No. 800-0480-19 del 23 de octubre de 2019, se dio inicic a la etapa
probatoria dentro del proceso sancionatorio No. 201603525, adelantado en contra del
sefior EDUARDO YESID BARON NUNEZ identificade con cédula de ciudadania No.
1.102.348.796 (Folios 24 y 25).

7. Mediante oficio No. 800-0482-19, con radicados 20192054072 y 20192054074 del 24 de
octubre de 2019 y por correo electrénico enviado a la direccion:
yesid baron25@gmail.com, se comunicéd el auto de etapa probatoria No. 800-0480-18
del 23 de octubre de 2019 al investigado, informandole que se dio inicio al término
probatorio por un (01) dia habil dentro del proceso sancionatorio 201603525, contando
con diez (10) dias adicionales para presentar los alegatos respectivos (Folios 26 al 28).

8. Vencido el término legal establecido, el sefior EDUARDO YESID BARON NUNEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 1.102.348.796, no presenté escrito de
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RESOLUCION No. 2019052174
(19 de Noviembre de 2019)
“Por medio del cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201603525”

alegatos de conclusion,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo estabiecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
det Decretec 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articuio 24
del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a io estipulado en la ley 1437 de 2011,

En consecuencia el INVIMA debe ejercer la inspeccion, vigitancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar ias medidas de prevencién vy
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicabies; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas.

En vista de lo anterior, este Despacho procederd a realizar un estudio pormenorizado y
juicioso, de todas y cada una de las actuaciones seguidas en el tramite acaecido dentro de!
proceso sancionatorio 201803525, a efectos de determinar su transparencia, legalidad vy
garantia de derechos tales como el debido proceso y el derecho de defensa a fa luz de la
Constitucion, asi como de la correcta y adecuada administracién de justicia dando aplicacién al
principio de legalidad bajo los limites y presupuestos del denominado ius puniendi estatal.

Sea lo primero indicar que la Oficina Asesora Juridica de ese Instituto desarrolld la primera
mesa de unificacién de criterios de 2018, con el fin de revisar la normatividad sanitaria vigente y
precisar las competencias del Invima y de las Secretarias de Salud en la inspeccion, vigilancia y
control frente a la fabricacion, procesamiento, comercializacién y distribucién de alimentos.

Asi las cosas y a efectos de referirse a los asuntos de competencia de este Instituto como
autoridad sanitaria en materia de alimentos, se observé que la Ley 1122 de 2007 "Por la cual se
hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones”, especificamente en su articulo 34 establece:

“Articulo 34. Supervisién en algunas areas de Salud Publica. Corresponde al instituto Nacional de
Vigitancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, como auforidad sanitaria nacional, ademas de
las dispuestas en otras disposiciones legales, las siguientes:

a) La evaluacion de factores de riesgo y expedicion de medidas sanitarias relacionadas con
alimentos y materias primas para la fabricacion de los mismos;

b) La competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia _y control de la produccion y
procesamiento de alimentos, de las plantas de beneficio de animales, de los centros de

acopio de leche y de las plantas de procesamiento de leche Yy sus derivados asi como del
transporte asociado a estas actividades;

¢) La competencia exclusiva de la inspeccion, vigifancia y control en la inocuidad en ia
Importacion y exportacion de alimentos y materias primas para la produccion de los mismos, eri
puertos, aeropuertos y pasos fronterizes, sin perjuicio de las competencias que por ley le
corresponden al Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, Corresponde a los departamentos,
distritos y a los municipios de categorias 1° 2° 3° y especial, la vigilancia y control
sanitario de la distribucién y comercializacion de alimentos y de los establecimientos
gastronomicos, asi como, del transporte asociado a dichas actividades. Exceptiase del
presente literal al departamento archipiglage de San Andrés Providencia ¥y Samta Calalina por
tener regimen especial”. (se destaca)
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RESOLUCION No. 2019052174
(19 de Noviembre de 2019)
“Por medio del cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201603525

Se indicd que la norma transcrita, al igual que el articulo 20 ibidem, fueron declarados
exequibles por la Corte Constitucional con ponencia del Magistrado Humberto Sierra Porto,
mediante fallo del 4 de diciembre de 2007. Dentro del referenciado fallo, ese alto tribunal
respecto a la competencia del Invima preciso lo siguiente:

1)

En efecto, el literal a) del articuio 34 de la Ley 1122 de 2007 faculta al INVIMA, una vez
evaluados los factores de riesgo, expedir las correspondientes medidas sanitarias, es decir,
aclos administrativos de cardcter general. A su vez, 10s literales b} y ¢) le otorgan al INVIMA
determinadas competencias exclusivas de inspeccion, vigilancia y control sobre algunas de
las etapas que conforman el proceso de produccion y distribucién de alimentos en Colombia.
Como lo explica el mismo INVIMA en su intervencién, el Instituto sélo asume algunas
competencias, quedando otras en cabeza de las entidadss territoriales. Graéficaments, el
reparto competencial es el siguiente:

Etapas Produccion | Procesamiento | Transporte Distribu | Comer | Transporte
relacionado con | cién cializa | relacionada con fa
la produccién y cion distribucién y la
el comercializacion

procesamiento

Invima X X X

Entidades X X X
Territoriales

Como se observe, a las entidades territoriales no se les estan suprimiende todas sus
compelencias en materia de inspeccion, vigilancia y control de alimenios. Por el contrario,
el legislador operé una _de distribucién de competencias, guedando entonces las
entidades territoriales encargadas de realizar tales labores en lo atinente a fa cadena
de distribucion y comercializacion de los alimentos vy del transporte asociado a esas
actividades, en tanto que al INVIMA se le asigna otra parte de la cadena, como lo es
aquella de la produccién y procesamiento de alimentos y del transporte asignado a
esas actividades. En otras palabras, el articulo 34 de la Ley 1122 de 2007 establecio
un nuevo modelo de inspeccion, vigilancia y control en materia de alimentos en
Colombia.

Aunado a o anterior, el Consejo Nacionial de Politica Economica y Social CONPES en
documentc num. 3375 de 2605 adelanté un examen de ias deficiencias que presentaba el
sistema de medidas sanitarias y fitosanitarias, el cual evidencié (i) la falta de cocrdinacion
infersectorial entre los diversos ministerios y entidades nacionales que constituyen el
sistema, (i) desarticulacion intersectorial; (iii) problemas de definicién de competencias
Claras entre la Nacion y las entidades territoriales en la materia; (iv) reparto inadecuado de
competencias entre estas mismas, lo cual genera inseguridad en la aplicacion de politicas
sanitarias efectivas.

El anterior estado de cosas, a juicio del CONPES, conducia, a su vez, a no contar con un
gstatus sanitario unico en Colombia, no existiendo par tanto una autoridad administrativa
sanitaria tinica del orden nacional, especializada v técnica, cuya labor elevase los niveles
de confiabilidad internacional en materia de alimentos producidos en el pa/s.

Asi las cosas, la defensa de la salubridad publica y la generacién de confianza en los
productos nacionales en el contexto del comercio internacional, justifica la redistribucion de
competencias en materia Sanitaria y el fortalecimiento del INVIMA" (el resaltado es
nuestro)

Segun lo expuesto, se advirtid que es claro que corresponde al INVIMA como autoridad
sanitaria nacional, realizar inspeccion, vigitancia y control sanitario, a los alimentos durante su
produccion, procesamiento y transporte asociados a dichas actividades. .
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RESOLUCION No. 2018052174

(19 de Noviembre de 2019)
“Por medio del cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 2071603525”

A su vez, se resaltd que la Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas orgénicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Pelitica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de ‘os servicios de educacién y salud, entre otros” en su articulo 44 dispuso que le
compete a los municipios vigilar y controlar en su jurisdiccion la calidad, produccion,
comercializacion y distribuciéon de alimentos para consumo humano, sefialando:

"ARTICULO 44. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde a fos municipics dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su
jurisdiccion, para lo cual cumplirdn las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en
ofras disposiciones:

(..}

44.3.3.1._Vigilar_y controlar en su jurisdiccion, la calidad, produccién, comercializacion y
distribucion de alimentos para consumo humano, con prioridad en los de alio riesgo
epidemioldgico, asi como los de materia prima para consumo animal que representen riesgo
para la salud humana.’

Asi las cosas y dando continuidad al procesc de unificacion de criterios juridicos en cabeza de
la Oficina Asesora Juridica de este Instituto, de conformidad con los numerales 1y 3 del articulo
12 del Decreto 2078 de 2012 que establecen:

“Articulo 12° Oficina Asescra Juridica. Son funciones de la Oficina Asescra Juridica, las
siguientes:

* Asesorar a la Direccion General y a las demés dependencias de la entidad en los
asunlos de orden jurfdico y legal y en la interpretacién de las normas constitucionales v
legales relacionadas con la gestion y competencias del Instituto.

(..

» Dingir la unificacion y armonizacidon de las normas juridicas relacionadas con objetives,
funciones y aspectos de competencia del Instituto,”

Al respecto, la Oficina Asescra Juridica realizé el analisis correspondiente en el afio 2008 vy
mediante concepto 0800-0J-0488, indicé:

‘(...) Las actividades que realizan los restaurantes también incluyen en una escala menos
industrializada un procesc de fabricacion de alimentos, sin embargo, teniendo en cuenta la
actividad primordial de los mismos; las caracteristicas de los productos, la necesidad de su
consumo inmediatc y que su produccion se comercializa en forma directa al publico que liega al
sitto  para su  adquisicion, deben considerarse como establecimientos gastronémicos
correspondiendo a los entes territoriales su inspeccion, vigilancia y control.

(..}

"verificadas las condiciones de funcionamiento y el nivel de industrializacion del establecimiento,
se determina la complejidad de los procedimientos utilizados (...) para la elaboracion de sus
productos, y que los mismos no son puestos a la venta de forma directa al publico 0 a la mesa de/
consumidor, y gue la calidad de los mismos no obliga a su consumo proximo y a corto plazo, se
debera remitir la solicitud a este Instituto para que gferza el controi(..)"

No obstante lo anterior, se manifesté que durante las actividades de inspeccion, vigilancia y
control surgen algunas situaciones en los establecimientos visitados, que generan
incertidumbre respecto a la competencia en la vigilancia por parte de este instituto y su divisién

con respecto a la competencia que deben ejercer los entes territoriales en dichos
establecimientos.
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RESOLUCION No. 2019052174
(19 de Noviembre de 2019)
“Por medio del cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201603525"

Ahora bien, teniendo en cuenta que el concepto precitado fue basado en el Decreto 3075 de
1997, el cual perdio vigencia, siendo aplicable a partir del 13 de marzo de 2015 la Resolucion
2674 de 2013 "Por la cual se reglamenta e! articulo 126 del Decreto-ley 019 de 2012 y se dictan
otras disposiciones”, debe adecuarse la interpretacion que en materia de competencias en la
inspeccion, vigilancia y control de alimentos se ajusta a la normatividad sefialada.

De esta forma, la Resolucion 2674 de 2013 en el acapite de definiciones indica:

“Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente resolucion adoptense las siguientes
definiciones:

{.)

FABRICA DE ALIMENTOS. Es e/ establecimiento en el cual se realiza una o varias operaciones
tecnoldgicas, ordenadas e higiénicas, destinadas a fraccionar, elaborar, producir, transformar o
envasar alimentos para el consumo humano.

()

RESTAURANTE O ESTABLECIMIENTO GASTRONOMICO. Es todo establecimiento fifo
destinado a la preparacion, servicio, expendio y consumo de alimentos”

Asi pues, sefialo la Oficina Asesora Juridica que la norma citada describe que cualquier tipo de
preparacion de alimentos, o cuando la actividad sea descrita de esa manera, e correspondera a
los entes territoriales su vigilancia, toda vez que se asociara a un establecimiento gastronomico.
Por otra parte, cuando la actividad sea descrita como trasformacion de alimentos asociada a ia
produccién de los mismos, se vinculara a una fabrica de alimentos, correspondiéndole por tanto
la vigilancia al Invima.

Ahora bien, dado el proceso de tecnificacion y desarrollo de las actividades productivas, se
advierte algunas de ias actividades y modalidades evidenciadas que se relacionan con la
fabricacion, procesamiento, distribucion, comercializacion y las actividades de transporte a ellas
asociadas, tales como:

TIPO DE ESTABLECIMIENTO BREVE DESCRIPCION

Establecimiento lipo catering El establecimiento fabrica alimentos para consumo
en restaurantes de fabnrcas

Productos que se fabrican Productos que son comercializados en ef mismo punto {expendio)

alimentos como. kumis y quesos ubicado en fa parte extema de la fabrica, cuyos alimentos estan
envasados y ne siempre son servidos a la mesa.

Empresas donde se elaboran La fabrica elabora estos alimentos vy lo vende en punto de venta

helados de crema, de leche y en bolsa fransparente para consumo en el sitio

frula, torias, panes sin registro

Elaboracién derivados camicos, La fabrica elabora y vende en el punto de venia, pero se observa

lacteos sin registro que el cliente puede llevarse el alimento por libras

Empresas de diferentes fipos de Fabrica alimentos pre elaborados y los Heva a los puntos de su

alimentos propiedad (establecimientos de consumo) dende los adecuan y
terminan para consumo, Restaurantes tipo Creps and Wafles.

Fabrica de hielo El establecimiento fabrica hielo y fo vende tode en punto de venta
del mismo establecimiento.

Asi las cosas, el personal técnico, en aras de determinar si las actividades desarrolladas en los
establecimientos deben ser objeto de visita por parte dei invima o de la Secretaria de Salud,
debera realizar una ponderacion de las diferentes circunstancias observadas, para de esta
forma lograr determinar entre otros aspectos, cuéles son las operaciones que adelanta la
empresa, enfocandose en el tipo de establecimiento y no en los productos, y asi optimizar la
competencia de la vigilancia sanitaria.
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RESOLUCION No. 2019052174
(19 de Noviembre de 2018)
“Por medio del cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201603525"

Visto lo anterior y teniendo en cuenta lo sefialado respecto a los procesos de tecnificacion y
desarrollo de las actividades productivas que se relacionan con la fabricacion, procesamiento,
distribucién, comercializacién y las actividades de transporte a ellas, la Oficina Asesora Juridica
de este Instituto sefald que para efectos de realizar tal ponderacién, deberan tenerse en cuenta
los siguientes criterios de valoracion:

7.

"Tipo de actividad desarrollada, si la descripcién es de preparacion de alimentos
(vigilancia entes territoriales), o transformacion en el cual se realiza una o varias
operaciones tecnolgicas envase y rotulado (vigilancia Invima). Es de utilidad tener en
cuenta fos niveles y/o volumenes de produccion

Tipo de establecimiento: descripcion de su objeto social, ubicacién, &rea fisica, si
corresponde a actividades desarrolladas en casas de habitacion indicando claramente la
forma de comercializacion, descripcion focativa, disposicion de mesas o sillas de
consumo directo al publico, preparacion in situ de los alimentos frescos. (vigilancia entes
territoriales).

En la revision, que puede ser documental, debe tenerse en cuenta lo registrado en la
Camara de Comercio y en la actividad reportada en el censo de los establecimientos.

Proceso de industrializacion. Este criterio abarca preparacion de _producto fresco en el
sitio (vigilancia entes territoriales) o transformacion y envase del producto final, con
rotulado (vigilancia Invima).

Tipo de comercializacidn del producto: Expendio y consumo de alimento en el sitio
(vigilancia entes territoriales), o venta de producto procesado final, envasado y rotulado
para distribucion del mismo (vigilancia invima).

Destino final de los productos elaborados. Se consume en el sitio, se empaca en bolsas
plasticas para llevar, 6 se comercializa directo af publico (vigilancia entes territoriales).
la vocacion principal del producto fresco es disponerio al consumidor de forma directa %
fresca.

Cliente o consumidor final del producto, tener en cuenta las caracteristicas de empaqgue
y distribucion a ese consurnidor final

Vocacion de la fabricacion de ese producto: Es decir, si es dispuesto para su consumo a
la mesa por su cardcter perecedero casi que de inmediato {vigilancia entes territoriales)
0 si es un producto que permite un consumo a largo plazo debido a sus caracteristicas
de fabricacion y transformacion, uso de conservantes, aditivos, rotufado con lote, fecha
de vencimiento, informacion nutricional, entre otros (vigilancia Invima).

Teniendo en cuenta lo expuesto, debera remitirse por competencia cuando concurra uno o
alguno de los criterios expuestos, en los cuales se indica que la vigilancia corresponde af
ente territorial "

Precisado lo anterior, ia Oficina Asesora Juridica desarrolié los lineamientos para cada una de
las situaciones descritas en la consulta allegada, indicando que:

“1. Establecimientos tipo catering: E! establecimiento fabrica alimentos para
consumo en restaurantes de fabricas.

Este tipo de establecimientos tipo catering, se encargan de prestar un servicic de
alimentacion consistente en proveer una cantidad determinada de comida Yy bebida en
fiestas, eventos y presentaciones de diversa indole, siempre debe ser coniratado con
anterioridad de modo que se pueda acordar las opciones de alimentos a servir, la
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RESOLUCION No. 2019052174
(19 de Noviembre de 2019)
“Por medio del cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201603525"

cantidad, el costo y otros elementos relativos a la cuestion. (Informacion referenciada de
la pagina web).

Entre los alimentos que se ofrecen en este tipo de establecimientos se tienen las comidas
servidas en bandejas desechables o en cajas disefiadas para almuerzos, sandwich,
frutas, postres, comidas tipo bufé, miniplatillos etc.

De acuerdo con las actividades desarrolladas por esle tipo de establecimientos se colige
que los catering se asemejan a un establecimiento gastronémico el cual se dedica a /a
preparacion, servicio, expendio y consumo de alimentos y por lo tanto no son objeto de
vigilancia por parte del Invima, correspondiéndole su vigilancia, inspeccion y control a ias
Secretarias de Salud, de conformidad con lo descrito en el articulo 44.3.3.1., de la Ley
715 de 2001, en concordancia con el literal ¢c) de la Ley 1122 de 2007.

2. Fabrica de kumis y quesos: Productos que son comercializados en el mismo
punto (expendio) ubicado en la parte externa de la fabrica, cuyos alimentos estan
envasados y no siempre son servidos a la mesa.

La inspeccion, vigilancia y control en la comercializacion de los alimentos, es competencia
de la Secretaria de Salud, tal como se indica en el literal c) del articulo 34 de la Ley 1122
de 2007. Para el caso consultado, se trata de alimentos gue son comercializados en el
mismo punto de fabrica, envasados y que no siempre son servidos a la mesa, pero la
produccion de los mismos se comercializa en forma directa al publico que llega al sitio
para su adquisicion, tratandose de alimentos con una vida otil corta ¥y necesidad de un
pronto consumo, siendo la Secretaria de Salud, la entidad competente para ejercer
inspeccion, vigilancia y control sobre esos productos.

3. Empresas donde se elaboran helados de crema, de leche y fruta, tortas, panes sin
registro: La fabrica elabora estos alimentos y lo vende en punto de venta en bolsa
transparente para consumo en el sitio.

Se aprovecha para reiterar lo expuesto por esta Oficina Asesora Juridica en conceptos
anteriores respecto a fos establecimientos gastronémicos, como las panaderias,
restaurantes, pizzerias y/o sitios en los cuales se fleva a cabo la preparacién de alimentos
como tortas, panes, tintos, aromaticas y demas, no son objeto de vigitancia por parte del
Invima, correspondiéndole a las Secretarias de Sailud del orden municipal su vigilancia, de
conformidad con lo descrito en el articulo 44.3.3.1. de la Ley 715 de 2001, en
concordancia con el literal ¢) de la Ley 1122 de 2007.

Sea del caso mencionar la excepcion de las panaderias industriales que para la
comercializacion de sus productos adelantan labores de empaque y distribucién, caso en
el cual el Invima si desplegara actividades de inspeccidn, vigilancia y control sobre el
establecimiento y sus productos, los cuales deberan contar con la respectiva autorizacion
sanitaria de acuerdo al riesgo del producto y fabricarse con condiciones sanitarias
verificadas por este Instituto.

Para el caso de los establecimientos que elaboran helados y los vendern en bolsa
tfransparente para consumo en el sitio, estos deben ser considerados establecimientos
gastronomicos, teniendo en cuenta las caracteristicas del productc y por lo tanto son
competencia de las Secretarias de Sajud.

4. Elaboracion derivados carnicos, lacteos sin registro: La fabrica elabora y vende
en el punto de venta, pero se observa que el cliente puede lievarse el alimento por
libras.
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Como se ha venido indicando, la inspeccion, vigilancia y control en la comercializacién de
los alimentos, es competencia de la Secretaria de Salud, tal como se indica en el literal ¢)
del articulo 34 de la Ley 1122 de 2007.

5. Empresas de diferentes tipos de alimentos: Fabrica alimentos pre elaborados y
los lleva a los puntos de su propiedad (establecimientos de consumo) donde los
adecuan y terminan para consumo”

Lo primero que hay que determinar es que los alimentos preelaborados son los que han
sido sometidos a un proceso de efaboracion intermedia (corte, escaldado), que atn no se
encuentran listos para su consumao directo, pero que se haflan en un estadec que facilita su
fase de terminacion culinaria.

Siendo asf, y conforme las disposiciones de la Resolucion 2674 de 2013 que en su .
articulo 2 define a las fabricas de alimentos como el establecimiento en el cual se realiza
una o varias operaciones tecnologicas, ordenadas e higiénicas, destinadas a fraccionar,
elaborar, producir, transformar o envasar alimentos para el consumo humano, se colige
que este tipo de establecimiento realiza actividades semejantes a las de una fabrica de
alimentos y las actividades que en él se desarrollan son competencia de este Instituto.

Sin embargo, los establecimientos gastronémicos en donde son distribuidos estos
alimentos que han sido sometidos a un proceso de elaboracion intermedia (pre-
elaborados) siguen siendo competencia de las Secretarias de Salud (restaurantes),
teniendo en cuenta que es alli en donde se disponen para su consumo a la mesa.

6. Fabrica de hielo, el establecimiento fabrica hielo y lo vende todo en punto de
venta del mismo establecimiento.

La fabricacion y/o elaboracion de hielo, es competencia del Invima, se debe resaltar que el
destino final de este producto es su comercializacion y no su consumo en punto de venta.

De lo anterior se puede concluir, que en ios casos arriba descritos, como en muchas otras
situaciones que se puedan llegar a presentar durante las actividades de inspeccién,
vigilancia y control, le corresponde al personal técnico, haciendo uso de fodo su
conocimiento y de las diferentes técnicas de inspeccion descritas en el Manual de
Inspeccion a Fabricas de Alimentos, codigo IVC-INS-MNO11, con ef fin de establecer cudl
es la verdadera destinacion del producto final, que en ultimas permitird en caso de dudas,
determinar que tipo de establecimiento comercial se estg visitando.

7. Quienes realizan actividades relacionadas con la elaboracion de alimentos que se
distribuyen y venden en el mismo sitio (fabrica) a terceros y al pablico y que de
acuerdo a lo informado en las diligencias de inspeccion: {...) lo producido es
vendido en horas de la manana del mismo dia de elaboracion, en razén a que no
pueden ser distribuidos o vendidos con posterioridad por su naturaleza”. A titulo de
efemplo se presenta en productos como empanadas, tamales, arepas.

En este ejemplo, debe atenderse la vocacion del producto, es decir, si bien se produce ¢
fabrica el producto en el mismo punto de venta, la finalidad del consumo del mismo es que
sea inmedialo, tanto por el modo de venta como por la naturaleza Y caracteristicas del
producto, razon por la cual este tipo de establecimientos se asemejan a un tipo de
establecimiento gastronomico mas que propiamente a una fébrica, razén por la cual la
competencia radica en cabeza de las Secretarias de Salud.”

Asi las cosas y teniende en cuenta lo sefalado respecto a la competencia que corresponde a
este Instituto en materia de inspeccion, vigilancia y control de alimentos, y la diferenciacién
sefalada segun los criterios expuestos, se advierte que para efectos del tramite de los Procesos
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sancionatorios, se determind que aquellas solicitudes de inicio de proceso sancionatorio en
donde concurran criterios que indiquen que las actividades objeto de vigilancia sanitaria llevada
a cabo por funcionarios de este Instituto es competencia de los entes territoriales, deberan ser
analizadas por esta Direccién de Responsabilidad Sanitaria, resclviendo lo que en derecho
corresponda.

En suma, luego de realizar el analisis y estudio de las circunstancias de modo, tiempo y fugar
contenidas en las diligencias remitidas a esta Direccion mediante oficio No. 704-3605-16 con
radicado 16123983 del 21 de noviembre de 2018, por el Coordinador del Grupc de Trabajo
Territorial Centro Oriente 2, en las cuales se indica:

1. Acta de diligencia de inspeccion, vigilancia y control de fecha 16 de noviembre de 20186,
realizada por profesionales de este Instituto en las_instalaciones del establecimiento
propiedad del sefor EDUARDO YESID BARON NUNEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.102.348.796, en donde se encontré |a siguiente situacion:

ANTECEDENTES

{..) se procede a realizar recorrido por las instalaciones observando que fas mismas se
encuentran separadas de la vivienda (...

2. Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad, del 16 de noviembre de 2016,
consistente  en DESTRUCCION O DESNATURALIZACION DE ARTICULOS O
PRODUCTOS, en virtud de to siguiente;

DESCRIPCION FiSICA DEL ESTABLECIMIENTO

En la direccién en mencion se ubica edificacion de un piso, fachada en blanco, cuyo ingreso es
independiente a la vivienda (...)

Por otro lado, a folio 6 se observa certificado de matricula mercantii expedido por la camara de
comercio de Bogota D.C., en el cual se lee:

“Nombre: BARON NUNEZ EDUARDO YESID
CC:1.102.348.796

{..)

ACTIVIDAD PRINCIPAL: G4789 - COMERCIO AL POR MENOR DE OTROS PRODUCTOS EN
PUESTOS DE VENTA MOVILES.

()

De esta forma y segun lo citado extraido del acta de visita realizada, vale fa pena resaltar los
criterios indicados por la Oficina Asesora Juridica de este Instituto, numerados 1, 2, 3, 5,6y7
gue sefalan:

1. "Tipo de actividad desarrollada, si la descripcion es de preparacién de alimentos
(vigitancia entes territoriales), o transforrmacion en el cual se realiza una o varias
operaciones tecnoldgicas envase y rotulado (vigilancia Invima). Es de utilidad tener en
cuenta los niveles y/o volumenes de produccion

2. Tipo de establecimiento. descripcién de su objeto social, ubicacion, area fisica, si
corresponde a actividades desarrolladas en casas de habitacién indicando
claramente fa forma de comercializacién, descripcion locativa, disposicion de mesas
o siffas de consumo directo al pablico, preparacién in situ de los alimentos frescos.
(vigilancia entes territoriales).
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En la revision, que puede ser documental, debe tenerse en cuenta lo registrado en la
Camara de Comercio y en la actividad reportada en el censo de los establecimientos.

Froceso de industrializacion: Este criterio abarca preparacion de producto fresco en
el sitio (vigilancia entes territoriales) o transformacién y envase del producto final, con
rotulado (vigilancia Invima).

Tipo de comercializacion del producto. Expendio y consumo de alimento en el sitio
(vigitancia entes territoriales), o venta de producto procesado final, envasado y rotufado
para distribucion del mismo (vigilancia Invima).

Destino final de los productos efaborados. Se consume en el sitio, se empaca en
bolsas plasticas para llevar, o se comercializa directo al publico (vigilancia entes
territoriales). La vocacion principal del producto fresco es disponerio al consumidor de
forma directa y fresca.

Cliente o consumidor final del producto, tener en cuenta las caracteristicas de
empaque y distribucion a ese consumidor final

Vocacion de la fabricacion de ese producto: Es decir, si_es dispuesto para su
consumo a la mesa por su caracter perecedero casi que de inmediato (vigilancia
entes territoriales) o si es un producto que permite un consumo a largo plazo debido a
sus caracteristicas de fabricacion y transformacion, usc de conservantes, aditivos,
rotulado con lote, fecha de vencimiento, informacion nutricional, entre otros (vigilancia
fnvima).

Teniendo en cuenta fo expuesto, debera remitirse por competencia cuando concurra une o

alguno de los criterios expuestos, en los cuales se indica que la vigilancia corresponde al
ente territorial.”

De tal manera que verificados los hechos que comprenden el tramite del proceso sancionatorio
201603528, iniciado en contra del sefior EDUARDO YESID BARON NUNEZ identificado con

cedula

de ciudadania No. 1.102.348.796, se ajustan a los criterios sefalados en tanto: la

descripcion fisica de! establecimiento indica el ingreso como independiente de ia vivienda, lo
gue indica que alli mismo existe una vivienda, (criterio 2); de esta forma se determina gue este
gespacho no tiene la competencia para conocer de este asunto.

De conformidad con lo expuesto, este Despacho advierte que en aras de garantizar y dar
completa aplicacion a la forma y fonde del juicio sancionatorio, de! principio del debido proceso
establecido en el articulo 29 de ta constitucion politica que se predica en todas las actuaciones
administrativas, el cual sefaia:

“ARTICULO 29. Ei debido proceso se aplicard a ltoda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a_leyes preexistentes al acto gue se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Toda persona se presume inccente mientras no se la haya declarado judiciaimente cuipable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogide por &,
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas, a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.”

Del mismo modo, ha dicho la H. Corte Constitucional en cuanto Ia finalidad del debido proceso,
en la sentencia C- 271 de 2003, MP: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, que:

togats
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‘DEBIDO PROCESO-Finalidad

A partir de su naturaleza juridica, puede sostenerse que la finalidad del debido proceso se
concreta en ‘asegurar la objetividad en la confrontacién de las pretensicnes juridicas”
procurando satisfacer los requerimientos y condiciones que han de cumplirse indefectiblemente
para garantizar la efectividad del derecho material y la consecucion de ia justicia distributiva.”

Ello se traduce en que la actuacién punitiva debe encontrarse plenamente sustentada dentro
del tramite sancionatorio, como garantia constitucional. De modao que en la especificidad de la
funcion de guarda de la salud publica como bien juridico tutelado que se encuentra en cabeza
de esta entidad, los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son
aplicables mutatis mutandis al derecho administrativo sancionador, toda vez que se considera
que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones
del jus puniendi estatal.

Asi mismo en Sentencia de CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A" Consejero ponente: ALFONSO
VARGAS RINCON, de veintidés (22) de mayo de dos mil ocho (2008):

"DERECHOQO AL DEBIDO PROCESO - Concepto

El debido proceso, como desarrollo del principio de legalidad, ha sido concebido por el
constituyente como un derecho fundamenlal de aplicacion inmediata, el cual se apiica, sin
distincion alguna, a toda actuacion (art. 29 de fa C.P.), y del cual se desprende obviamente el
derecho de defensa, constituyéndose en su nicleo esencial. Asi, toda persona debe juzgarse
conforme a la ley preexistente al acto que se le imputa, ante la autoridad competente y con las
formalidades propias de cada juicio, es decir, que la actuacion debe cefiirse a las rifualidades
propias del caso. Y para que esa proteceion constitucional sea real ¥ efectiva se hace necesario
que tales formalidades o procedimientos se encuentren previamente sefalados en un estatuto
legal, de tal suerte gue pueda deferminarse de manera clara e inequivoca cual ha de ser el
comportamiente gubernativo o judicial a seguir en cada caso.”

Asi las cosas, por ultimo es importante traer a colacién los principios bajo los cuales deben
desarrollarse las actuaciones y procedimientos administrativos, frente a lo cual el Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1), consagra:

“"ARTICULO 3o. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar v aplicar ias
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientcs adminisirativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moraiidad, participacion, responsabiiidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio jos obstaculos puramente formales, evitarén
decisiones inhibiforias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Coédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autcridades deberén proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el més alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13 En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas.

Fagina 11
. “ ! @_
Begzstd 1y 7 ! A
E "“ ‘ gl Nets
[ L .lgu;;,.‘ AE )

LTIV G OO



Honots

WL O E D

RESOLUCION No. 2019052174
(19 de Noviembre de 2019)
“Por medio del cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201603525”

De acuerdo con lo establecido el Articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en virtud de los principios de celeridad, eficacia y economia, se
tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad y eficiencia, a efectos de que
'os procedimientos se adelanten con diligencia y evitando decisiones inhibitorias, se hace
imposibie seguir con la presente investigacion administrativa, teniendo en cuenta que con o
observado en las diligencias adelantadas por los funcionarios del tnstituto y luego de realizar el
analisis y estudio de las circunstancias de modo, tiempo y lugar contenidas en ias diligencia del
15 de enero de 2016 remitidas a esta Direccién descritas en los antecedentes, a la luz de los
criterios expuestos que fueron establecidos por la Oficina Asesora Juridica, en relacion con la
competencia para la inspeccion, vigilancia y control de alimentos que tiene este Instituto, se
determind que las actividades que en elias se describen, corresponden por competencia a la
inspeccion, vigilancia y control de las autoridades territoriales, encontrandose asociadas a
establecimientos gastrondmicos y a actividades con estos relacionados es decir, distribucion y
comercializacion de alimentos, siendo las entidades de nivel Municipal y/o departamental segun
coerresponda, a quienes compete ejercer como autoridad publica en salud de tales eventos.

En merito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULG PRIMERO.- CESAR el proceso sancionatorio No. 201603525, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente {a presente decision, al sefior EDUARDO
YESID BARON NUNEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.102.348.796, de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; advirtiendo que contra la misma sélo procede el recurso de
Reposicion, interpuesto ante ia Direccion de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA. e! cual
debe presentarse dentro de los diez (10) dias habites siguientes a la fecha de la notificacién en
los términos y condiciones sefialados en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,

£n el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacién a lo previstc en el
articulo 69 dei Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO.- En firme la presente decision, archivense las diligencias
administrativas obrantes en el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. orgwro gl

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd. Magda Liliana Mozo R.
Rewiso Maria Ling Pefa C.
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