NOTIFICACION POR AVISO No. 2019000872 De 5 de Junio de 2019

El Coordinador del Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos
de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar
impulso al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

'RESOLUCION No. ' - 2019019788 i ]
 PROCESO SANCIONATORIO: Nro. 201603823
'EN CONTRA DE: Sociedad COMERCIALIZADORA ARRECIFES

| MARINOS S.A.S. identificada con Nit.
| . _ 900.459.370-6

| FECHA DE EXPEDICION: ' 23 de Mayo de 2019

' FIRMADO POR: ‘ 'MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - | D|rectora
~de Responsabilidad Sanitaria |

Contra la Resolucién de calificacién No. 2019019788 sdélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificaciéon en los
términos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA
EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE ! q mN 2“ 1y en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y envlas instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta ciudad.
El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompana copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente aviso.

c__[: =
SEBASTIAN OS\ORIO HERNANDEZ

Coordinador Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos
Direcciéon de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (5) folios a doble cara copia integra de la Resolucion N°
2019019788 proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201603823.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

SEBASTIAN OSORIO HERNANDEZ
Coordinador Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyecto y Digito:
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IRESOLUCI(’)N No. 2019019788
: ' (23 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603823

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion General,
mediante Resolucién No. 2012030800 de 19 de octubre de 2012, procede a calificar el proceso
sancionatorio No. 201603823, adelantado en contra de la sociedad COMERCIALIZADORA

ARRECIFES MARINOS S.A.S. identificada con Nit. 900.459.370-6, teniendo en cuenta los
siguientes:

ANTECEDENTES

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante auto No. 2018007750 del 21 de junio de 2018,
inici6 el proceso sancionatorio No. 201603823 vy trasladé cargos en contra de la
COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S.A.S. con NIT. No. 900.459.370-6.
Mediante oficio No. 0800 PS — 2018033040 con radicado No. 20182029004 del 20 de junio
de 2017, se le comunicd al representante lega!l y/o apoderado de la COMERCIALIZADORA
ARRECIFES MARINOS S.A.S. con NIT. 900.459.370-6 que debia acercarse al Instituto con
el fin de adelantar la notificacion personal del Auto de Inicio y Traslado de Cargos No.
2018007750 del 21 de junio de 2018.

Ante la no comparecencia del representante legal y/o apoderado de la
COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S.A.S. con NIT. 900.459.370-6, para surtir la
notificacion personal del Auto de Inicio y Traslado de Cargos No. 2018007750 del 21 de junio
de 2018, se envio el Aviso N° 2018001379 del 21 de agosto de 2018, mediante oficio
radicado 20182039559, 20182039557, 20182039558 y 20182039556 del 24 de agosto de
2018. Se evidencia que segun las Guias N° PC 004287410CO, PC 004287460CO, PC
004287397C0O y PC 004287383CO, el aviso fue entregado en la direccion de la investigada
el dia 29 de agosto de 2018, quedando notificada el dia 30 de agosto de 2018.

De conformidad con el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido
proceso, se concedid un término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del mencionado Auto, para que el presunto infractor directamente
o mediante apoderado, presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica
de las pruebas que considerara pertinentes.

Vencido el término legal establecido para el efecto, el representante legal y/o apoderado de
la COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S.AS., con NIT. 900.459.370-6, no
presento escrito de descargos.

Mediante auto No. 2018014513 del 22 de noviembre de 2018, se establecio la etapa
probatoria dentro del proceso sancionatorio No. 201603823, adelantado en contra de la
sociedad COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S.AS. identificada con Nit.
900.459.370-6, término luego del cual la investigada contaba con diez (10) dias para la
presentacion de alegatos.

Mediante correo electronico y oficio No. 0800PS - 2018062907 con radicado No.
20182055613, se comunico el auto de apertura de etapa probatoria No. 2018014513 del 22
de noviembre de 2018 a la sociedad COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S.A.S.
identificada con Nit. 900.459.370-8, informandole que se dio inicio al término probatorio por
cinco (5) dias habiles dentro del proceso sancionatorio 201603823, contando con diez (10)
dias adicionales para controvertir las pruebas y presentar los alegatos respectivos.

. Vencido el término legal establecido, la sociedad COMERCIALIZADORA ARRECIFES

MARINOS S.A.S. identificada con Nit. 900.459.370-6, no presento escrito de alegatos de
conclusién.

DESCARGOS

Vencido el término legal establecido para el efecto, la sociedad COMERCIALIZADORA
ARRECIFES MARINOS S.A.S. identificada con Nit. 900.459.370-8, no presento escrito de
descargos y en consecuencia, no se realizara ninguna consideracion al respecto.

PRUEBAS
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RESOLUCION No. 2019019788
(23 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603823

1. Oficio 705-1720-16 con radicado 16088411 del 22 de agosto de 2015, mediante el cual el
Coordinador Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1, remitié a esta Direccién de
Responsabilidad Sanitaria las diligencias administrativas realizadas en las instalaciones del
establecimiento de la COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S.A.S. con NIT.
900.459.370-6.

2. Acta de inspeccion vigilancia y control de fecha 03 de agosto de 2016, realizada por
profesionales de este Instituto en las instalaciones de la COMERCIALIZADORA
ARRECIFES MARINOS S.A.S. con NIT. 900.459.370-6.

3. Oficio 705-3044-16 con radicado 16136975 del 21 de diciembre de 2016, mediante el cual
el Coordinador Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1, remiti6 a esta Direccién de
Responsabilidad Sanitaria nuevas diligencias administrativas realizadas en las
instalaciones del establecimiento de la COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS
S.A.S. con NIT. 900.459.370-6.

4. Acta de inspeccion sanitaria a fabricas de alimentos de fecha 14 de diciembre de 2018,
realizada por profesionales de este Instituto en las instalaciones de Ia
COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S.A.S. con NIT. 800.459.370-6, en la cual
se emitid concepto FAVORABLE CON OBSERVACIONES.

5. Acta de levantamiento de medida sanitaria de seguridad de fecha 14 de diciembre de 2016,

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Mediante oficio 705-1720-16 con radicado 16088411 del 22 de agosto de 2015, por el cual el
Coordinador Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1, remiti6 a esta Direccion  de
Responsabilidad Sanitaria las diligencias administrativas realizadas en las instalaciones del
establecimiento de la COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S.AS. con NIT.
900.459.370-6, que dieron origen al proceso sancionatorio (Folio 1).

Asi mismo, obra también en el expediente acta de inspeccién sanitaria a fabricas de alimentos
realizada 03 de agosto de 2016, en las instalaciones de la sociedad COMERCIALIZADORA
ARRECIFES MARINOS S.A.S. identificada con Nit. 900.459.370-6, en la cual se encontraron
algunas deficiencias que fueron consignadas por los funcionarios que realizaron la visita asi:

(..) Una vez ubicada la direccion anteriormente mencionada atendié la visita la sefiora Laura
Hurtado quien permitié voluntariamente el ingreso al establecimiento. Alli se evidencio mercancia de
distribucion y producto harina de pescado para ser reenvasada. Esto evidencia violacién de ia
medida sanitaria.

Por lo anterior se mantiene la medida sanitaria de seguridad consistente en suspension total de
trabajos para el procesamiento de fraccionamiento, corte y reempaque de los productos de la pesca.”

Es por ello que se le advierte a Ia investigada que las normas sanitarias de alimentos son de
estricto cumplimiento y se constituyen para evitar cualquier riesgo que pueda generar la
realizacion actividades de fabricacion de derivados lacteos sin garantizar las buenas practicas
de manufactura, asi como salvaguardar la salud del conglomerado Colombiano. Sea del caso
traer a colacion lo dicho por la Honorable Corte Constitucional:

‘La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada uno, pues si
asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia comunitaria, se
Sustituiria la anarquia que la imposibilita” 1"

Precisamente es este riesgo lo que quiso evitar el legislador al instituir g prohibicién de éste
tipo de conductas reprochables, con el fin de salvaguardar la salud como principio fundamental
dentro de nuestro ordenamiento.

Posteriormente, el Coordinador Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1, mediante oficio N°
705-3044-16 con radicado 16136975 del 21 de diciembre de 2016, remitid a la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, nuevas diligencias administrativas adelantadas por funcionarios del

'l Sentencia C-651/97, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz
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RESOLUCION No. 2019019788
, (23 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603823

Instituto, en las instalaciones de la sociedad COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS
S.A.S. identificada con Nit. 900.459.370-6, dentro de las cuales se encuentra acta de
inspeccion sanitaria a fabricas de alimentos del 14 de diciembre de 2016, en donde se resolvid
emitir concepto FAVORABLE CON OBSERVACIONES.

Consecuencia de la diligencia referida en precedencia, se evidencia que profesionales del
INVIMA mediante acta de fecha 14 de diciembre de 2016, resolvieron levantar la medida
sanitaria consistente en: suspensién total de trabajos para el procesamiento de corte vy
empague de los productos de la pesca, impuesta en la sociedad COMERCIALIZADORA
ARRECIFES MARINOS S.A.S. identificada con Nit. 900.459.370-8, segun acta del 19 de marzo
de 2015, motivados en el cumplimiento de las causales de la situaciéon sanitaria encontrada que
ocasionaron la toma de la medida sanitaria en mencion.

Para concluir, de las pruebas obrantes en el proceso, se infiere la responsabilidad de la
sociedad COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S.A.S. identificada con Nit.
900.459.370-6, por el incumplimiento a la normatividad sanitaria de alimentos, generando un
riesgo en la salud publica de los consumidores, pruebas que obran en el expediente, y que
permiten confirmar la ocurrencia de los hechos con que se infringen las disposiciones sanitarias
investigadas, lo que implica que sera objeto de sancién.

ALEGATOS

Vencido el término legal establecido para el efecto, la sociedad COMERCIALIZADORA
ARRECIFES MARINOS S.A.S. identificada con Nit. 800.459.370-8, no presento escrito de
alegatos y en consecuencia, no se realizara ninguna consideracion al respecto.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 8° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
jas sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas
normas reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del
articulo 24 del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 2674 de
2013 y la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccién, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas.

Por lo anterior y de acuerdo con la informacién que obra en el expediente, este Despacho
estima pertinente precisar que, las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) son los
procedimientos necesarios para lograr que los alimentos sean inocuos y aptos para el consumo
humano. Son una exigencia sanitaria que permite reducir los riesgos de contaminacion de
alimentos y enfermedades.

También, son consideradas las (BPM)?, como los principios basicos y practicas generales de
higiene en la manipulacién, preparacién, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y
distribucién de los alimentos para el consumo humano, con el objeto de garantizar que los
productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos
inherentes a la produccion. (Min. Salud, 1997). Es por ello que se debe cumplir y garantizar que
fos alimentos fabricados, no causaran dafio al consumidor cuando se preparen y/o consuman

2 http://vector.ucaldas.edu.co/downloads/Vector2_4.pdf
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RESOLUCION No. 2019019788
(23 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603823

de acuerdo con el uso a que se destinan y con eso evitar las enfermedades que se transmiten a
través de los alimentos.

Aunque la gran mayoria de requisitos que se deben reunir para poder obtener un registro
sanitario son técnicos, también hay legales, que sirven para que la autoridad pueda definir en
cabeza de quien va a estar la titularidad del registro sanitario, el importador y el fabricante del
producto.

Es de reiterar que quien tiene un establecimiento de comercio como el investigado, en el cual
se desarrollen actividades sujetas a vigilancia por parte de las autoridades que garantizan y
protegen la salud publica, esta obligado a cumplir todos los requisitos que demandan las
normas sanitarias, porque de ello depende la calidad e inocuidad de los productos vy
consecuentemente, la salud de los consumidores.

Acorde a lo planteado por la Organizacién Mundial de la Salud’, la Salud Publica “es Ia ciencia y
el arte de impedir la enfermedad, prolongar la vida y fomentar la salud y eficiencia mediante el
esfuerzo organizado de la comunidad para que el individuo en particular y la comunidad en
general se encuentren en condiciones de gozar su derecho natural de salud y longevidad.”
Gestion en la que no solamente participa el INVIMA como derivacion social organizada, sino
tambien los fabricantes de alimentos, al cumplir con la normatividad sanitaria referente a las
Buenas Practicas de Manufactura y la inocuidad de los alimentos, toda vez gue el bien
salvaguardado es el de la salud publica, en donde se deben establecer prioridades y desarrollar
los programas y planes que permitan responder a dichas necesidades.

Aunado a lo expuesto, este Instituto a través de sus dependencias busca fortalecer y hacer un
control integro en todas las fases de la cadena alimentaria, asegurando Ia inocuidad y aptitud
de cada alimento, sobre todo, en los aspectos e irregularidades que las empresas, fabricas vy
establecimientos de comercio, estdn cometiendo en la produccion primaria de productos
alimenticios que van destinados finaimente a un consumidor, que ha depositado toda la
confianza en los fabricantes y distribuidores del producto, presumiendo que lo que estan
consumiendo o van a consumir, es de la mejor calidad, y ha sido fabricado o producido en las
mejores condiciones de higiene, limpieza, manipulacion y calidad.

De esta manera, compete a las organizaciones, fabricas, instituciones y establecimientos,
propender por la aplicacion de las buenas practicas de manufactura y las normas sanitarias
vigentes, brindando asi alimentos con la calidad nutricional e inocuidad exigida: el Ministerio de
Salud y Proteccion Social se ha pronunciado al respecto indicando:

‘La inocuidad de los alimentos puede definirse como el conjunto de condiciones y medidas
necesarias durante la produccion, almacenamiento, distribucion y preparacion de los alimentos
para asegurar que, una vez ingeridos no representen un riesgo apreciable para la salud. No se
puede prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad es
un aspecto de la calidad.

Todas las personas tienen derecho a que los alimentos que consumen sean inocuos. Es decir
que no contengan agentes fisicos, quimicos o bioldgicos en niveles o de naturaleza tal, que
pongan en peligro su salud. De esta manera se concibe que la inocuidad como un atributo
fundamental de la calidad.

En los ultimos decenios, ha habido una sensibilizacion creciente acerca de la importancia de un
enfoque multidisciplinario que abarque toda la cadena alimentaria. puesto que, muchos de los
problemas de inocuidad de los alimentos tienen su origen en la produccion primaria.

La inocuidad de los alimentos como un atributo fundamental de la calidad, se genera en la
produccion primaria es decir en la finca y se transfiere a otras fases de la cadena alimentaria

como el procesamiento, el empaque, el transporte, la comercializacién Yy aun la preparacion del
producto y su consumo.

3 hup Cwww who ites
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RESOLUCION No. 2019019788
‘ (23 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603823

Para cumplir con un control integral de la inocuidad de los alimentos a lo largo de las cadenas

productivas se ha denominado de manera genérica la expresién. “de la granja y el mar a la
mesa”.

La inocuidad en dichas cadenas agroalimentarias, se considera una responsabilidad conjunta del
gobierno, la industria y los consumidores, el gobierno cumple la funcion de eje de esta relacion al
crear las condiciones ambientales y el marco normativo necesarios para regular las actividades
de la industria alimentaria en el pleno interés de productores y consumidores.

Los productores de alimentos por su parte son responsables de aplicar y cumplir las directrices
dadas por los organismos de control/gubernamentales, y de la aplicacién de sistemas de
aseguramiento de la calidad que garanticen la inocuidad de los alimentos.

Los transportadores de alimentos tiene la responsabilidad de seguir las directrices que dicte el
gobierno para mantener y preservar las condiciones establecidas para los alimentos mientras
estos estén en su poder con destino al comercializador o consumidor final.

Los comercializadores de alimentos cumplen con la importante funcion de preservar las
condiciones de los alimentos durante su almacenamiento y distribucion, ademas de aplicar, para

algunos casos, las técnicas necesarias y lineamientos establecidos para la preparacion de los
mismos.

Los consumidores como eslabon final de la cadena tienen como responsabilidad velar que su
preservacion y/o almacenamiento, y preparacion sean idéneos para que el alimento adquirido no
sea perjudicial. Ademas, deben velar por denunciar faltas observadas en cualquiera de las etapas
de la cadena. Todos somos consumidores™

La Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), se ha
pronunciado en el siguiente sentido:

“La inocuidad de los alimentos es sélo una parte de un conjunto mas amplio de cuestiones que
no se limitan a como evitar la presencia de patégenos biolégicos, sustancias quimicas toxicas y
otros peligros transmitidos por alimentos. En la actualidad, los consumidores de los paises
desarrollados esperan recibir algo méas que unos alimentos inocuos. Esperan recibir unos
alimentos que satisfagan sus necesidades nutricionales, que sean saludables y sabrosos y gue
se produzcan de forma ética, respetando el medio ambiente y la salud y el bienestar de los
animales. En los paises en desarrollo, por el contrario, los motivos de preocupacién son, entre
otros, la disponibilidad de alimentos nutritivos y el acceso a ellos durante todo el afio a unos
precios relativamente bajos. Como se reafirmo en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de
1996, el acceso a unos alimentos inocuos y nutritivos es un derecho de todas las personas. El
suministro de alimentos inocuos y nutritivos esté intimamente relacionado con la seguridad
alimentaria. Constituye una base eficaz para la mitigacion de la pobreza y el desarrollo social y
economico, al tiempo que ofrece nuevas oportunidades de comercio y amplia las existentes.
Sin embargo, garantizar la inocuidad de los alimentos tiene un costo, y unas exigencias
excesivas a ese respecto puede imponer limitaciones a los sistemas de produccion,
almacenamiento y distribucion que tal vez se traduzcan en obstéculos al comercio o impidan la
competitividad.

Todas las partes interesadas en el sistema alimentario, entre las que se incluyen quienes
producen, transforman o manipulan alimentos, desde su produccion hasta su almacenamiento
y su consumo final, comparten la responsabilidad de asegurar unos alimentos inocuos y
nutritivos a lo largo de la cadena alimentaria. Esta responsabilidad entrafia también una
interaccién de instituciones cientificas, organismos juridicos y reglamentarios y agentes
sociales y econémicos, tanto a nivel nacional como mundial. El desafio consiste en crear unos
sistemas alimentarios integrales que garanticen la participacién y el compromiso a largo plazo
de todos los interesados para lograr que el resultado sea el suministro de alimentos.”

4 Ministerio de Salud y Proteccion Social. 10 de Noviembre de 2016. <www.minsalud.gov.co/salud/Documents/general-temp-
JA/LA%20INOCUIDAD%20DE%20ALIMENTOS%20Y%20SU% 20IMPORTANCIA%20EN% 20L A% 20CADENA%20AGROALIMENT
ARIA.pdf>
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RESOLUCION No. 2019019788
(23 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603823

Aunado a lo anterior, se aclara que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricaciéon de alimentos debe obligatoriamente en todo momento sujetarse sin excepcion
alguna, al cumplimiento de la Resolucion 2674 de 2013 y demas normas que deriven de esta,
que es el marco normativo vigente para la época de las hechos, bajo el cual esta entidad vigila,
inspecciona y controla la fabricacion de los alimentos para su inocuidad, envase, etiquetado y/o
rotulado de los mismos, por ende se explica que si bien es cierto puede no existir riesgo actual
o inminente que ponga en peligro la salud como bien publico a tutelar por la norma sanitaria,
pero en cualquier caso de conocimiento de conductas contraventoras por parte de este Instituto,
se debe indicar que la norma mencionada establece que las acciones de la entidad sanitaria
competente, tiene la obligacién y como fundamento de su funcion, realizar todo tipo de accion
de caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier perjuicio actual o futuro a la salud como
interés publico a guardar la administracion.

Finalmente y en relacion al riesgo sanitario al que fue expuesto la salud publica, debe indicarse
que la fijacion de parametros técnicos en las normas, siempre van precedidos de estudios
técnicos que justifican tales previsiones, con el objetiva de mantener la inocuidad del producto.

De lo trascrito, resulta claro que las conductas contraventoras de la normatividad sanitaria
imputadas, representaron un elevado riesgo para la salud publica.

Es asi que este Despacho encuentra que la sociedad COMERCIALIZADORA ARRECIFES
MARINOS S.A.S. identificada con Nit. 900.459.370-6, infringi¢ la normatividad sanitaria, al no
cumplir con las buenas practicas de manufactura (BPM), incumpliendo con su compromiso
fundamental de fabricar alimentos seguros, de calidad e inocuos, poniendo con su actuar en
riesgo la salud de los consumidores, situacidn que fue evidenciada en los documentos que
soportan las diligencias de inspeccion, vigilancia y control, realizadas por profesionales de este
Instituto, en especial las disposiciones establecidas en la Resolucion 2674 del 2013, que
senala:

“Articulo 1°. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer los requisitos sanitarios que
deben cumplir las personas naturales y/o Jjuridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de
alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la notificacion, permiso o registro
sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud de
las personas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacioén. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion se
aplicarén en todo el territorio nacional a:

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion,
importacion, exportacion y comercializacion de alimentos;

b) Al personal manipulador de alimentos,

c) A las personas naturales y/o juridicas que fabriguen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumos;

d) A las autoridades sanitarias en el ejercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y control que
ejerzan sobre la fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte.
distribucién, importacion, exportacién y comercializacién de alimentos para el consumo humano y
materias primas para alimentos.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente resolucion addptense las siguientes
definiciones:
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ALIMENTO. Todo producto natural o artificial, elaborado o no, que ingerido aporta al organismo
humano los nutrientes y la energia necesaria para el desarrollo de los procesos biolégicos. Se
entienden incluidas en la presente definicién las bebidas no alcohdlicas y aquellas sustancias con que
Se sazonan algunos comestibles, y que se conocen con el nombre generico de especias.

ALIMENTO DE MAYOR RIESGO EN SALUD PUBLICA. Los alimentos que pueden contener
microorganismos patogenos y favorecer la formacion de toxinas o el crecimiento de microorganismos
patogenos y alimentos que pueden contener productos quimicos nocivos.

ALIMENTO DE MENOR RIESGO EN SALUD PUBLICA. Los alimentos que tienen poca probabilidad
de contener microorganismos patégenos y normalmente no favorecen su crecimiento debido a las

caracteristicas de los alimentos y los alimentos que probablemente no contienen productos quimicos
nocivos.

AUTORIDADES SANITARIAS COMPETENTES. Son autoridades sanitarias, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) y las Entidades Territoriales de Salud que, de
acuerdo con la ley, ejercen funciones de inspeccidn, vigilancia y control, y adoptan las acciones de
prevencion y seguimiento para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA. Son los principios bésicos y précticos generales de
higiene en la manipulacién, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y
distribucién de alimentos para consumo humano, con el objeto de garantizar que los productos en
cada una de las operaciones mencionadas cumplan con las condiciones sanitarias adecuadas, de
modo que se disminuyan los riesgos inherentes a la produccion.

FABRICA DE ALIMENTOS. Es el establecimiento en el cual se realiza una o varias operaciones
tecnolégicas, ordenadas e higiénicas, destinadas a fraccionar, elaborar, producir, transformar o
envasar alimentos para el consumo humano.

HIGIENE DE LOS ALIMENTOS. Todas las condiciones y medidas necesarias para asegurar la
inocuidad y la aptitud de los alimentos en cualquier etapa de su manejo.

INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS. Es la garantia de que los alimentos no causarén dafio al
consumidor cuando se preparen y consuman de acuerdo con el uso al que se destina.

Articulo 4°. Clasificacién de alimentos para consumo humano. E/ Invima, a través de la Sala
Especializada de Alimentos y Bebidas Alcohdlicas (SEABA) de la Comision Revisora, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la publicacién de la presente resolucion, propondra al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, la clasificacién de alimentos para consumo humano, para lo cual tendré en cuenta
las definiciones de riesgo en salud publica para los alimentos, previstos en este acto.

Articulo 5°. Buenas Practicas de Manufactura. Las actividades de fabricacion, procesamiento,
preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacién de alimentos, se
cefiiran a los principios de las Buenas Practicas de Manufactura contempladas en la presente
resolucion.”

Evidenciada la responsabilidad del investigado en los hechos probados, previo a establecer el
tipo de sancidén a imponer, es necesario analizar los criterios respecto a la graduacion de las
sanciones contenidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala:

“Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales. la gravedad
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduarén atendijendo a
los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccién
u ocultar sus efectos.
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6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

Para la presente decision se analizaran cada uno de los anteriores criterios para la respectiva
graduacion de la sancion, respecto de las conductas presentadas:

Darfio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. No hay prueba que determine que
se genero un dafio, pero si genero un peligro al incumplir con las disposiciones sanitarias que
inciden en la salud individual o colectiva; razén por la cual profesionales del Instituto aplicaron
medida sanitaria consistente en SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS Y SERVICIOS, dadas las
condiciones sanitarias deficientes evidenciadas.

Dentro de las diligencias, no se observa que la investigada haya obtenido beneficio economico
para si o para un tercero, como consecuencia de la infraccion a la normatividad sanitaria
encontrada.

En cuanto al numeral tercero, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, se encontré que la sociedad COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S.AS.

identificada con Nit. 900.459.370-6, no ha sido sancionado con anterioridad, por lo cual no es
reincidente en la comision de la infraccion.

Respecto al numeral cuarto, la resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora, no hay
prueba dentro del plenario que asi lo demuestre.

En cuanto al numeral quinto, no se observa que la sociedad COMERCIALIZADORA
ARRECIFES MARINOS S.A.S. identificada con Nit. 900.459.370-6, haya utilizado medios
fraudulentos o intentara ocultar por intermedio de tercera persona la infraccion a la
normatividad sanitaria o sus efectos.

De acuerdo a lo sefalado en el numeral sexto, obra en el expediente prueba de que la
sociedad COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S AS. identificada con Nit.
900.459.370-6, posteriormente atendid los deberes y/o busco aplicar las normas legales
pertinentes con posterioridad a la comision de la infraccion como se evidencia en el acta de
levantamiento de medida sanitaria de fecha 14 de diciembre de 20186.

Segun lo dispuesto en el numeral séptimo, ser renuente o desatender el cumplimiento de las
ordenes impartidas por autoridad competente, no obra en el expediente pruebas que demuestren
esta situacion.

En cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas
observamos que la sociedad COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S.AS.
identificada con Nit. 900.459.370-6, no aceptd expresamente los cargos antes de proferirse el
auto de pruebas No. 2018014513 del 22 de noviembre de 2018, dentro del proceso
sancionatorio No. 201603823.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, este Despacho concluye que la sociedad
COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S A'S. identificada con Nit. 900.459.370-8, es
responsable por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, poniendo en riesgo la
salud publica de las personas consumian los productos de la pesca, (alimentos gue son
considerados de mayor riesgo para la salud publica), que fracciona y empaca sin cumplir con
las buenas practicas de manufactura de alimentos requeridos por la normatividad.

En consecuencia, este Despacho, en ejercicio de su poder sancionatorio, impondra sancon
pecuniaria consistente en MULTA de QUINIENTOS (500) salarios minimos diarios legales
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CALIFICACION DE LA FALTA

La sociedad COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S.A.S. identificada con Nit.
900.459.370-6, infringié la normatividad sanitaria de alimentos gl

1. Fraccionar, procesar. y empacar productos de la pesca, sin cumplir con las Buenas
Practicas de M i itari

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Imponer a Ia sociedad COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS
S.A.S. identificada con Nit. 900.459.370-6, sancién consistente en MULTA de QUINIENTOS
(500) salarios minimos diarios legales vigentes, suma que deberg Ser cancelada dentro dej
termino perentorio de cinco (5) dias siguientes a Ia ejecutoria de Ila presente providencia,

DEL BANCO DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en e| formato de consignacion respectivo que
lleva el logo del Instituto.

por jurisdiccién coactiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente la presente decision, a la sociedad
COMERCIALIZADORA ARRECIFES MARINOS S.A.S. identificada con Nit. 900.459.370-6 y/o
a su apoderado, conforme a los términos y condiciones sefalados en el articulo 67 gel Cédigo

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de |a fecha de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Mgt Waetilo P

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyect6 y digité: Magda Liliana Mok
Revisé: Sebastian Osorio Hernan
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