La salud

es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001677 De 28 de Noviembre de 2019

El Coordinador del Grupo de Secretaria Técnica de la Direccidon de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacién de fo establecido en el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019052664

PROCESO SANCIONATORIO: 201603906

EN CONTRA DE: ANA ELVIA VARGAS MUNOZ

FECHA DE EXPEDICION: 21 DE NOVIEMBRE DE 2019

FIRMADO POR; MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucion de calificacion No. 2019052664 sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los
términos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacién

al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El_acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafa copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente
aviso.

=
ANEXO: Se adjunta a este aviso en (8) folisa gbble cara copia integra de la Resolucion N°
219052664 proferido dentro del proceso sangionatorio N° 201603906.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MANUEL ALEJANDRO ROJAS NIETO
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyecto y Digité: Ana Maria Riafip Sanchez
Reviso: Manuel Alejandro Rojas Nieto
Grupo: PBA
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RESOLUCION No. 2019052664
(21 de Noviembre de 2019
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603906”

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por fa Directora
General mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a caiificar
el proceso sancicnatorio No. 201603906, adelantado contra la seficra ANA ELVIA VARGAS
MUNOZ identificada con cédula de ciudadania No 1.068.926.304, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, mediante Auto No. 2019004964 del 9 de mayo
de 2019, inicid proceso sancionatorio y trasladé cargos en contra de la sefiora ANA
ELVIA VARGAS MUNOZ identificada con cédula de ciudadania No.1.068.926.304, por
presuntamente infringir las disposicicnes sanitarias de alimentos (folios 26 al 31).

2. Mediante oficio N® 0800PS - 2018017998 con radicado 20192022903 del 09 de mayo
de 2019 y via correo electrénico a la direccidn: vargasmunozana@gmail.com (Folio
25), se le comunicd a la investigada, que se acercara al Instituto para surir la
notificacion del auto de inicio y traslado No. 2019004964 del 9 de mayo de 2019 (Folio
32).

3. Ante la imposibilidad de notificar personalmente la sefiora ANA ELVIA VARGAS
MUNOZ identificada con cédula de ciudadania No.1.068.926.304 del auto de inicio y
traslado de cargos No 2019004964 del 9 de mayo de 2019, se envidé por correo
certificado el aviso No 2019000770 del 17 de mayc de 2019, mediante oficio No 0800
PS - 2019019695 con radicado 20192024412 (Folios 33 y 34).

Qbra a folio 35 certificado de entrega del aviso anteriormente mencionadc, el cual fue
entregado en el lugar de destino el dia 21 de mayo de 2019, surtiéndose la notificacion
el dia 22 de mayo de 2019.

4. De conformidad con el Articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative y en cumplimiento del debido proceso, se concedio un
termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del auto mencionado, para que {a investigada, directamente o por medio
de apoderado, presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica
de |las pruebas que considerara pertinentes.

5. Vencido el termino legal estabiecido para el efecto, la seficra ANA ELVIA VARGAS
MUNOZ identificada con cédula de ciudadania No.1.068.926.304, no presentd escrito
de descargos.

6. Con Auto No. 2019013186 del 25 de octubre de 2019, se establecié dar apertura a la
etapa probatoria dentro del proceso sancionatorio No. 201603906, adelantado contra
la sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNOZ identificada con cédula de ciudadania No.
1.068.926.304 (folios 44 y 45).

7. A través de oficio No. 0800 PS - 2019050150 con radicado No. 20182054327 del 25
de octubre de 2019, se comunico el auto de etapa probatoria No. 2019013186 del 25
de octubre de 2019, informandole gue se dio inicio al término probatcric por tres (03)
dias habiles dentro del proceso sancionatoric No. 201603908, contando con diez (10)
dias adicionales para presentar los alegatos respectivos (folic 48).

8. Vencido el término legal sefialado anteriormente, se encuentra que la seficra ANA
ELVIA VARGAS MUNOZ identificada con cédula de ciudadania No. 1.068.926.304, no
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RESOLUCION No. 2019052664
(21 de Noviembre de 2019
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603906

presenté escrito de alegatos.
DESCARGOS

Dentro del terminc legal para ei efecto fa sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNOZ identificada
con cedula de ciudadania No. 1.068.926.304, no presentd descargos, por lo cual este
Despacho no realizarad consideracion alguna al respecto.

PRUEBAS

1) Oficic No. 704-4103-16 con radicado No. 16138174 de fecha 23 de diciembre de 2016,
suscrito por el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial centro Oriente 2, el cual
remite a esta Direccion de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas
realizadas en las instalaciones del establecimiento de comercio propiedad de la sefiora
ANA ELVIA VARGAS MUNO?Z identificada con cédula de ciudadania No. 1.068.928.304
{folio 1).

2) Acta de inspeccion sanitaria a fabricas de alimentas de fecha 21 de diciembre del 2018,
realizada por profesionales de este Instituto en las instalaciones del establecimiento
propiedad de la sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNOZ identificada con cédula de
ciudadania No. 1.068.926 304, en donde se emitid concepto sanitario DESFAVORABLE
(felio 8 al 18).

3) Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad de fecha 21 de diciembre de 2016,
realizada por profesionales de este Instituto en las instalaciones del establecimiento
dedicado a la elaboracion de derivados lacteos, propiedad de la sefiora ANA ELVIA
VARGAS MUNOZ identificada con cédula de ciudadania No. 1.068.926.304, donde se
aplicd medida sanitaria consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL (folios 19 al 22}

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

A continuacion, el Instituto entrard a valorar las pruebas decretadas mediante Auto No.
2019013186 del 25 de octubre de 2019, las cuales son las sefialadas en el titulo anterior.

Respecto de la primera prueba "Cficio No. 704-4103-16 con radicado No. 16138174 de fecha
23 de diciembre de 2016, suscrito por el Ceordinador del Grupoc de Trabajo Territorial centro
Oriente 2, el cual remite a esta Direccion de Responsabifidad Sanitaria, las diligencias
administrativas realizadas en las instalaciones de! establecimiento de comercio propiedad de
la sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNOZ identificada con cédula de ciudadania No.
1.068.926.304", se encuentra que el mismo reune |as condiciones para ser tenido como
prueba al reunir las caracteristicas de conducencia, pertinencia y necesidad, toda vez que con
el mismo se demuestra que el Instituto dentre del marco de sus competencias adelantd las
actuaciones correspondientes a través de! Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 2. a las
instalaciones del establecimiento Fabrica de Quesos, ubicado en la Carrera 96 No. 65-53
barric Alamos, de Bogota D.C., en donde se identifico |a existencia de situaciones de caracter
sanitario con las cuales la aqui investigada estaria vulnerando la normatividad sanitaria
establecida en la Resolucion 2674 de 2013.

En relacidén con el “Acta de inspeccion sanitaria a fabricas de alimentos de fecha 21 de
diciembre del 2016, realizada por profesionales de este Instituto en las instalaciones de/
establecimiento propiedad de la sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNOZ identificada con cédula
de ciudadania No. 1.068.926.304, en donde se emitié concepto sanitario DESFAVORABLE",
es preciso sefialar que dicho documento retine las caracteristicas de conducencia, pertinencia
y necesidad, al constituirse en el pronunciamiento técnico de este Instituto con ei cual se
determina el incumplimientc que en el desarrollo de las actividades estaria realizando la
investigada, y que en consecuencia conllevd a adoptar el concepto desfavorable,
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RESOLUCION No. 2019052664
{21 de Noviembre de 2019
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603906”

Al respecto, ha de precisarse que en dicho documento se deja constancia que las actividades
de fabricacion y elaboracion, se realizan con inobservancia a lo establecido en la normativa
sanitaria, generando como consecuencia la puesta en e mercado de productos no
considerados como inocuos, con los cuales se podria generar una puesta en peligro a la
salud publica de los consumidores al tratarse de un alimente considerado de alto riesgo.

Es as! que con dicha prueba queda demostrado la ocurrencia de los hechos encontrados por
este Instituto el 21 de diciembre de 2016, los cuaies constituyeron el sustento factico para
proceder a formular el cargo endilgado a la investigada, habida cuenta del incumplimiento de
diferentes aspectos normativos establecidos en ta Resolucion 2674 de 2013,

Aunado a lo anterior, se tiene el “Acta de aplicacion de medida sanitaria de sequridad de
fecha 21 de diciembre de 2016, realizada por profesionales de este Instituto en las
instalaciones del establecimiento dedicado a la elaboracion de derivados lacteos, propiedad
de la sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNQZ identificada con cédula de ciudadania No.
1.068.926.304, donde se aplicé medida sanitaria consistente en CLAUSURA TEMPORAL
TOTAL", se encuentra que es una consecuencia de la visita de inspeccion sanitaria a fabricas
de alimentos, en la cual se determind la necesidad de dar aplicacién a la medida sanitaria
expuesta.

Ha de precisarse, que este documento se constituye en prueba conducente toda vez que se
encuentra emitida dentro del marco de la legalidad de las actividades que este Instituto como
autoridad sanitaria facultada legalmente adelanta, en aras de demostrar la existencia de un
hecho con el cual se podria afectar el cumplimiento de ia normatividad sanitaria; pertinente
toda vez que en eila se describe detalladamente las condiciones sanitarias evidenciadas al
momento de la visita y necesaria en cuanto a que permite ia plena identificacién de las
condiciones con las cuales se puede encausar la investigacion que aqui se adelanta.

Con base a 0 anterior, se encuentra que es una prueba orientada a ser determinante en ia
investigacién teniendo en cuenta gue con ella gqueda plenamente demostrado que como
consecuencia de las actividades de fabricacion y/o produccion, por parte de la investigada, se
hizo necesario adoptar tal decision con el fin de salvaguardar {a seguridad alimentaria y en la
salud de los consumidores del producto derivado lacteo “‘gqueso fresco”, el cual se estaria
produciendo con la observancia de {as buenas practicas de manufactura.

Asi las cosas, al realizar la valoraciéon integral del acervo probatorio este Instituto
garantizando los principios de objetividad, imparcialidad y debido proceso; dando aplicacion a
la valoracién con el principio de la sana critica, determina que con las pruebas documentales
decretadas queda plenamente identificado el incumplimiento a las Buenas Practicas de
Manufactura (BPM), en el desarrcllo de las actividades de fabricaciéon de alimentos de mayor
riesgo, como los son productos derivados lacteos, al no desarrollar los controles vy
aseguramiento de la calidad en el procesc de fabricacion, es decir, gue no se cumplio con los
requisitos minimos necesarios para lograr que los alimentcs producidos sean inocuos y aptos
para el consumo humano, con los cuales se evite el riesgo en la salud de los consumidores
quienes pueden verse afectados por la contaminacién en los alimentos y las enfermedades
que se pueden generar por el consumo de (08 mismos.

Es por eso que con los incumplimientos a las buenas practicas de manufactura y a los
requisitos de calidad establecidos en las normas sanitarias, este Instituto encontrdé Ia
necesidad de adoptar lo dispuesto en el articulo 52 de la Resolucion 2674 de 2013, en
concordancia cen el articulo 576 de {a Ley 9 de 1979, gue rezan:
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RESOLUCION No. 20159052664
(21 de Noviembre de 2019

“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603906

"Articulo 52. Procedimientc Sancionatorio. Las autoridades sanitarias podran adoptar medidas de
seguridad e imponer las sanciones correspondisntes. de conformidad con io establecidc en la
Ley G9 de 1978, siguiendo el procedimientc contempiado en la Ley 1437 de 2011 y las normas
que lo modifiquen, adicionen o sushiuyan.”

“Articulo 576°.- Podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud

publica, las siguientes:

Ta0 oo

se toma una decision definitiva al respecto.

Clausura temporal del establecimiento, gue podré ser total o parcial;
La suspension parcial ¢ total de trabajos o de servicios:

El decomiso de objetos y productos:
La destruccion o desnaturalizacion de articulos o productos, sies el caso, y
La congelacion o suspensién temporal de la venta o empieo de productcs y objetos, mientras

Paragrafo.- Las medidas a que se refiere este articuio seran de inmediata gjecucion, tendran
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.”

Con lo expuesto, se hace necesario advertir ai investigado que tas normas sanitarias de
alimentcs son de estricto cumplimiento y se constituyen para evitar cualquier riesgo que
pueda generar la realizacion actividades de fabricacion y/o produccién de alimentos derivados
lacteos sin garantizar las buenas practicas de manufactura, asi como salvaguardar la salud

dei conglomerado colombiano. Sea del caso traer a colacion lo

Constitucional’

dicho por la Honorable Corte

‘La chediencia al derecho no puede dejarse a merced de la volunitad de cada 4no, pues si asi
ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia comunitaria, se sustituiria la

anarquia que la imposibiiita” 11

Precisamente es este riesgo lo que quiso evitar el legislador al instituir la prohibicién de éste

tipo de conductas reprochables. con el fin de salvaguardar

fundamental dentro de nuestro ordenamiento.

la  salud como principio

Por otra parte es menester sefalarle que la Resolucién 719 de 2015, mediante la cual se
establece el reglamento técnico para clasificar los alimentos para consumo humano de

acuerdo con el riesgo en salud publica estab!

énvasen o importen para su comercializacion

notificacién sanitaria, permiso sanitaric o registro sa
en salud publica, de conformidad con la re

Proteccion Social.

De lo anteriormente descritc, vemos que los derivados lacteos, se clasifica

ecié que los alimentos que se fabriguen,
en el territorio nacional, requeriran de
nitario, segun el riesgo de estos productos
glamentacion que expida el Ministerio de Salud y

de la siguiente

manera:
GRUPO CATEGORIA SUBCATEGOR|A RIESGO
A* M*i B***
‘ 1.5.1 Quesos frescos {no
1. LECHE, DERIVADOS LACTEOS Y | 1.5 Quesos madurados) X
PRODUCTOS RE IMITACION 5
ADICIONADOS O NO DE NUTRIENTES 1.5.2 Quesos madurados | X
U OTROS BIOCOMPONENT ES. o sernidadurados
DIFERENTES A LOS DEL GRUPO 2 1.5.3 Quesos fundidos X
1t Sentencia C-651/97, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz
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RESOLUCION No. 2019052664
(21 de Noviembre de 2019
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603906”

1.5.4 Quesos diferentes a | X
losde 151,152y 153

Ahora bien, frente al incumplimiento evidenciado, debe resaltarse que la sefiora ANA ELVIA
VARGAS MUNOZ identificada con cédula de ciudadania No. 1.068.926.304, de acuerdo con
la_clasificacion relacionada en la Resolucion 719 de 2015 numeral 1, categoria 1.5 vy
subcategorial.5.1, debe adelantar todos sus procesos con un seguimiento estricto de las
exigencias gue las normas sanitarias estipulan, pues siendc este tipo de normas las que
regulan las condiciones de fabricacion, almacenamiento, etiquetado y comercializacion de
alimentos objeto de vigilancia sanitaria, el fin Ultimo de estas disposiciones es que Ios
productos alimenticios tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias
para evitar dafos y riesgos asociados a su uso y/o consumo.

Entendiéndose el riesgo como la probabilidad de que este produzca un efecto nocive en la .
salud publica como resultado de las actividades de elaboracion, fabricacion y/o procesamiento
de alimentos para el consume humano.

El primer elemento a tenerse en cuenta para determinar el riesgo, serd la naturaleza del
alimento mismo, pues de acuerdo a la composicion y/o contenido de un producto alimenticio,
se podra considerar el mismo de alto o bajo riesgo, habida cuenta de lo anterior la Resolucion
2674 de 2013, se permite conceptuar respecto a lo considerado como alimento de alto riesgo
en el siguiente sentido:

“ALIMENTO DE MAYOR RIESGO EN SALUD PUBLICA. Los alimentos que pueden contener
microorganismos patogenos y favorecer la formacidn de toxinas o el crecimiento de
microorganismos patégencs y alimentos que pueden contener productos quimicos nocivos.”

()

De acuerdo a lo anterior y como se ha expresadc en repetidas oportunidades la Resolucion
719 de 2015, caracterizd a los Derivados Lacteos como alimento de "ALTO RIESGO PARA
LA SALUD PUBLICA”, por ser un ambiente propicio para la reproduccion de microrganismos
que pueden ser potencialmente perjudiciales para la salud de los consumidores. En este
punto este Despacho se permite indicar que las situaciones irregulares verificadas por los
profesionales del INVIMA en el producto alimenticio fabricados por la vigilada, configuran un
efective e inminente riesge en la salud publica.

Para concluir, de las pruebas obrantes en el proceso se evidencia la responsabiiidad de la
sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNOZ identificada con cédula de ciudadania No.
1.068.926.304, por el incumptimiento a la normatividad sanitaria contenida en 1a Resolucion
2674 de 2013, generando un riesgo en la salud publica de los consumidores. Estas pruebas
permiten confirmar la ocurrencia de los hechos con que se infringen las disposiciones
sanitarias y se observa, ademas, que fue necesaria fa imposicién de una medida sanitaria de
seguridad, a fin de prevenir o impedir que las condicicnes sanitarias encontradas no
concluyeran en una situacién mas grave que atentara contra la salud de la comunidad.

ALEGATOS

Cumplido el téermino establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el Instituto
determina que a la fecha el representante legal y/fo apoderado de sefiora ANA ELVIA
VARGAS MUNOZ identificada con cédula de ciudadania No. 1.068.926.304, no presento
escrito de alegatos situacidon que conlleva a que este Despacho nc se pronuncie scbre el
particular.
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RESOLUCION No. 2019052664
{21 de Noviembre de 2019
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603906

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 2° del articulo 4° numeral 6° del articule 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demas
normas reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1,2, 4y 8 del
articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 2674 de
2013y Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer a inspeccion, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia: y adoptar las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a o dispuesto en los Decretos mencionados ya
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar ios
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas; es por esta razén
que se solicitd que se adelantaran las correspondientes diligencias para corroborar las
presuntas infracciones a la normatividad sanitaria en el establecimiento en cuestion.

Como autoridad publica, este Cespacho actla teniendo en cuenta la finalidad de los
precedimientos y las normas aplicadas, por ende, la potestad sancionadora otorgada a este
Instituto, como manifestacion del jus puniendi de! Estado, responde a la realizacién de los
principios constitucionales y la preservacion del ordenamiento juridico. Al respecto se ha
manifestado |a jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido:

‘La actividad sancionatoria de la Administracion tiene su fundamento en la busqueda de /a
‘realizacion de los principios constifucionales” que "gobiernan la funcion pablica, a los que alude
el articulo 209 de ia Carta” Por consiguiente, se trate de una potestad gue propende por el
cumplimiento de ios cometidas estatales y de los objetivos que elfa se ha trazado en el ejercicio
de sus funciones. (i) Uno de los Objetivos de la potestad sancicnatoria administrativa, en
consecuencia, es el de cuestionar el incumplimienio de los deberes, prohibiciones y los
mandatos del ordenamiento. La potestad se activa, a partir del desconocimiento de las
reglas preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer sanciones como “respuesta a
la inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos
generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de
la Administracion” (Negrilfa fuera de texto)?

Por lo anterior y de acuerde con la informacién que obra en el expediente, este Despacho
estima pertinente precisar que, las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) son los
procedimientos necesarios para lograr que los alimentos sean inocuos y aptos para el
censumc humano. Son una exigencia sanitaria que permite reducir los riesgos de
contaminacion de alimentos y enfermedades.

También, son consideradas las (BPM), como los principios basicos y practicas generales de
higiene en la manipulacion, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte
y distribucion de los alimentos para el consumo humano, con el objeto de garantizar que los

productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos
inherentes a la preduccién. (Min. Salud, 1997).

Entonces, las buenas practicas de manufactura {BPM) son las herramientas basicas utilizadas
en fa elaboracion de alimentos inocucs para el consumo humano, y se enfocan principalmente
en fa higiene y en la manipulacion a io largo de toda {a cadena productiva. En esa medida, los

CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-535 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
B http‘ﬂvector.ucaldas.edu.co/down\oads/\/ectcr2_4.pdf

oz Prsn o, a0

A

[r—

!



IERTV A A R

ISR I ey
2ueitodos. |

RESOLUCION No. 2019052664
(21 de Noviembre de 2019
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603906”

establecimientos fabricantes de alimentos, no son ajenos a la obligacidon de cumplir con las
mismas, toda vez que su aplicacidon en el desarrolio de los preccesos de fabricacién de
alimentos es una garantia de calidad e inocuidad que redunda en beneficio del empresario y

del consumidor, en vista de que ellas comprenden aspectos de higiene y saneamiento
aplicables en el proceso de produccidn y manipuiacién de alimentos.

El contar y mantener las buenas practicas de manufactura (BPM), tiene como funcion
principal proteger {a salud del consumidor, ya que los alimentos procesados deben llevar a
cabo su compromiso fundamentat de ser sanos y seguros.

A nivel internacional el Codex Alimentarius ha desarrollado las normas y directrices de ias
BPM con la finalidad de otorgar proteccién al consumidor.

l.a Organizacion Panamericana de la Salud ha definido las BPM, como el métede moderno
para el control de las enfermedades trasmitidas por alimentos a utilizar por parte de los
gobiernos e industrias. Con la incorperacion de esta herramienta, {as industrias fabricantes
son las responsables primarias de la inocuidad alimentaria.

De esta manera, compete a las organizaciones, fabricas, instituciones y establecimientos,
propender por la aplicacion de las buenas practicas de manufactura y las normas sanitarias
vigentes, brindando asi alimentos con la calidad nutricional e inocuidad exigida: el Ministerio
de Salud y Proteccién Social se ha pronunciado al respecto indicando:

‘La inocuidad de los alimentos puede definirse como el conjunto de condiciones y medidas
necesarias durante la produccion, aimacenamiento, distribucion y preparacion de los alimentos
para asegurar que, una vez ingeridos no representen un riesgo apreciable para la salud. No se
puede prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad es
un aspecto de la calidad.

Todas las personas tienen derecho a que los alimentcs que consumen sean inocuos. Es decir
gue no contengan agentes fisicos, quimicos o biologicos en niveles o de naturaleza tal, que
pongan en peligro su salud. De esfa manera se concibe que la inocuidad como un atributo
fundamental de la calidad.

En los dltimos decenios, ha habido una sensibilizacion creciente acerca de la importancia de un
enfoque multidisciplinario que abargue toda la cadena alimentaria, puesto que, muchos de ios
probiemas de Inacuidad de los alimentes tienen su origen en la produccién primaria.

La inocuidad de los alimentos como un atributo fundamental de la calidad, se genera en la
produccién primaria es decir en fa finca v se transfiere a otras fases de la cadena alimentaria
como el procesamiento, el empaque, el transporte, la comercializacion y aun ia preparacion del
producto y su consumo.

Para cumplir con un control integral de la inocuidad de los alimentos a lo largo de las cadenas
productivas se ha denominado de manera generica la expresion. “de la granja vy el mar a la
mesa”,

La inocuidad en dichas cadenas agroalimentarias, se considera una responsabilidad conjunta del
gobierno, la industria y los consumidores, el gobiernc cumple la funcién de eje de esta relacién al
crear las condicicnes ambientales y el marco normativo necesarios para regular las actividades
de fa industria alimentaria en el pleno interés de productores y consumidores,

Los productores de alimentos por su parte son responsables de aplicar y cumplir ias directrices

dadas por los organismos de control/gubernamentales, y de la aplicacion de sistemas de
aseguramiento de /a calidad que garanticen la inocuidad de los alimentos.
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Los transportadores de alimentos tienen ia responsabilidad de sequir las directrices gue dicte el
gobierno para mantener y preservar las condiciones establecidas para los alimentos mientras
eslos esten en su poder con destine al comercializador o consumidor final.

Los comercializadores de alimentos cumplen con la importante funcién de preservar las
condiciones de los alimentos durante su aimacenamiento y distribucion, ademas de aplicar, para
algunas casos, las técnicas necesarias y lineamientos establecidos para la preparacion de los
mismos.

Los consumidores como eslabon final de la cadena tienen como responsabilidad velar que su
preservacion y/o almacenamiento, y preparacion sean idéneos para que el alimento adqguirido nc
sea penudicial Ademds, deben velar por denunciar faltas observadas en Cualquiera de las
etapas de la cadena. Todos somos consumidores™

La Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), se ha
pronunciade en el siguiente sentido:

‘La inccuidad de los alimentos es solo una parte de un conjunto mas amplio de cuestiones que
no se fimitan a como evitar la presencia de patégenos biclégicos, sustancias quimicas toxicas
y otros peligros transmitidos por alimentos. En la actualidad, los consumidores de los paises
desarrollados esperan recibir algo mas que unos alimentos inocuos. Esperan recibir unos
alimentos que satisfagan sus necesidades nutricionales, que sean saludables y sabrosos y gue
se produzcan de forma ética, respetando el medio ambiente ¥ la salud y el bienestar de los
animales. £n los paises en desarroilo, por el contrario, los motivos de preccupacion son, entre
ctros, la disponibilidad de alimentos nutritivos y el acceso a elios durante todo el afio a unos
precios relativamente bajos. Como se reafirmé en la Cumbre Mundial sobre ia Alimentacién de
1996, ef accesc a unos alimentos inocuos y nutritivos es un derecho de todas jas personas. £l
suministro de alimentos inocuos y nutritivos esta intimamente relacionado con la seguridad
alimentaria. Constituye una base eficaz para la mitigacién de la pobreza y el desarrofio social ¥
economico, al tiempo que ofrece nuevas oportunidades de comercio y amplia las existentes.
Sin embargo, garantizar la inocuidad de los alimentos tiene uri costo, y unas exigencias
excesivas a ese respecto puede imponer limitaciones a los sistemas de produccion,
almacenarniento y distribucicn que tal vez se traduzcan en obstacuios al comercio o impidan la
compelitividad.

Todas las partes interesadas en el sislema alimentario, entre las que se incluyen quienes
producen, transforman o manipulan alimentos, desde su produccion hasta su almacenamiento
y su consumo final, comparten la responsabilidad de asegurar unos alimentos inocuos Y
nutritivos a lo largo de la cadena alimentaria. Esta responsabilidad entrafia también una
Interaccion de instituciones cientificas, organismos juridicos y reglamentarios y agentes
sociales y econdémicos, tanto a nivel nacional como mundial. E/ desafio consiste en crear unos
sistemas alimentarios integrales que garanticen la participacion y el compromiso a largo plazo
de todos ios inferesados para lograr que el resultado sea el suministro de alimentos.”

Aunado a lo anterior, se aclara que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricacion de alimentos debe obligatcriamente en todo momento sujetarse sin excepcidn
alguna, al cumplimiento de la Resolucién 2674 de 2013 y demas normas que deriven de esta,
que es el marco normativo vigente para la época de los hechos, bajo el cual esta entidad
vigila, inspecciona y controla la fabricacion de los alimentos para su inocuidad, envase,
etiquetado y/o rotulado de los mismos, por ende se explica que si bien es cierto puede no
existir riesgo actual o inminente que penga en peligro la salud como bien publico a tutelar par
la norma sanitaria, pero en cualguier caso de conocimiento de conductas contraventoras por
parte de este Instituto, se debe indicar que el Decreto mencionado establece que ias acciones
de la entidad sanitaria competente, tiene la chligacion y como fundamento de su funcion,

* Ministerio de Salud y Proteccién Social. 10 de noviembre de 2016, <www.minsalud gov.co/salud/Documents/general-temp-

JOLAS 20INOCUIDAD Y% 20DE% 20AL IMENTOS % 20Y% 20SU% 201MPOR TANCIA% 20EN% 20LA% 20CADENA%20AGROALIMEN
TARIA pdfs

Pagina 8
Yy
3 ; ;
E . .



RESOLUCION No. 2019052664
{21 de Noviembre de 2019
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603906”

realizar todo tipo de accion de caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier perjuicio
actual o futuro a la salud como interés publico a guardar ia administracion.

Ademas de lo anterior, en el entendido que la Constitucion Politica, establece que la ley
regulara el control de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, y
seran responsables quienes en la produccion y en la comercializacion de bienes y servicios
atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores vy
usuarios, tal comao lo sefala el articulo 78:

"ARTICULQO 78. La ley reguiara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos ¥ prestados

a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al publico en su
comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la comercializacion de

bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisicnamiento &
consumidores y usuarios.

El Estado garantizaré la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedimientos democraticos internas.”

For lo tanto, resulta claro que las conductas contraventoras de la normatividad sanitaria
imputadas, representaron un elevado riesgo para la salud plblica.

Es asi que este Despacho encuentra gue la sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNOZ
identificada con cédula de ciudadania No 1.068.626.304, infringi6 la normatividad sanitaria al
no cumpiir con las buenas practicas de manufactura (BPM), en consecuencia, incumplid con
su compromiso fundamental de fabricar alimentos seguros, de calidad e inocuos, poniendo
con su actuar, en riesgo la salud de los consumidores, situacién que fue evidenciada en los
documentes que soportan las diligencias de inspeccion, vigilancia y control, reaiizadas por
profesionales de este Instituto, asi como las diferentes infracciones resefiadas e imputadas,
vulnerando en especial, las disposiciones establecidas en la Resolucién 2674 de 2013, la cual
sefala:

“Articufo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objelo establecer los requisitocs sanitarios
que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribLicion y comercializacion
de alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la nctificacion, permiso o
registro sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de profeger la vida
v la salud de las personas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion se
aplicaran en todo el territoric nacional a:

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a fodas ¢ alguna de las siguientes aclividades:
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion,
importacion, exportacion y comercializacion de alimentos;

b) Al personal manigulador de alimentos,

¢) A las personas naturales y/o jurldicas que fabriquen, envasen, procesen, exparten, importen y
comercialicen materias primas e insumaos,

d) A las autoridades sanitarias en el gjercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y
control que ejerzan sobre la fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacena-
miento, transporte, distribucion, importacion, expcortacion y comercializacion de alimentos para
el consumo humano y materias primas para alimentos.

Paragrafo. Se exceptiia de la aplicacion de la presenie resolucion el Sistema Oficial de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados
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Carnicos Deslinados para el Consumo Humano, a que hace referencia el Decreto 1500 de 2007,
modificado por los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2008, 3967 de 2011, 917 y 2270
de 2012 y las normas que los modifiguen, adicionen o sustituyan,

()

Articulo 6. Condiciones generales. Los establecimientos destinados a la fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, distribucion, comercializacion y expendio
de alimentos deberan cumplir las condiciones generales que se establecen a confinuacion:

4.2. £l manejo de residuos liquidos dentro del establecimiento debe realizarse de manera que
Impida la contaminacion del alimento o de las superficies de potencial contacto con este.

5. DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

5.2. Los residuos solidos deben ser removidos frecuentiemente de las dreas de produccion y
disponerse de manera que se efimine la generacion de malos olores, el refugio y alimento de
animales y plagas y que no contribuya de otra forma al deterioro ambiental

5.3. El establecimiento debe estar dotado de un sistema de recoleccion Yy almacenamientc de
residuos solidos que impida el acceso y proliferacion de inseclos, roedores y otras plagas, el cual
debe cumplir con las normas sanitarias vigentes.

6. INSTALACIONES SANITARIAS

6.1. Deben disponer de instalaciones sanitarias en canfidad suficiente tales como servicios
sanitarios y vestidores, independientes para hombres y mujeres, separados de las areas de
slaboracion. Para el caso de microempresas que tienen un reducidc nuimero de operarios (no
mas de 6 operarios), se podra disponer de un bafio para el servicio de hombres y mujeres.

6.2. Los servicios sanitarios deben mantenerse fimpios y proveerse de los recursos requeridos
para la higiene persanal, tales como pero sin limitarse a: papel higiénico, dispensador de jabén,
desinfectante, implementos desechables o equipos automalicos para el secado de fas manos %
papeleras de accionamiente indirecto o no manual.

€3 Se debhen instalar lavamanos con grifos de accionamiente no manual dotados con
dispensador de jabon desinfectante, implementcs desechables o equipcs automaticos para el
secado de mancs, en las areas de elaboracion o proximos a estas para la higiene del personai
que participe en la manipulacion de los alimentos y para facilitar la supervision de estas précticas
Estas éreas deben ser de uso exclusivo para este propésito.

()

Articulo 13. Plan de capacitacion. £i plan de capacitacion debe contener, al menocs. los
siguientes aspectos. Metodologia, duracion, docentes, cronograma y temas especificos a
impartir. El enfoque, contenido vy alcance de la capacitacion impartida debe ser acorde con Ia
empresa, el proceso tecnologico y tipo de establecimiento de que se frate. En todo caso, /a
empresa debe demostrar a traves de! desempefio de los operarios y la condicién sanitaria del
establecimiento la efectividad e impacto de la capacitacion impartida.

Paragrafo 1°. Para reforzar el cumplimiento de las practicas higiénicas, se colocaran en sitios

estratégicos avisos alusivos a la obligatoriedad y necesidad de su observancia durante |a
manipulacion de alimentos.

()

Articulo 14. Practicas higiénicas y medidas de proteccion. Todo manipulador de alimenics
debe adoptar las practicas higiénicas y medidas de proteccién que a continuacion se establecen:

4. Lavarse las manos con agua y jabén desinfeclante, antes de comenzar su frabajo, cada vez
que salga y regrese al drea asignada y despues de manipular cualquer material u objeto que
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pudiese representar un riesgo de contaminacion para el alimento. Serd obligatorio realizar la
desinfeccion de las manos cuando los riesgos asociados con la etapa del proceso asi lo
Justifiquen.

()

Articulo 18. Fabricacién. Las cperaciones de fabricacion deben cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Todo el proceso de fabricacion del alimento, incluyendc las cperaciones de envasado y
almacenamiento, deben realizarse en dptimas condiciones sanitarias, de limpieza y con-
servacion y con los controles necesarios para reducir el crecimiento de microcrganismos y
evitar la contaminacion del alimento. Para cumplir con este requisito, se deben controiar
factores, tales como tiempo, temperatura, humedad, actividad acuosa (Aw), pH, presidn y
velocidad de flujo. Adicionalmente, se debe vigilar las operaciones de fabricacion, tales como
congelacion, deshidratacion, tratamiento térmico, acidificacidn y refrigeracion, asegurando
que los tiempos de espera, las fluctuaciones de temperatura y otros factores, no contribuyan a
la alteracion o contaminacion del alimento.

2. Se deben establecer y registrar todos los procedimientos de control fisicos, quimicos,
micrehiolégicos y organolépticos en los puntos criticos del proceso de fabricacion, con el fin
de prevenir o detectar cualquier contaminacion, falla de saneamiento, incumplimiento de
especificaciones o cualquier otro defecto de calidad e inocuidad en fas malerias primas o el
alimento, materiales de envase y/o producto terminado.

3. Los melodos de esterilizacion, irradiacion, ozonizacion, cloracion, pasteurizacién,
ultrapasteurizacion, ultra alfs temperatura, congelacion, refrigeracion, control de pH, y de
actividad acucsa (Aw) entre olros, que se utilizan para destruir y evitar ¢l crecimientc de
microorganismos indeseables, deben ser suficienfes y validados bajo las condiciones de
fabricacion, procesamiento, manipulacion, distribucion y comercializacion, para evitar la
alteracion y deterioro de los alimentos.

4. Las operaciones de fabricacion deben realizarse en forma secuencial y continua para que no
se produzcan refrasos indebidos que permitan el crecimiento de microorganismos,
conlribuyan a otros tipos de deterioro o confaminacion del alimento. Cuando se requiera
esperar entre una etapa del proceso y la siguiente, el alimento debe mantenerse protegido y
en el caso de alimentos susceptibles al rapidc crecimiento de microorganismos durante el
tiempo de espera, deben emplearse temperaturas altas (> 60°C) ¢ bajas no mayores de 4°C
+/-2°C segun sea el caso.

Articulo 19. Envasado y embalado. Las operaciones de envasado y embealado de ios alimentos
0 materias primas deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. £l envasado y embalado dehbe hacerse en condiciones que impidan fa contaminacion del
alimento o materias primas y debe realizarse en un area exclusiva para este fin.

Articulo 22. Sistema de control. Todas las fabricas de alimenios deben contar con un sisterma
de control y aseguramiento de calidad, el cual debe ser esencialmente preventivo y cubrir fodas
las etapas de procesamiento del alimento, desde la obtencion de materias primas e insumaos,
hasta fa distribucién de productos terminados, el cual debe contar como minimo, con los
siguientes aspecios;

3. Los planes de muestreo, los procedimientcs de laboratorio, especificaciones y meétodos de
ensayo deben garantizar que los resultados sean confiables v representativos del lote analizado.

Articulo 26. Plan de saneamiento. Toda persona natural o juridica propietaria  del
establecimiento que fabrigue, procese, envase, embale, almacene y expenda alimentos y sus
malerias primas debe implantar y desarrollar un Plan de Saneamiento con cbjetivos claramente
definidos v con las procedimientos requeridos para disminuir jos riesgos de contaminacion de los
alimentos. Este plan debe estar escrito y a disposicion de la autoridad sanitaria competente, este
debe incluir como minimo los procedimienics, cronogramas, registros, listas de chegueo y
responsables de los siguientes programas:

Pagina 11

183

Primgipal; ! 2 S
it ative: : ﬂE 1 iy i Q}
SArr et v g i ji ! v

(LU RSO TE Prits Aol



RESOLUCION No. 2019052664
{21 de Noviembre de 2019
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603908

1. Limpieza y desinfeccion. Los procedimientos de limpieza y desinfeccién deben satisfacer ias
necesidades particuiares del proceso vy del producto de que se trate. Cada establecimiento
debe tener por escrito todos los procedimientos, incluyendo los agentes y sustancias
ulilizadas, asf como las concentraciones o formas de uso, tiempos de contacto y los equipos
e implementos requeridos para efectuar las operaciones y periodicidad de limpieza y
desinfeccion,

2 () .

3. Control de plagas. Las plagas deben ser objeto de un programa de control especifico, el cual
debe involucrar el concepto de controf integral, apelando a la aplicacion armonica de las
diferentes medidas de control conccidas, con especial énfasis en las radicales y de orden
preventive.

(.)"

Evidenciada la responsabilidad de la investigada en los hechos probados, previo a establecer
el tipo de sancion a imponer, es necesario analizar (0s criterios respecto a la graduacién de
las sanciones contenidos en el articulo 50 de |a Ley 1437 de 2011, el cual sefiaia:

"Articulo  50. Graduacion de las sanciones. Salvo o dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones adminisirativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

Dario o peligro generado a los inlereses Juridicos tutelados.

Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en la comision de Is infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona [nterpuesta para ocultar la

infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
fas normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes de! decreto de pruebas.”

{...)

Grbton =

Para el presente caso se analizaran cada uno de ios anteriores numerales y se tendran en

cuenta los criterios aplicables para 'a respectiva graduacion de la sancion respecto de las
conductas presentadas:

Frente al numeral 1°, no existe prueba que determine que se generd un dafio, pero si generé
un peligro al incumplir con las disposiciones sanitarias gue inciden en la salud individual o
colectiva de los consumidcres de [os productos que se fabricaban o elaboraban en el
estaplecimiento propiedad de la sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNOZ, investigada en el
presente tramite administrativo de caracter sancionatorio; lo cual qued¢ demostrado con la
necesidad que tuvo esta autoridad sanitaria para dar aplicacién de la medida sanitaria de
clausura temporal total: razon por la cual ha de considerarse esta cireunstancia como un
agravante de la sancién, toda vez que con el desarroflo de las actividades de fabricacion y/o
produccién sin cumplir con las buenas practicas de manufactura, no solo se vulnerd la

normatividad sanitaria sino que quedo demostrada la puesia en riesgo del bien juridico
tutelado.

Respecto del numeral 2°, en la actuacion administrativa adelantada no se demosire que la
sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNOZ. haya obtenido beneficio en las condiciones descritas
COMO consecuencia de la infraccion a la normatividad sanitaria encontrada, determindndose asi
la existencia de un atenuante en las conductas endilgadas al momento de entrar a calificar el
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presente tramite sancionatorio.

En cuanto ai numeral 3° consultada !a base de datos de los procesos sancionatorics del
Instituto, se encontrd que la sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNOZ identificada con cédula de
ciudadania No. 1.068.926.304, no ha sido objetc de sancidn anteriormente, es decir, no hay
reincidencia en la conducta y por ende debe tenerse esta condicidon come un atenuante de la
sancioén.

En relacion con el numeral 4°, no existe prueba dentro del plenaric que demuestre la
existencia de resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision;
con lo cual contribuye a la facilidad para el desarrollo de la actividad de vigilancia y control

que debe desarrollar este Instituto, generando en consecuencia una forma de atenuar |a
sancidn.

Respecto del numeral 5°, se observa que la sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNOZ, no utilizo
medios fraudulentos o tratd de ocultar por intermedio de tercera persona la infraccién a la
normatividad sanitaria o sus efectos, constituyéndose en un factor de atenuacion de la
sancion.

De acuerdo a lo sefalado en el numeral 8°, es pertinente manifestar que revisado lo actuado
en el expediente, este Despacho, no encuentra prueba alguna que demuestre el grado de
prudencia o diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado ias normas
legales pertinentes, situacién que deberd considerarse como un agravante al momento de
ponderar la sancién a imponer.

Segun lo dispuesto en el numeral 7°, no existe prueba que demuestre la renuencia o
desatencion en el cumplimiento de las ordenes impartidas por autoridad competente por parte
de la investigada; situacion que ha de tenerse como atenuante de la sancién.

En cuanto al reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccidn antes del decreto de
pruebas, no se observa que se aceptara por parte de la investigada expresamente la
infraccién hallada por el instituto, antes de proferirse el respectivo auto de pruebas, incluse se
encuentra que habiéndose otorgado tas oportunidades procesales para ejercer el derecho de
defensa y contradiccion, no existe prueba de intervencion de la investigada dentro de la
actuacién administrativa adelantada.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, se concluye que fa sefiora ANA ELVIA
VARGAS MUNO?Z identificada con cédula de ciudadania No. 1.068.926.304, es responsable
por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, poniende en riesgo a salud publica
de las personas que consumian los productos derivados lacteos — quesos (alimentos que son
considerados de mayor riesgo para ia salud pUblica), el cual fue fabricado y/o producido sin
cumplir los requisitos establecidos en la normatividad sanitaria.

En consecuencia, este Despacho, en ejercicio de su poder sancionatorio, impondra sancion
pecuniaria consistente en MULTA de SEISCIENTOS (600} salarics minimos diarios legales
vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del termino perenterio de (5) dias siguientes
a la ejecutoria de la presente providencia. Decisién que se toma teniendo en cuenta los
criterios de graduacion de la sancidn sefialados, asi como atendiendo la proporcionalidad y
necesidad de la sancion como principios rectores de la actividad punitiva del Estado,
encontrandose facultado este instituto por el articulo 577 de la Ley 9 de 1979, para imponer
sanciones mas altas, pero de acuerdo a lo indiciado, fijar la naturaleza y valor de la multa
como se establecid.

Pagina 13
Fa':)
'
. . L 4] 2
Dficing Puirgpals i %ﬁ ,,—«\,3, ,wrw fﬂw,.‘}
Ademiaistratien: [ { E | il ‘I‘“m«f?
. i
i

RO ST TR LA



RESOLUCION No. 2019052664
(21 de Noviembre de 2019
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603906”

CALIFICACION DE LA FALTA

La sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNOZ identificada con cédula de ciudadania No.
1.068.926.304, infringit las disposiciones sanitarias al quedar demostrado que:

1. Elaboro derivados facteos (queso fresco y queso doble crema y mantequilla), sin garantizar
las Buenas Practicas de Manufactura estipuladas en la normatividad sanitaria vigente,
segun acta de fecha 21 de diciembre de 2016 especialmente por;

1.

10.

1"
12.

13.

14.

Parte de los residuos (suera), al igual que los generados durante las actividades de
limpieza se desechan manualmente o se arrastran a sifén ubicado en el centro de ias
instalaciones por incumplimiento, incumpliendo lo establecido en el numeral 4.2 del
articufo 6 de la Resolucidn 2674 de 2013.

. No existe control diario de cloro residual, incumpliendo con el numeral 3 del articulo 26

de la resolucion 2674 de 2013.

Basuras, objetos y materiales en desuso en las diferentes areas de fa fabrica,
incumpliendo con los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 6 de |a resolucion 2674 de 2013.
Presencia de moscos y evidencia de condiciones (basuras, materiales y objetos en
desuso) que facilitan presencia de plagas, incumpliendo con el numeral 3 del articulo 26
de la resolucidn 2674 de 2013,

- Se evidencia que la timpieza y desinfeccién de las areas, equipos, superficies,

utensilios, manipuladores no es periodica, es supremamente deficiente, no se realiza
inspeccion y no se llevan {os registros. incumpliendo con el numeral 1 del articulo 26 de
la resolucion 2674 de 2013,

- Los servicios sanitarics se ubican en area contigua y compartiendo ambiente con las de

proceso; no cuenta con la dotacién completa para el adecuado lavado de manos;
incumpliendo con los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6 de la resolucién 2674 de 2013.
No hay lavamanos, incumpliendo con el numeral 6.3 del articulo 6 de !a resolucion 2674
de 2013,

. Las areas de elaboracién no cuentan con lavamanos; incumpliendo con el numeral 4 del

articulo 14 de la resolucién 2674 de 2013,

- Operaciones sin dotacion: sin centificacion medica; no hay registros de capacitacion; el

lavado de manos cuando se realiza en el servicio sanitario 0 en la cocina; incumpliendc
el articulo 13 de la resolucién 2674 de 2013,

No hay separacion fisica efectiva entre las diferentes areas; las condiciones de orden y
limpieza no son las adecuadas para llevar a cabo actividades productivas de alimentos;
incumpliendo con el numeral 1 del articulo 18 de Ia resolucion 2674 de 2013,

No se realizan los controles ni hay registros de los mismos; incumpliendo con el numeral
1 del articulo 18 de la resolucion 2674 de 2013,

Cruce de flujos entre las operaciones de fabricacion y no estan validados: incumpliendo
con ei numerales 1y 2 del articulo 18 de la resolucién 2674 de 2013.

No se cuenta con area exciusiva para el envasado y/o empaque de los productes; las
operaciones de fabricacién se reaiizan en una misma area; incumpliendo con el numeral
1 del articulo 19 de la resolucion 2674 de 2013,

No cuenta con planes de muestreo incumpliendo con el numeral 3 del articulo 22 de I3
resolucién 2674 de 2013.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Imponer a la sefiora ANA ELVIA VARGAS MUNQZ identificada con
cédula de ciudadania No. 1.068.926.304, sancién consistente en MULTA de SEISCIENTOS
(600) saiarios minimos diarios legales vigentes, suma gue debera ser cancelada dentrc del
termino perentorio de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia,
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RESOLUCION No. 2019052664
{21 de Noviembre de 2019
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603906"

consignacion ésta que debera efectuar en la CUENTA DE CORRIENTE No. 002859998688
det BANCO DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en el formato de consignacién respectivo
gue lleva el iogeo del Instituto,

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacion en
la Oficina de tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No. 64-28 Piso 1. con su respectivo acto
administrativo. El no pago del valor de fa multa dentro del término sefialado, dara lugar al
cobro por jurisdiccion ccactiva

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente del presente acto administrativo a la sefora
ANA ELVIA VARGAS MUNO?Z identificada con cédula de ciudadania No. 1.068.926.304, ¢ a
su apoderado debidamente constituido, conforme a los términes y condiciones sefalados en
el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011; advirtiéndole que contra la misma solo procede el
recurso de reposicion, interpuesto ante la Direccidén de Responsabilidad Sanitaria de esta
entidad, el cual debe presentarse dentro de los diez (10) dias habites siguientes a la fecha de
la notificacion en ios términos y condicicnes sefialados en el articulo 76 de la nerma ibidem.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en &!
articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 y/o lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su gjecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(0.1 rate Ty, lof
MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA

Directora de Responsabilidad Sanitaria
Proyectd: Ana B. Montero K.
Reviso: Maria Lina Pefia C.
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