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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019000939 De 19 de Junio de 2019

La Coordinadora del Grupo Sancionatorio de Alimentos y Bebidas de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso
al tramite de notificacidn del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019023342

PROCESO SANCIONATORIO: Nro. 201603817

EN CONTRA DE: ALEXANDER RENDON CALVO

FECHA DE EXPEDICION: 10 DE JUNIO DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA ~ Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la resolucion de calificacion No. 2019023342 sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccidbn de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacidén en los
términos y condiciones sefalados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENT %Vijj)NSEZPL"’ LICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE . U -1, en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion

al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompana copia integra, se considera

legalmente NOTIFICADQ al finalizar el dia siquiente del RETIRO del presente aviso.

FABI CONSTANZA GARZON MESA
Coordinadora Grupo Sancionatorigf de Alimentos y Bebidas
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (8) folios a doble cara copia integra de la Resolucion N°
2019023342 proferida dentro del proceso sancionatorio N° 201603917,

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

FABIOLA CONSTANZA GARZON MESA
Coordinadora Grupo Sancionatorio de Alimentos y Bebidas
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyecté y Digité: Diego Andres Rojas Molano
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RESOLUCION No. 2019023342
{10 de Junio de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las delegadas por
la Direccidon General mediante Resolucion No. 201203080C del 19 octubre de 2012, procede a
calificar el proceso sancionatorio No. 201603917, adelantado en contra del sefior ALEXANDER
RENDON CALVO, identificado con cédula de ciudadania No. 71.313.290, de acuerdo con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, mediante Auto No. 2019002813 del 18 de marzo de
2019, inicid proceso sancionatorio y trasladd cargos en contra del sefior ALEXANDER
RENDON CALVO, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.313. 290, propietario del
establecimientc de comercio dedicade a la elaboracion productos de panaderia,
presuntamente por infringir la normatividad sanitaria en lo concerniente a las buenas
practicas de manufactura. (Folios 23 al 28 a doble cara).

2. Mediante oficio No.C800 PS - 2018010436 con radicado 20192013150 del 18 de marzo de
2019 vy via correo electrénico, se comunicd ai sefior ALEXANDER RENDON CALVO,
identificado con la cedula de ciudadania No. 71.313.290, que se acercara a! Instituto para
surtir la notificacion personal del auto de inicio y traslado No. 2019002813 del 18 de marzo
de 2018. (Folios 29 y 30).

3. Ante la imposibilidad de notificar personalmente ai seficr ALEXANDER RENDON CALVO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 71.313.290 del Auto de Inicio y Traslado que se
menciona en el item 1, se procedid al emitir el Aviso No. 2019000487 del 27 de Marzo de
2019, con numere de oficio 0800 PS — 2019011842 con radicado 20192014959, ei cual
segﬂn guia 8035848091 este fue devuelto al remitente (Folios 31; 34 y 35).

Teniendo en cuenta la situacion anteriormente evidenciada, se procedié a la publicacion del
Aviso No. 2019000487 del 27 de Marzo de 2019, en la pagina web del instituto, fijadc el dia
28 de Marzo de 2019 y desfijado el 03 de Abril de 2018, gquedando notificado el Acto
Administrativo el 04 de Abril de 2019 (Folios 36 a 42).

4. De conformidad con el Articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en cumplimiento det debido proceso, se concedié un término
de quince {15) dias habiies contados a partir del dia siguiente de la notificacién del auto
mencionado, para que el investigado, directamente ¢ por medio de apoderado, presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que ccnsiderara
pertinentes.

5. Vencido el término tegal establecido para el efecto, el sefior ALEXANDER RENDON CALVO,
identificade con |la cedula de ciudadania No. 71.313.280, no presento escritc de descargos.

€. Eidia 7 de mayo del 2019, La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Institutc Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, emitié el auto de pruebas No.
2019004904 dentro del proceso sancicnatoric 201603917, adelantado en contra del sefior
ALEXANDER RENDON CALVO, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.313.290
(folios 43 a 44 vlto).

7. A traves de oficio No. G800 PS — 2018017852, radicado con el No. 20192022514 de 7 de
mayo del 2019, se remitio comunicacion por correo fisico y electronico al presunto infractor,
informando la expedicién del auto de pruebas y colocando el expediente a su disposicion
(Folios 45 a 48).
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RESOLUCION No. 2019023342
{10 de Junio de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

Vencida la cportunidad legal establecida para el efecto, el investigado no presento escrito de
alegatos de conclusion.

DESCARGOS Y ALEGATOS

Agotados los términos previstos para la presentacion de descargos come para los alegatos, el
investigado no realizd pronunciamiento alguno ni aporté o solicité prueba alguna; por esta razon
se continla el tramite del presente proceso con fundamento en las pruebas legal y
oportunamente allegadas y de este modo establecer la responsabilidad que ‘e asiste en virtud
de los hechos investigados.

PRUEBAS

Oficio N0.712-0696 -16 bajo el radicado No 16075683 del 19 de julio de 2016, la
Coordinacién del Grupo de Trabajo Territorial del Eje Cafetero, remitid a la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas por funcionarios del
INVIMA, en las instalaciones del establecimiento de comercio propiedad del sefior
ALEXANDER RENDON CALVO, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.313.280.
(Folio 1).

Acta de inspeccion sanitaria a fabrica de alimentos, de fecha 15 de julio de 2016, realizado
en el establecimiento de comercio propiedad del sedor ALEXANDER RENDON CALVO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 71.313.290 donde se emitid concepto sanitario
DESFAVORABLE. (Folios 3 al 8).

Acta de aplicacion medida sanitaria de seguridad del 15 de julic de 2016, efectuada en el
establecimiento de comercio propiedad del sefior ALEXANDER RENDON CALVO
identificado con la cédula de ciudadania No. 71.313.290, consistente en CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL DEL ESTABLEC!MIENTO (Folics 8 vio 210).

Oficio 712-0908-16 con radicado 16095905 del 08 de septiembre de 2016, ta Coardinaciéon
del Grupo de Trabajo Territorial del Eje Cafetero, remitié a la Direccidén de Responsabilidad
Sanitaria, ias diligencias agministrativas adelantadas por funcicnarios del INVIMA, en las
instalaciones del establecimiento de comercio propiedad del sefior ALEXANDER RENDON
CALVO, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 71.313.290 (Folio 13)

Acta de Control Sanitario realizada el 02 de septiembre de 2016 en el establecimiento de
comercio propiedad del sefior ALEXANDER RENDON CALVQ identificado con la cédula de
ciudadania No. 71.313.280, se emite concepto sanitario FAVORABLE CON
OBERVACIONES (Folie 15 a 21).

Acta de Levantamiento de medida sanitaria de seguridad del C2 de septiembre de 2016,
suscrita en el establecimiento de comercio propiedad del sefor ALEXANDER RENDON
CALVQ identificado con la cédula de ciudadania No. 71.313.290, impuesta el 15 de julio de
2016 (Folio 21 vto).

Documento informativo del certificado de Matricuta Mercantil expedido por el aplicativo
RUES (Registro Unico Empresarial y Social), correspondiente al sefior ALEXANDER
RENDON CALVO, identificade con la cédula de ciudadania No. 71.313.29C. (Folio 22).
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RESOLUCION No. 2019023342
{10 de Junio de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

De acuerdo con las pruebas ailegadas al procesc, observamos que existen elementos
probatorios que determinan la responsabilidad del sefior ALEXANDER RENDON CALVO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 71.313.290, en cuanto ai incumplimiente de la
Resolucion 2674 del 2013,

Mediante No0.712-0696 -16 bajo el radicado No 16075683 del 19 de julio de 2016, la
Coordinacion del Grupo de Trabajo Territorial del Eje Cafetero, remitidé a la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, fas diligencias administrativas adelantadas por funcionarios del
INVIMA, en las instalaciones del establecimiento de comercio propiedad del sefior
ALEXANDER RENDON CALVO, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.313.290.

Con el anterior oficio se allego acta de inspeccién sanitaria de fecha 15 de julio de 2016,
realizado en el establecimiento de comercio propiedad del sefior ALEXANDER RENDON
CALVO, identificado con la cédula de ciudadania No. 71.313.290 donde se emitié concepto
sanitario DESFAVORABLE.

Conforme a la situacion sanitaria anteriormente evidenciada en el establecimiento de comercio
propiedad del sefior ALEXANDER RENDON CALVQ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 71.313.290, mediante acta del 15 de julio de 2016, se procedid con la apticacion de medida
sanitaria de seguridad consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DEL
ESTABLECIMIENTO, toda vez que se pudo evidenciar que el establecimiento no se encontraba
ajustado a fa normativa sanitaria, por cuanto se pudo evidenciar la siguiente situacion sanitaria;

« Entre-luz entre piso y puerta de ingreso a la planta. Angeos que posibilitan el ingreso de
piagas

+ No se cuenta con programa, ni procedimientos para el manejo y calidad del agua. no se
realiza control diario de cloro residual, ni analisis fisicoquimicos microbiolégicos periddicos
para validar su potabilidad.

» No existe programa para el control integrado de plagas. No se presentan registros
relacionades ¢on actividades de control de plagas.

* No existe programa y procedimientos especn’lcos para limpieza y desinfeccion de areas,
equipos, utensilios y manipuladores.

+ No se cuenta con area y procedimientos que garanticen una eficiente labor de recoleccion y
manejo de los residuos solidos.

o La planta cuenta con lavamanos ubicado en el area de elaboracidon, es de acciocnamiento
manual y nc estaba dotado con jabon ni sistema de secado.

* Se evidencia instalacicnes sanitarias sin dotacién de los eiementos para la higiene personal

« No se cuenta con sistema para la desinfeccidon del calzado.

*» Se evidencian dos operarios con calzado destalonado y uno de ellos con camisa de calle.
Los operarios utilizan cachucha la cual no protege totaimente el cabello, v ne usan
tapabocas.

¢ No se presentan cerificados médicos de aptitud para manipular alimentos del personal
manipulador.

No existe un plan de capaciacion continue y permanente en manipulacién de alimentos
Cuarto frio con piso en cemento sin pulir. Se evidencia refrigerador con presencia de éxido
en ubicado en el area de almacenamiento de materias primas.

*« Los equipos de refrigeracion ubicados en el area de almacenamiento de materias primas,

no cuentan con controlador de temperatura.

Se comparte area de proceso con area de empagque.,

No existen procedimientos ni registros para controi de calidad de materias primas e

INSUMOos.

No se realizan ni registran los controles requeridos en las etapas criticas del proceso.
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RESOLUCION No. 2019023342
(10 de Junio de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

* La planta nc garantiza la trazabilidad de los productos.
« No se cuenta con plan de muestreo.

Es de advertir que el acta de Inspeccidn Sanitaria, as! como el acta de aplicacion de medida
sanitaria de seguridad, elaboradas por Ios funcionarios del INVIMA en la diligencia de llevada a
cabo el dia 15 de julic de 2016, gozan de la presuncion de legalidad que se le atarie a tode acto
administrativo, y si en ella se evidenciaron deficiencias de tipo higiénico - sanitario y técnico
locativas en las instalaciones del establecimiento del investigado, significa que las actividades
de fabricacion, aimacenamiento y empacado de los productos de panaderia, nc se encuentran
ajustadas en su integridad a los postulados de las buenas practicas de manufactura estipuladas
en la Resolucion 2674 del 2013.

La medida sanitaria impuesta al investigado, consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL,
tenia por finalidad prevenir o impedir que la situacion evidenciada pudiese generar un riesge a
la salud de la comunidad, conforme lo disponen las normas sanitarias. De este modo la medida
adoptada, se consigna en un documento que constituye prueba idénea del incumplimiento a las
disposiciones de la ley sanitaria por parte del sefior ALEXANDER RENDON CALVO, quien
dada su actividad econdmica se encuentra en la obligacion de conocer y darle total
cumplimiento a las normas sanitarias debido a su naturaleza de orden publico de acuerdo con
el ambitc de aplicacion de la Resolucion 2674 del 2013.

Los incumplimientos encontrados y que derivaron consecuencialmente en ia aplicacion de esta
medida sanitaria de seguridad, es suficiente para determinar que efectivamente existio
vulneracion a la norma sanitaria, presupuesto indispensable para dar inicio al proceso
sancionatorio respectivo.

Es pertinente reiterar, que las actas suscritas por funcionarios de este Instituto cumplen con
funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y fueron incorporadas al presente
proceso con el objetc de demostrar los hechos materia de investigacién. Dichos documentos
son de caracter publico, los cuales gozan de presuncion de legalidad, realizados por
funcionarios competentes en cumplimiento de sus labores de inspeccién, vigilancia y control
quienes de forma objetiva plasman todo lo contenido en tal documento, teniendo en cuenta que
sobre este Instituto recae la proteccion de ia salud publica.

Es importante puntualizar que las normas sanitarias regulan las condicicnes de fabricacidn,
almacenamiento, etiquetado, comercializacion de productos como medicamentos, alimentos,
suplementos dietarios, dispositivos médicos y otros objeto de vigilancia sanitaria, en estas
condiciones las mismas buscan que los productos que son objeto de uso y/o consumo por la
pobiacidon tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar
darfios y riesgos asociados a su Uso y/o consumo.

En consecuencia, la normatividad estipulada en la Resclucién 2674 del 2013, propende por el
cumplimiento de principios basicos y practicas generaies de higiene en la manipulacion,
preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y distribucion de aiimentos
para consumo humano, cuya carencia como en el presente caso no garantiza la inocuidad del
producto.

La inocuidad del producto de conformidad con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién ~ FAQ, debe entenderse asi:

. Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referencia a todos los riesqos,
sean cronicos o agudos, que pueden hacer gue los alimentos sean nocivos para la salud
del consumidor. Se trata de un objetivo que no es negociable. El concepto de calidad abarca
todos los demas atributos que influyen en el valor de un producto para el consumidor.
Engloba, por lo tanto, atributos negalives, como estado de descompaosicion, contaminacicn con
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RESOLUCION No. 2019023342
{10 de Junio de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

suciedad, decoforacion y olores desagradables, pero tambigén atribulos positivos, como origen,
color, aroma, textura y métodos de elaboracion de los alimentos. Esta distincion entre inocuidad
y calidad tiene repercusiones en las politicas publicas e infiuye en la naturaleza y contenido del
sistema de control de los alimentos mas indicado para alcanzar objelivos nacionales
predeterminados. (Negrilla y subraya fuera de texto)."

Por otra parte, este despacho manifiesta que el cumplimiento de los postulados contenidos en
la Resolucion 2674 del 2013, no es exigencia que realiza e! INVIMA por mero capricho, por el
contrario; su exigencia se realiza debido a que estas son naormas juridicas de caracter general y
de orden publico, de ia cual este instituto debe ser garante en su cumplimiento y que se
encontraba vigente para la fecha de los hechos.

Ahora bien, continuando con el andlisis probatorio, se advierte que mediante oficio No. 712-
0808-16 con radicado 16095905 def 08 de septiembre de 2016, el Grupo de Trabajo Territorial
Eje Cafetero, remitid las diligencias administrativas adelantadas en el establecimiento de
comercio propiedad del sefior ALEXANDER RENDON CALVO, identificado con la cédula de
ciudadania Nro. 71.313.290.

En estas diligencias se observan el Acta de Control Sanitario realizada el 02 de septiembre de
2016 en el establecimiento de comercio propiedad de! sefior ALEXANDER RENDON CALVO
laentificado con la cédula de ciudadania No. 71.313.280, se emite concepto sanitario
FAVORABLE CON OBERVACIONES y el Acta de Levantamiento de medida sanitaria de
seguridad del 02 de septiembre de 20186, suscrita en el establecimiento de comercio propiedad
del sefior ALEXANDER RENDON CALVO.

Los anteriores medios de prueba demuestran que el investigado efectlio acciones tendientes a
ajustar su establecimiento a las disposiciones sanitarias, o cual claramente derivd en e
mencionado levantamiento de la medida sanitaria. Sin embargo, es necesario tener en cuenta
gue en virtud de dichos actos no es posible desconocer o pasar por alto la responsabilidad que
en este proceso se le endilga, por cuanto no contaba con registro sanitario para efectuar
actividades productivas siendo que este era su deber dada su calidad de fabricante de
alimentos de alto riesgo para la comunidad como lo es el agua potable tratada.

Finalmente, se encuentra Documento informativo del certificado de Matricula Mercantil expedido
por el aplicativo RUES (Registro Unico Empresarial y Social); correspendiente al sefior
ALEXANDER RENDON CALVO, identificado con la céduia de ciudadania No. 71.313.290:
documento con el cual se pudo verificar la plena identidad del investigado y que el desarrollc de
su actividad economica es de competencia de esta entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se reitera que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricacion de alimentos, debe obligatoriamente de manera permanente y rigurosa sin
excepcion alguna al cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente, porque de ello depende
la calidad de los productos, y consecuentemente la salud de los consumidores.

Por ende, la Resolucion 2674 del 2013 establece que las acciones de la entidad sanitaria
competente, como lo es esta Direccion de Responsabilidad Sanitaria, tiene la obligacion y como
fundamento de su funcion, realizar todo tipo de accién de caracter preventivo, con el fin de
evitar cualquier perjuicio actual o futurc a la salud, como interés publico a guardar por la
administracion. Asi las cosas, los hechos que son materia de investigacion se refieren no a un
perjuicio actual, sino en tanto que para la configuracion y aplicacion de ia facultad sancionatoria
de este Instituto, se requiere que la actividad del particular investigado haya configurade un
riesgo para la salud, y es en esa medida que |a situacion encontrada en determinado momento
y lugar en el establecimiento, se halle bajo vigilancia sanitaria, pues representa o puede
representar una amenaza al bien juridico a tutelar.

' hitp:/iwww.fao. erg/docrep/006/y8705s/yB7 05503 htm#TopOfPage
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RESOLUCION No. 2019023342
(10 de Junio de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

No sobra recordar que la iey es una norma |uridica o precepto establecido por la autoridad
competente, en gue se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia, y para el bien de
los gobernados. Su incumplimiento trae aparejada una sancion.

Por lo tanto quien tiene un establecimiento de comercio como el de la investigada, esta obligado
a cumplir todos los requisitos que demandan las normas sanitarias, porque de ello depende la
calidad de los productos, y consecuentemente la salud de los consumidores.

Asi las cosas y ya para concluir de las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia [a
responsabilidad del sefior ALEXANDER RENDON CALVO, identificadc con la cedula de
ciudadania No. 71,313.290.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1280 de 1994, es funcidn del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
gue sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9° de 1979 y demas normas
reglamentarias; de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con los numerales 1, 2, 4 y 8
del articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, la ley 9 de 1979, la Resolucion 2674 del 2013, la
Resolucion 5109 del 2005 y la Ley 1437 de 2011, entre otras.

Habiéndose precisado que efectivamente con las faltas sanitarias en que incurrié el
investigado, se configuré un riesgo en el bien juridico de la salud publica, resulta oportuno
indicar que ef INVIMA debe velar por el cumplimiento de las normas sanitarias con el fin de
evitar gue se genere riesgo a este bien juridico tutelado, lo cual se realiza mediante la gestion
del riesgo asociado al consumo y/o uso de los productos objeto de su competencia, sin que sea
condicion necesaria para sancionar, la ocurrencia de un dafio cierto y probado, pues en materia
de salud publica mediante la gestion del riesgo, se pretende evitar la materializacion de dano
alguno, y es esa puesta en riesgo del bien juridico lo que convierte a la conducta probada como
antijuridica.

En este sentido, ta Resolucion 1229 de 2013 establece:

"ARTICULO 7o0. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Funcicn esencial
asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectiva,
consistente en el proceso sistemético vy constante de verificacion de estandares de calidad &
inccuidad, monilorec de efectos en salud y acciones de intervencion en las cadenas
productivas, orientadas a eliminar o minimizar riesgos, dafios e impactos negativos para ia
salud humanha por el uso de consumo de bienes y servicios.

ARTICULO 80. MODELO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Es el
mapa ccnceptual que establece ef conjunio de elementos propios y dimensiones del ser y
quehacer de la funcién esencial de inspeccion, vigitancia y conlrol sanitario en el contexto de la
seguridad sanitaria, los cuales se configuran como una estructura sistemica de mulliples
organismos integrados con sentido unitario y orientacién global, e incorporan enfoques de
riesgo y de promocion del aseguramienfo sanitario en todas las fases de /as cadenas
productivas de bienes y servicios de use vy consumo humanc. El _modelo representa el
esquema o_marco de referencia para la administracién de gestion de riesgos sanitarios
basados en procesos.”
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RESOLUCION No. 2019023342
(10 de Junio de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

Por otro lado debe considerarse que uno de los objetivos estratégicos el INVIMA es aplicar las
acciones de inspeccion, vigilancia y control para disefiar e implementar procesos de gestion
orientados a mitigar cualquier riesgo posible aj bien juridico de la salud publica, verificando que
quienes ostentan la calidad de fabricantes de un producto alimenticio cuenten con las
condiciones sanitarias requeridas para realizar 10s procesos de transformacién o elaboracion y
que en general cumplan los parametros establecidos por la ley, requisitos cuyo cumplimiento
dan a la autoridad sanitaria la potestad para asignar un numero de Registro Sanitario que
distinguira a este producto y lo calificard como apto para el consumo o uso humano.

Lo anterior habida cuenta que como se indico previamente, el cumplimiento de las normas
sanitarias se debe entender no como exigencias que caprichosamente la administracion
imponga, toda vez que se trata de condiciones que se establecen en procura de la salud publica
como bien juridico tutelado, pues se reitera el hecho de que la elaboracion de un producto
alimenticic sea elaborado conforme a los lineamientos establecidos en los preceptos
normativos, cuidando las condiciones de calidad e inocuidad, impedira que se generen riesgos
en la salud y que se presenten efectos adversos por el consumo de los productos elaborados.

Es por todo lo anterior, que aun no existiendo un dafio cierto que hubiese ocasionado perjuicios
en la salud como bien juridico tutelado por la norma sanitaria, se hace necesaria la imposicién
de una sancion que permita garantizar que las condiciones sanitarias encontradas no derivaran
en una situacion mas grave gque atente contra fa salud de la comunidad, pues es de aclarar que
con el incumplimiento de la normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidores fueron
efectivamente expuestos a un inminente riesgo en su salud, en los términos anteriormente
explicados.

Asi las cosas, de acuerdo con lo evidenciado en el acta de inspeccidon sanitaria a fabrica de
alimentos, de aplicacion de medida sanitaria, realizadas por profesionales de este Instituto en
las instalaciones del establecimiento de comercio del sefor ALEXANDER RENDON CALVO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 71.313.290, se concluye que los aspectos
sanitarios de manera parcial o total vulneran |la normatividad sanitaria que a continuacién se
describe:

Con relacion a la Resolucion 2674 del 2013, Por la cual se reglamenta el articulo 126 del
Decreto-ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones, indica:

‘Articulo 1. Objeto. La presente resclucion tierie por objeto establecer ios requisitos sanitarios
que deben cumplir las perscnas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, aimacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion
de alimentos y materias primas de alimentos y lcs requisitos para la notificacion, permisc o
registro sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud pablica, con el fin de proteger la vida
y la salud de las personas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion se
aplicaran en todo el terrilorio nacional a:

a) Las personas nafurales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades.
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte distribucion,
importacién, exportacion y comercializacion de alimentos;

b) Al perscnal manipulador de alimentos,

c) A las personas naturales y/o juridicas que fabriguen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumaos;

d) A las autoridades sanitarias en el gjercicio de fas actividades de inspeccion, vigilancia y control
que ejerzan sobre la fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporie, distribucién, importacién, exportacion y comercializacion de alimentos para el
consumo humano y materias primas para alimentos.

xjﬂ Odicing Prinsipal:

Adaniaintestiva:

Pagina 7

@

in iMoo

RCPE R S £ MR LA o



H g
\E,tzjf,n 4

.|‘L(§“l'!

RESOLUCION No. 2019023342
(10 de Junio de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente resclucion addptense las siguientes
definiciones: ‘

()

ALIMENTO. Todo producto natural o artificial, elaborado o no, que ingerido aporta al organismo
humanc ios nufrientes y ia energia necesaria para el desarrolio de los procesos biolégicos. Se
entienden incluidas en la presente definicion las bebidas no alcohdlicas y aquelias sustancias con
gue se sazonan algunos comestibies, y que se conocen con el nombre generico de especias.

(.)

ARTICULO 60. CONDICIONES GENERALES. Lcs establecimientos destinados a la fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, distribucion, comercializacion y expendio
de alimentos deberan cumplir las condiciones generales que se establecen a continuacion.

Ny T

)
. DISENO Y CONSTRUCCION
)

—

2.1. La edificacion debe estar disefiada y construida de manera que proteja los ambientes de
produccion e impida ia entrada de polvo, lluvia, suciedades u otros contaminantes, asi como del
ingreso y refugio de plagas y animales domésticos.

(...)
6. INSTALACIONES SANITARIAS

6.1. Deben disponer de instalaciones sanitarias en cantidad suficiente lales como servicics
sanitarios y vestidores, independientes para hombres y mujeres, separados de las dreas de
elaboracion. Para el caso de microempresas que tienen un reducido numero de operarios (no
mas de 6 operarios), se podra disponer de un bafic para el servicio de hombres y mujeres.

6.2. Los servicios sanitarios deben mantenerse limpios y proveerse de l0s recursos requeridos
para la higiene personal, tales como, pero sin limitarse a: papel higiénico, dispensador de jabdn,
desinfectante, implementos desechables o equipes automaéticos para el secado de las manos y
papeleras de accionamiento indirectoc o no manual.

6.3. Se deben Iinstalar lavamanos con grifos de accionamiento no manual dotados con
dispensador de fabon desinfectante, implementos desechables 0 egquipos automaticos para el
secado de manos, en las areas de elaboracion o proximos a estas para fa higiene del personal
que patrticipe en la manipulacion de los alimentos y para faciiitar la supervision de estas practicas,
Estas dreas deben ser de uso exclusivo para este propadsito.

(..) )

ARTICULO 70. CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS AREAS DE ELLABORACION. Las éreas
de elaboracion de los productos objeto de la preserite resolucion deben cumplir con los siguientes
requisitos de disefio y construccion:

(...)

11. Los pisos deben estar construidos con materiales que no generen susfancias o
contarninantes téxicos, resistentes, no porosos, impermeables, no absorbentes, no deslizantes y
con acabados iibres de grietas o defectos que dificulten la limpieza, desinfeccion y mantenimiento
sanitario.

{...)

1.3. Cuando el drenaje de las cavas o cuartos frios de refrigeracion o congelacion se encuentren
en el interior de los mismos, se debe disponer de un mecanismo que garantice el sellamiento
total del drenaje, el cual puede ser removido para prop@sitos de limpieza y desinfeccion.

(...)
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RESOLUCION No. 2019023342
(10 de Junio de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

ARTICULO 10. CONDICIONES DE INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO. Los equipos y
utensilios requeriran de las siguientes condiciones de instalacion y funcionamiento:

()

3. Los equipos gue se utilicen en operaciongs criticas para lograr la inocuidad del alimento,
deben estar dotados de los instrumentos y accesorios requeridos para la medicién y registro de
las variables del proceso. Asi mismo, deben poseer dispositivos para permitir la toma de
muestras del alimento y materias primas.

()

ARTICULO 11. ESTADO DE SALUD. Ei perscnal manipulador de alimentos debe cumplir con los
siguienfes requisitos:

1. Contar con una certificacién médica en la cual conste la aptitud o no para la manipuiacion de
alimentos. La empresa debe lomar las medidas correspondientes para que al personal
manipulador de alimentos se le practique un reconocimiento médico, por lo menos una vez al
ano.,

{...)

ARTICULO 13. PLAN DE CAPACITACION. £/ plan de capacitacién debe contener, al menos, Ios
siguientes aspectos: Metodologia, duracidn, docentes, cronograma y temas especificos a
impartir. EI enfoque, contenido y alcance de la capacitacidon impartida debe ser acorde con la
empresa, el proceso tecnoldgico y tipo de establecimiento de que se trate. En todo caso, la
empresa debe demostrar a través del desempefio de los operarios y la condicion sanitaria del
establecimiento la efectividad e impacto de ia capacitacion imparfida.

(..) ) ) .

ARTICULQO 14. PRACTICAS HIGIENICAS Y MEDIDAS DE PROTECCION. Todo manipulador
de alimentos debe adoptar las practicas higiénicas y medidas de proteccién que a continuacién
se establecen:

(..)

2. Usar vestimenta de frabajo que cumpla los siguientes requisitos: De color clarc que permita
visualizar faciimente su limpieza; con cierres o cremaileras y/o broches en lugar de bofones u
otros accesorios que puedan caer en el alimento; sin bolsillos ubicados por encima de la cintura;
cuando se utiliza delantal, este debe permanecer atado al cuerpo en forma segura para evitar i
contaminacion del alimento y accidentes de trabajo. La empresa seré responsable de una
dotacion de vestimenta de trabajo en numero suficiente para el personal manipulador, con el
proposito de facilitar el cambio de indumentaria el cual seré consistente con el tipo de trabajo que
desarroila. En ningun caso se podran aceptar colores grises ¢ aqueiios que impidan evidenciar su
limpieza, en la dolacién de los manipuladores de alimentcs.

(.

5 Mantener el cabelio recogido y cubierto totalmente mediante malla, gorro u otro medio efectivo
¥y en caso de llevar barba, bigote o patillas se debe usar cubiertas para eslas. No se permite el
uso de magquiliaje.

6. Dependiendo del riesgo de contaminacion asociado con el proceso 0 preparacion, serd
obligatorio el usc de tapabocas desechables cubriendo nariz y bhoca mientras se manipula el
alimenfo. £s necesaric evaluar sobre fodo el riesgo asociado a un alimento de mayor y riesge
medic en salud publica en las etapas finales de elaboracion o manipulacion del mismo, cuando
este se encuentra listo para el consumao y puede estar expuesto a pcsible contaminacion.

{.)
9. Usar calzado cerrado, de material resistente e impermeable y de tacon bajo.

(...
Pagina 9

a o

NG

h



RESOLUCION No. 2019023342
(10 de Junio de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

ARTICULO 18. FABRICACION. Las operaciones de fabricacion deben cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Todo el proceso de fabricacion del alimento, incluyendo las operaciones de erivasado y
almacenamiento, deben realizarse en optimas condiciones sanitarias, de limpieza y conservacion
y con los controles necesarios para reducir el crecimientc de microorganismos y evitar la
contaminacion del alimento. Para cumpiir con este requisito, se deben controlar factores, tales
como tiempo, temperatura, humedad, actividad acuosa (Aw), pH, presion y velocidad de fiujo.
Adicionalmente, se debe vigilar las operaciones de fabricacion, tales comc congelacion,
deshidratacion, tratamiento térmico, acidificacion y refrigeracion, asegurando que los iempos de
espera, las flucluaciones de temperatura y olros factores, no contribuyan a la alteracion o
contaminacion del alimento.

2. Se deben establecer y registrar todos los procedimientos de control fisicos, quimicos,
microbiolégicos y erganolépticos en los puntos criticos del procesc de fabricacién, con el fin de
prevenir o delectar cualquier contaminacién, falla de saneamiento, Incumplimiento de
especificaciones o cualquier otro defecto de calidad e inocuidad en las materias primas ¢ e/
alimento, materiaies de envase y/o producto terminado.

()
ARTICULD 19. ENVASADO Y EMBALADQ. Las cperaciones de envasadc y embalado de los

alimentos o materias primas deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. El envasado y embalado debe hacerse en condiciones que impidan la contaminacion del
alimento ¢ materias primas y debe realizarse en un area exclusiva para este fin.

2. [dentificacion de lotes. Cada envase y embalaje debe llevar marcado o grabado la
identificacion de la fabrica productora y el lote de fabricacion, la cual se debe hacer en clave
o en fenguaje claro, de forma visible, legible e indeleble (Niumeros, alfanumeérico, ranuras,
barras, perforaciones, fecha de produccion, fecha de fabricacién, fecha de vencimiento),
teniendo en cuenta lo estatlecido en !a resolucion 5109 de 2005 o la norma que la modifigue.
adicione o sustituya. A partir def lote, fecha de vencimiento o fabricacion se debe garantizar fa
trazabllidad hacia adelante y hacia atras de Jos productos elaboradas, asli como de las
materias primas ulilizadas en su fabricacion. No se aceptara el uso de adhesivos para
declarar esta informacion

3 Registros de elaboracién, procesamiento y produccion. De cada lote debe Hevarse un
registro, legible y con fecha de los detalles pertinentes de elaboracion, procesamienlo y
produccion, Estos registros se conservaran durante un periodo que exceda el de la vida ulil
del producto, salvo en caso de necesidad especifica, no se conservaran mas de dos afios.

() ,
ARTICULO 20. PREVENCION DE LA CONTAMINACION CRUZADA. Con el propdsito de

prevenir la contaminacion cruzada, se deben cumplir 10s siguientes requisitos.

{(.)

6. Cuando sea requerido, se deben implementar filiros sanifarios (lava bolas, pediluvios o
instalaciones para limpieza y desinfeccion de calzado, lava manos de accionamiento no manual y
toallas desechables o secador de manos, aspiradoras de polvo y contaminacion, elc.),
debidamente dotados y provistos de sustancias desinfectantes en cantidad suficiente para
impedir el paso de contaminacion de unas zonas a otras. En cualquier caso, se debe garantizar fa
limpieza y desinfeccién de manos de los cperarios al ingresc de la sala de proceso o de
manipulacion de los productos.

{..)

ARTICULO 21. CONTROL DE LA CALIDAD E INOCUIDAD. Todas las operaciones de
fabricacion, procesamiento, envase, embalads, almacenamiento, distribucion, comercializacion y
expendio de los alimentos deben estar sujetas a los controles de calidad e inocuidad apropiados
Los procedimientos de controf de calidad & inocuidad deben prevenir ios defectos evitables y
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RESOLUCION No. 2019023342
{10 de Junio de 2019}
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

reducir ios defectos naturales o inevitables a niveles tales que no representen riesgo para la
salud. Estos controles variaran segun el tipo de alimento y las necesidades del establecimiento 1%
deben rechazar todo alimento que represente riesgo para /a salud del consumidor.

ARTICULO 22. SISTEMA DE CONTROL. Todas las fabricas de alimentos deben contar con un
sisterna de control y aseguramiento de calidad, el cual debe ser esencialmente preventivo y cubrir
todas las etapas de procesamiento del alimento, desde la obtencidn de materias primas e
insumos, hasta la distribucion de productos terminados, el cual debe contar como minimo, con los
siguientes aspectos:

{..)
3. Los planes de muestreo, los procedimientos de laboratoric, especificaciones y metodos de
ensayoc deben garantizar que los resultados sean confiables y representativos del lote analizado.

()
ARTICULO 26. PLAN DE SANEAMIENTO. Toda persona natural o juridica propietaria del
establecimiento que fabrique, procese, envase, embale, almacene y expenda alimentos y sus

materias primas debe implantar y desarrollar un Plan de Saneamiento con objetivos claramente
definidos y con los procedimientos requeridos para disminuir 10s riesgos de contaminacion de los
alimentos. Este plan debe estar escrito y a disposicion de la autoridad sanitaria competente; este
debe incluir como minimo los procedimientos, cronogramas, registros, listas de chequeo y
responsables de los siguientes programas:

1. Limpieza y desinfeccion. Los procedimientos de limpieza y desinfeccion deben satisfacer ias
necesidades particulares del proceso y del producto de que se trate. Cads establecimiento
debe tener por escrito todos los procedimientos, inciuyendo los agentes y sustancias
utilizadas, asi como las concentraciones ¢ formas de uso, Hempos de contacto y los equipos
e implementos requeridos para efectuar las operaciones y periodicidad de limpieza y
desinfeccion.

2. Desechos solidos. Debe contarse con la infraestructura, elementos, &reas, recursos y
procedimientos que garanticen una eficiente labor de recoleccion, conduccion, mansjo,
almacenamiento interno, clasificacion, transporte y disposicion final de los desechos sdlidos,
lo cual tendra que hacerse observando las normas de higiene y salud ocupacional
establecidas con el propésitc de evitar la contaminacion de los alimentos, areas,
dependencias y equipos, y el deterioro del medio ambiente.

3. Control de plagas. Las plagas deben ser objeto de un programa de control especifico, el cual
debe involucrar el concepto de control integral, apelando a la aplicacién armdnica de las
diferentes medidas de control conocidas. con especial énfasis en las radicales y de orden
preventivo,

4. Abastecimiento o suminisiro de agua potable. Todos los establecimientos de que trata la
presente resoiucion deben tener documentado el proceso de abastecimientc de agua gue
incluye claramente: fuente de captacion o suministro, tratamientos realizados, manejo, disefio
y capacidad del fanque de almacenamienio, distribucion;, mantenimiento, iimpieza y
desinfeccién de redes y tanque de almacenamiento, controles realizados para garantizar el
cumplimiento de {05 requisitos fisicoquimicos y microbicldgicos esfablecidos en la
normatividad vigente, asi como los registros que soporten el cumplimiento de los mismos.

Asi mismo, el Despachc observa dentro del plenario la presunta infraccion de las normas
legales en materia sanitaria ccmo se evidencia en la aplicacidon de la medida sanitaria de fecha
28 de junio de 2016, que se tendran en cuenta para su valoracién en la etapa procesal
correspondiente, y que el investigado debe tener en cuenta y sin perder de vista lo que ha dicho
la Honorable Corte Constitucional:

La Corte Constitucionai en Sentencia C — 214 de 994, dice:

‘Asi, se ha expresado, en forma reiterada, que (i) la potestad sancionadora como potestad propia

de la administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y la realizacion
de sus fines, pues, (i) permite realzar los valores del orden juridico institucional, mediante ia
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RESOLUCION No. 2019023342
(10 de Junio de 2019)
Por fa cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603817

asignacion de competencias a la adminisiracion que la habilitan para imponer a Sus propios
funcionarios y a los particulares el acatamienifo, inclusive por medios punitivos, de una discipiina
cuya observancia propende indudablemente a la realizacidon de sus cometidos; (i} constituye un
componente de la potestad de mando, pues consfifuye a asegurar el cumplimiento de las

decisiones administrativas?”

Para efectos procedimentales se tendran en cuenta lo establecido en el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), de
conformidad con articulo 52 de la Resolucion 2674 de 2013, que sefala:

“ARTICULO 52. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las autoridades sanitarias podran
adoptar medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo
establecido en fa Ley 09 de 1979, siguiendo el procedimiento contempiado en la Ley /437 de
2011 y las normas que lo modifiquen, adicionen ¢ sustituyan.”

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Disciplinaric Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en o no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionalcria podran iniciarse de cficio o por
solicitud de cualquier perscna. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, s/ fuere del casg,
formularé cargos mediante acto administrativo en el que sefialard, con precisién y claridad, los
hechos que lo criginan, las personas naturales o juridicas objelo de la investigacion, {as
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones 0 medidas que serian procedentes Esfe
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esfa decision
no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aporiar las pruebas que pretendan
hacer valer. Serdn rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinenies y las
superfluas y no se atenderan fas practicadas ilegaiments.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los
recursos, se regirdn por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

Articulo 48. Pericdo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un término no
mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3} 0 més investigadcs o se deban practicar en ef
exterior el férmino probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el perfodo probatorio se dara traslade al investigado por diez (10} dias para que presente
los alegatos respectivos.

Articulo 49. Contenido de la decision. El funcionario competente proferird el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegafos,

E! acto administrativo que ponga fin al procedimiento administralive de carjcter sancionatorio
debera confener:

1. Laindividualizacién de la persona natural 6 juridica a sancionar.
2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se imponeg fa sancién.

* Corte Constitucional, Sentencia C — 125 de 2003, M.P. Marce Gerarde Monroy (Jurisprudencia que reitera la
potestad sancionadora de la administracion)
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Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

3. Las normas infringidas con los hechos probados.
4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

Antes de establecer el tipo de sancién a imponer, es necesario analizar los criterios de
graduacion de la sancién contenidos en el Articulo 50 de Ley 1437 de 2011,

Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en Jeyes especiales. la gravedad
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo
a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficic econdémico obtenido por ef infractor para si o a favor de un fercerc.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta pars ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes ¢ se hayan aplicado
fas normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de flas 6rdenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceplacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

{.)"

Dafio o peligro generado a ios intereses juridicos tutelados. No hay prueba que determine gque
se generc un dafio, pero si genero riesgo al incumplir con las disposiciones sanitarias que
inciden en {a salud individual o colectiva, tanto asi que fue necesaria la aplicacién de la medida
sanitaria de seguridad consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL, con el fin de mitigar el
riesgo y posible dafio que se pudiera generar a quienes consumieran el producto, por 10 tanto este
criterio se tiene en cuenta para la imposicién de sancion.

Dentro de las diligencias no se observa que |a investigada haya obtenido beneficio econémico para
si 0 para un tercero, como consecuencia de la infraccion a la normatividad sanitaria encontrada,
por lo tantc no se aplica este criterio como agravante.

En cuanto al numeral tercero, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, se encontré que el sefior ALEXANDER RENDON CALVO, identificado con la cédula
de ciudadania Nro. 71313290, no ha sido objeto de sancion, ni de aplicacion de medida
sanitaria de seguridad con anterioridad a la fecha de los hechos mvestlgados por ende, no es
reincidente. Por lo tanto, bajo este criterio se atenda la sancién.

Respecto el numeral cuarto, se pudo establecer gue en el presente caso no hubo negativa a la
accion investigadora, por lo tanto no se aplica como agravante.

En lo que respecta al numeral quinto, no se evidencia que la investigada a través de interpuesta
persona haya utilizado algun medio fraudulento para ocultar la infraccion, por lo tanto no aplica
como agravanie,

De acuerdo a lo sefialado en el numeral sexto, se constata que la investigada realizé acciones
tendientes a enmendar las deficiencias e incumplimientos que fueron cbservadas al momento
de la apiicacion de la medida sanitaria ya aludida, tal como se desprende de ia lectura de las
actas de inspeccion sanitaria y de levantamiento de medida sanitaria de seguridad, elaboradas
el dia 2 de septiembre de 2016 por lo tanto es procedente tener este criterio como atenuante.

Pagina 13

o - -
\/ﬂ Sicing Principal: : ; 7 . ,w%
Ay isratien i o !1 .i m :i
i WE .
i .

Rt H St 5]



RESOLUCION No. 2019023342
(10 de Junio de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603817

Segun lo dispuesto en el numeral séptimo, no se establece que el investigado haya
desconocido la medida sanitaria de seguridad impuesta consistente en CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL.

Finalmente, se cbserva que no existid aceptacion expresa de la infraccidn por parte del
investigado antes de proferirse el respectivo auto de pruebas, por o que no es viable tener esta
situacién como atenuante.

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos, |la naturaleza de la actividad
desarroliada, el nivel de riesgo del alimento y en apiicacion del principio de razonabilidad, segun
el cual la sancion debe suponer un equilibrio y una armonia resultante de la ponderacion de los
intereses y derechos en conflicto, se impondra sancién pecuniaria consistente en MULTA de
TRESCIENTOS CINCUENTA (350) salarios minimos diarios legales vigentes, suma que debera
ser cancelada dentro del término perentorio de (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia.

Lo anterior, dado que el investigado no solo ha cometido una conducta prehibida por fa norma
que se encuentra lo suficientemente probada, sino que de la valeracion factica del material
hallado en el expediente, como del analisis juridico de tales hechos, se tiene que la investigada
configuré un riesgo para la salud publica como bien juridico tutelado por la nerma.

CALIFICACION DE LA FALTA

El sefior ALEXANDER RENDON CALVO, identificado con la cédula de ciudadania Nro.
71313290: infringid las disposiciones sanitarias vigentes de alimentos, al: Fabricar y/o procesar
productos de panaderia (PALOS DE QUESO), sin garantizar las Buenas Practicas de
Manufactura estipuladas en la normatividad sanitaria vigente, contenidas en Resclucion 2674
del 2013 at

1. Evidenciarse entre-luz entre piso y puerta de ingreso a la planta, lo que posibilita el
ingreso de plagas en el area de proceso, contraviniendo el numeral 2 subnumerat 2.1
del articulo 6, Resolucion 2674 de 2013.

2. No se cuenta con programa, ni procedimientos para el manejo y calidad del agua. El
agua proviene del acueducto muricipal, pero no se realiza control diario de cloro
residual, ni analisis fisicoquimicos microbiolégicos periedicos para valiar su
potabilidad, contraviniendo el numeral 4 del articulo 26, Resolucidn 2674 de 2013,

3. No existe programa para el control integrado de plagas, ni se presentan registros
relacionados con estas actividades preventivas, ademas se evidencian desagues con
rejillas inadecuadas en area de social y servicio sanitario, lo que posibilita el ingreso
de plagas a la planta, contraviniendo el numeral 3 del articulo 26, Resolucion 2674
de 2013,

4. No existe programa y procedimientos especificos para limpieza y desinfeccion de
areas, equipos, utensilios y manipuladores, ni se presentan registros que evidencien
ias actividades de limpieza y desinfeccion que se realizan en la planta,
contraviniendo el numeral 1 del articulo 26, Resolucion 2674 de 2013.

5 No se cuenta con area y procedimientos que garanticen una eficiente labor de
recoleccion y manejo de los residucs soélidos, contraviniendo el numeral 2 del articulo
26, Resolucién 2674 de 2013.
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RESOLUCION No. 2019023342
(10 de Junio de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

La planta cuenta con lavamanos ubicado en el area de elaboracion, el cual es de
accionamiento manual y al momento de la visita no estaba dotado con jabén ni
sistema de secado, para el lavado de manos de los manipuladores, contraviniendo el
numeral 6 subnumeral 6.3 del articulo 6, Resolucion 2674 de 2013,

Se evidencia instalaciones sanitarias sin dotacion de los elementos para la higiene
personal (jabén desinfectante, toallas desechables o secador eléctrico). Los
casilleros se encuentran en desorden y en deficiente estado de mantenimiento,
contraviniendo el numerai 6 subnumerales 6.1 y 6.2 del articulo 6, Resolucion 2674
de 2013.

No se cuenta con sistema para la desinfeccidn del calzade, contraviniendo el
numeral 6 del articulo 20 Resolucidn 2674 de 2013.

Se evidencian dos operarios con calzado destalonado y uno de ellos con camisa de
calle. Los operarios utilizan cachucha la cual no protege totalmente el cabello, y no
usan tapabocas, contraviniendo los numerales 2, 5, 6 y 9 del articulo 14 Resolucion
2674 de 2013,

No se presentan certificados médicos de aptitud para manipular alimentos por parte
de los operarios, contraviniendo el numeral 1 del Articuic 11, Resolucién 2674 de
2013,

No existe un plan de capacitacion continue y permanente en manipulacién de
alimentos y no se llevan registros, contraviniendo el Articulo 13, Resolucion 2674 de
2013

Se evidencia un cuarto frio con piso en cemento sin pulir, también un refrigerador
con presencia de 6xido en ubicadeo en e} area de almacenamientc de materias
primas y los equipos de refrigeracion ubicados en el area de almacenamiento de
materias primas, no cuentan con controlador de temperatura, contraviniendo los
numeral 1 subnumerales 1.1 y 1.3 del articulo 7 y numeral 3 del ar’uculo 1C,
Resolucion 2674 de 2013,

Se comparte area de proceso con area de empague, contraviniendo el numeral 1 def
articulo 19, Resolucidn 2674 de 2013.

No existen procedimientos ni registros para control de calidad de materias primas e
insumos, donde se sefialen especificaciones de calidad, contraviniende el Articulo
21, Resolucion 2674 de 2013,

No se realizan ni registran los controles requeridos en las etapas criticas del proceso,
contraviniendo los numerales 1y 2 del articulo 18, Resolucion 2674 de 2013.

La planta no garantiza |a trazabilidad de los productos, centraviniendo los numerales
2 y 3 del articulo 19, Resolucion 2674 de 2013.

No se cuenta con plan de muestreo, contraviniendo ef numeral 3 del articulo 22,
Resolucion 2674 de 2013.

En mérito de lo antericr este Despache,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer al sefior ALEXANDER RENDON CALVO, identificade con la
cédula de ciudadania Nro. 71313290, sancidn consistente en multa de TRESCIENTOS

Pagina 15

1

T



o

ko | '
|
|
I

)

RESOLUCION No. 2019023342
(10 de Junio de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201603917

CINCUENTA (350) salarios minimos ciarios legales vigentes, suma que debera ser cancelada
dentro del término perenteorio de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia, consignacion ésta que debera efectuar en la CUENTA DE CORRIENTE N°
002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en el formato de
consignacion respectivo que lleva el logo del Instituto.

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacicn en la
Oficina de Tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No. 64 - 28 con su respective acto administrativo.
£l no pago del valor de la multa dentro del término sefialado, dara lugar al cobro por jurisdiccicn
coactiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al sefior ALEXANDER RENDON CALVO,
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 71313290, y/o su Apoderado, conforme a los
términos y condiciones sefalados en el articulo 67 el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo; advirtiéndole que contra la misma sélo procede el recurse de
reposicion, interpuesto ante la Direccién d20190178e Responsabilidad Sanitaria de esta
entidad, el cual debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion en los términos y condiciones sefialados en los articulos 76, 77 y subsiguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a ¢ previsto en el
articulo 69 del Cadige de Procedimiento Administrativo y de lc Contencioso Administrativo y/o lo
dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULQ TERCERO - La presente resclucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MO rsv T S iersifo P
MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Vo. Bo Proyecto. Diego Andres Rojas Molanoc
Vo. Bo RewvisG. Fabiola Garzon M.
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