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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001259 De 4 de Septiembre de 2019

La Coordinadora del grupo Sancionatorio de Alimentos y Bebidas de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso
al tramite de notificacidn del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. - 2019037867
PROCESO SANCIONATORIO: Nro. 201603944
EN CONTRA DE: JUAN DANIEL PRIETO MURCIA/ REFRESCOS
LLANERITO
FECHA DE EXPEDICION: 29 DE AGOSTO DE 2019
FIRMADO POR: ROY LUIS GALINDO WEHDEKING — Director de
Responsabilidad Sanitaria ( E )

Contra la resolucién de calificacién No. 2019037867 sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccidon de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los
términos  y condiciones sefalados en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A

PARTIR DE , en 1a pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacién
al Ciudadano ¥ e [ aciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompaha copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRO del presente
aviso.

LEIDY ALEXANDRA BONILLA GUARIN
Coordinadora Grupo Sancionatorio Alimentos y Bebidas
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (09) folios a doble cara copia integra de 1a Resolucion N°
2019037867 proferida dentro del proceso sancionatorio N® 201603944

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

LEIDY ALEXANDRA BONILLA GUARIN
Coordinadora Grupo Sancionatorio Alimentos y Bebidas
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyecté y Digitd: Olga Arandia
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RESOLUCION No. 2019037867
(29 de Agosto de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603944”

Ei Director de Responsabilidad Sanitaria (E) del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccidn
General mediante Resolucién numero 201203080C del 19 de octubre de 2012, procede a
calificar el proceso sancionatorio No.201603944, adelantado en contra del sefor Juan Daniel
Prieto Murcia, identificado con c¢cédula de ciudadania numero 3.277.081, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio Refrescos Lianerito, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Institute Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, mediante Auto No. 2019005197 del 13 de mayo del
2019, inici¢ procesc sancicnatorio y trasladd cargos en contra del sefior Juan Daniel Prieto
Murcia, identificado con céduia de ciudadania nimere 3.277.081, en calidad de propietario
del establecimiento de comercio Refrescos Lianerito, presuntamente por infringir la
normatividad sanitaria en lo concerniente a las buenas practicas de manufactura y retulado
de alimentos. (Folios 15 al 19 a doble cara).

2. Mediante oficio No. 0800 PS -~ 2019018754 con radicados 20192023866 y 20162023867
del 14 de mayo de 2018, remitido por correo certificado, se le enviaron comunicaciones al
sefior Juan Daniel Prietc Murcia, identificado con cédula de ciudadania nimero 3.277.081,
en calidad de propietario del establecimiento de comercio Refrescos Llanerito, con el fin de
que se acercara al Instituto para surtir la notificacion personal del auto de inicio y traslado
No. 2018005187 del 13 de mayo de 2019. (Falios 20 y 21},

3 Ante la imposibilidad de notificar personalmente al sefior Juan Daniel Prieto Murcia,
identificado con cédula de ciudadania niumero 3.277.081. en calidad de propietario del
establecimiento de comercio Refresces Lianeritc, dei Auto de Inicio y Traslado que se
menciona en el item 1, se procedio al envid del Aviso No. 2018000819 de! 24 de mayo 2019
con oficio No. 0800 PS - 2019021268 con radicades 20192025810 y 20182025812, los
cuales fueron devueltos al remitente (Folics 24 ai 28).

Teniendo en cuenta ia situacion anterlormente evidenciada, se procedid a la publicacién de!
Avisc No. 2019000819 del 24 de mayo de 2019 tanto en las instalaciones de! Invima coma
en la pagina web de! instituto, fijado el 29 de mayo de 2019 y desfijado el 05 de junio de
2019, guedando notificado el Acto Administrativo el dia 06 de junio de 2019 (Folio 29).

4. De conformidad con el Articulo 47 del Cédigo de Precedimiento Administrative y de {o
Contencioso Administrative y en cumplimiento del debido proceso, se concedié un término
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de Ia notificacion del auto
mencionado, para que el investigado, directamente o por medio de apoderado, presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas aue considerara
pertinentes.

5. Vencido el término legal establecido para el efecto, el sefior Juan Daniel Prieto Murcia,
identificado con cédula de ciudadania numero 3.277.081, en calidad de propietario del
estabiecimientc de comercio Refrescos Llanerito, no presento escritc de descargos.

€. El dia 22 de julio de 2019, se profirio auto de pruebas No. 2019008524 dentro del proceso
sancionatorio No. 201803944, seguido en contra del sefior Juan Daniel Prieto Murcia,
identificado con cédula de ciudadania numero 3.277.081, en calidad de propietario del
establecimiento de comercic Refrescos Lianerito (Folios 49 y 50).

7. A traves del oficio No. 0800 PS - 2019032577 con radicado No. 20192035439,
20192035440 y 20192035442 de fecha del 22 de julio de 2019, se comunicd la expedicion
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RESOLUCION No. 2019037867
(29 de Agosto de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro, 201603944”

del Auto referide, al investigado, sefalando el término previsto para la presentacion de
alegatos y colocando a su disposicién el expediente. (Foiio 51 a 53).

8. Agotados los terminos para la presentacion de alegatos, el sefior Juan Daniel Prieto Murcia,
identificado con cédula de ciudadania numero 3.277.081, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio Refrescos Lianerito, no presenté escrito alguno.

ESCRITO DE DESCARGOS Y ALEGATOS

Agotados los términos previstos para la presentacion de descargos como para 0s alegatos, el
investigado no realizé pronunciamiente alguno ni aporto o solicitd prueba alguna; par esta razén
se continia el tramite del presente proceso con fundamento en las pruebas legal y
oportunamente allegadas y de este modo establecer la responsabilidad que les asiste en virtud
de ios hechos investigados.

PRUEBAS

1) Oficio No. 711-1142-16 y radicade con el niumero 16098155 del 15 de septiembre de 2016, per
medic del cual la coordinacion, de! Grupo de Trabajo Territorial Orinoquia, remitié a esta
Direccion de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas por
funcionanos del INVIMA, en las instalaciones del establecimiento de comercio denominado
REFRESCOS LLANERITO, de propiedad del sefor JUAN DANIEL PRIETO MURCIA. (Folio

1),

2) Acta de Visita — Diligencia de Inspeccion, Vigilancia y Control de fecha 14 de septiembre de
2016  realizada por profesicnales del INVIMA, en las instalaciones preductivas del
establecimientc de comercio denominado REFRESCOS LLANERITO, de propiedad del sencr
JUAN DANIEL PRIETO MURCIA. (Folios 4 al 6).

3) Acta de aplicacion medida sanitaria de seguridad del 14 de septiembre de 2016, consistente
en SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS y DESTRUCCION de 1923 unidades de refrescos
de leche por 85 grames sin identificacion en su envase y anexo de destruccion (Folios 7 a 11).

4) Certificado matricula mercantil a nombre del sefor JUAN DANIEL PRIETO MURCIA,
identificado con cédula de ciudadania numero 3277081, expedidc por la por la Camara de
comercic de Villavicencio (falio 14).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Este Despacho procede a realizar el analisis de las pruebas legal y opcrtunamente
incorporadas al procesc sancionatorio; y de esta manera establecer la existencia o no de
regponsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas, y se procedera a emitir Ia
calificacion correspondiente dentro del proceso sancicnatorio.

Mediante oficic No. 711-1142-16 radicado con el numerc 16C98155 del 15 de septiembre de
2016, la coordinacion del Grupo de Trabajo Territorial QOrinoguia, remitio a este Despacho las
diligencias administrativas adelantadas en las instalaciones del establecimiento de comercio
denominado REFRESCOS LLANERITO, de propiedad de sefor JUAN DANIEL PRIETO
MURCIA, identificado con cédula de ciudadania niumerc 3277087, Documentos gue soperta las
acciones de inspeccion, vigilancia y control realizadas en el establecimiento del investigado con
el fin adelantar el respectivo proceso sancionatorio. {(Folio 1)

Dentro de los documentos remitidos mediante oficio No. 711-1142-16, se puede evidenciar gque
el dia 14 de septiembre de 2018, ios profesionales del INVIMA se hicieron presentes en las
instalaciones del establecimiento REFRESCOS EL LLANERITO, ubicado en el Municipio de
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RESOLUCION No. 2019037867
(29 de Agosto de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603944”

Villavicencio -~ Meta, en donde procedieron a diligenciar Acta de Vista ~ Diligencia de
Inspeccion, Vigilancia y Control (Folio 4 al 6), rectificando que en dicho establecimiento se
realiza actividades de procesamiento, envase y disposicion para e consumo refrescos de leche,
sin ias condiciones higiénico - sanitarias requeridas para la inocuidad del alimento, dejando
constancia de la situacion encontrada en los siguientes términos:

()
DESARROLLO DE LA VISITA (DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA)

Una vez situados en la direccidn reportada en el auto comisorio se observa una edificacion de un
piso. donde nos atfende el Hamado el sencr Juan Danigl Prieto duefio del estabiecimiento. ef cusi
manifiesta gue se encuentra_realizando mejoras fisicas y procesa pequefias cantidades de
refresco.

Se realiza el recorrido en compafia del sefior Juan Daniel Prigto donde se evidencian en una
edificacion _de un piso en la cual se comparte dreas con vivienda la cual se encuentra en
adecuaciones fisicas con materiales de construccion en diferentes areas, al realizar el recorrido
se_evidencia 3 congeladores con producio terminado en su interior los cuales no cuentan cen
informacion en su envase, se evidencian equipos con deficiencia estado de limpieza v signos de
proceso, las dreas se encuentran en deficientes condiciones de limpieza y desinfeccion.

El producito terminado refresco de leche sequn ia clasificacion de la resclucion 719 de 2015 dehe
contar con registro sanitario que fe aplica a este producto, incumpliendo |a resolucion 2674 de
2013 no cuenta con informacion en el envase con datos de fabricante, nombre del producio,
ingredientes, lote. fecha de vencimiento, peso, segun resolucidn 5109 de 2015, las condiciones
higieénico sanitarias def establecimiento v equipas son desiavorables para el procesamiento de
alimento incumpliendc la resolucion 2674 de 2013,

Teniendo en cuenta io anterior se procede a tomar medida sanitaria de sequridad consistente en
destruccion del producto terminado refresce de Jeche 1823 unidades existenie en jas
instalaciones y suspension fotal de trabajos para la elaboracion de alimentos.

{-.)

En virtud de los hallazgos encontrados en las instalaciones dei estabiecimiento de propiedad
del investigado, los funcionarios encargades impusiercn medida sanitaria consistente en la
SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS' (folic 07 al 10), al evidenciar deficiencias en ias
buenas practicas de manufactura, como las que se describen a continuacion:

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA

Se realiza recorrido por el establecimiento encontrando los siguientes incumiplimientos:

1. El producto terminado refrescos de leche no cuenta con reqistro sanitaric. Incumpliendo
articulo 37 resolucicn 2674 de 2013.

2. Las areas de la fabrica no astan totalmente separadas de la vivienda son utilizadas como
dormitorio. Incumpliendo numeral 2.6 del arficulo 6_resolycion 2674 de 2013

3. Efl agua utilizada en la planta no se garantiza gue se potable, ng existe contro! diario def cloro
residual ni se llevan registros, ho cuenta con andlisis de laboratorio del aqua potable
Incumpliendo numeral 3.1 del articulo 6, resolucion 2674 de 2013,

1. Articulo 48 del Cecreto 3518 del 2006.5USPENSION PARCIAL O TOTAL DE TRABAJOS ¢ SERVICIOS. Consisle en la
orden, por razones de prevencion o control epidemiclogice, de cese de actividades o servicios, cuando con estos se estén violando
lag normas sanitarias. La suspension podra ordenarse sobre todos o parte de los trabajos o servicios gue se adelanten o se

presten.
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RESOLUCION No. 2019037867
(29 de Agosto de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603944”

4. No se cuenta con control vy reconocimiento médico a manipuladores v operarios.

Incumpliendo articulc 11, resolucion de 2013,

Los equipos utilizados como tanque de almacenamiento para el envasado son de sequndo

uso. se encyentran_en deficientes condiciones de limpieza y desinfeccidon. incumpliende

articule 9, Resclucion 2674 de 2013.

€ Ef proceso de fabricacion del alimento no se realiza en optimas condiciones sanitarias que
garantizan fa proteccion vy conservacion del alimento. Incumpliendo numeral 1 del articulo 18,
resolucion 2674 de 2013.

7. No existen un plan de capacitacion contfinug y permanente en manipulacion de almentos,
gue contenga al menos: melodologia, duracién, cronograma y temas especificos acorde con
la empresa, el proceso tecnoldgico v al desempefio de los operarios, para el persgnal no se
cuenta con conocimiento de las practicas higiénicas por parte del personal. Incumpliendo
articulo 1 - Articulo 13, resolucion 2674 de 2013,

8. No se cuenta con plan de muestreo, no se cuenta con repories de laboratorio. Incumpliendo
numeral 3 del articulo 22, resolucion 2674 de 2013.

8. Ne cuenta con informacion en el envase con datos de fsbricacion, nombre de! producto,
ingredientes, lote, fecha de vencimienito, peso. Incumpliendo Resolucion 5109 de 2005,

Gh

fzn relacion con las inobservancias mencionadas, es importante puntualizar, que las normas
sanitarias regulan las condiciones de fabricacion, almacenamiento y etiquetado de alimentos
objeto de vigilancia sanitaria; buscan que los productos gque son objeto de uso y/o consumo por
lz poblacion, tengan las condicicnes de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar
dafos y riesgos asociados a su uso y/o consumo. En consecuencia, la normatividad estipulada
en la Resoluciones 2674 de 2013, propende por el cumplimiento de las buenas practicas de
manufactura, cuya carencia como en el presente caso no garantizé la inocuidad del producto.

De otro lado, respecto a la inocuidad del producto de conformidad con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion — FAQ, debe entenderse:

Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referencia a todos los
riesgos, sean crdnicos o agudos, que pueden hacer gue los alimentos sean nocivos
para la salud del consumidor. Se frata de un objetivo que no es negociable. Ef concepto de
calidad abarca todos los demas atributos que inflyyen en el valor de un producto para
ef cansumidor. Engloba, por fo tantc, atnbutos negativos, comio estado de descompaosicion,
confaminacion con suciedad, decoloracion y olores desagradables, pero también atribuios
positives, coma origen. color, aroma, texiura y metodos de elaboracion de los alimentos. Esta
distincion entre inocuidad y calidad tiene repercusiones en las poiiticas publicas e influye en la
naturaleza y contenide dei sistema de control de jos alimentos mas indicado para alcanzar

objetivos nacionales predeterminados. (Negrilla y subraya fuera de texto)."?

Asi mismo, teniendo en cuenta lo establecido por fa FAQ®, las condiciones en el proceso de
elaboracion del alimento o las buenas practicas de manufactura, garantizan que dentro del
preceso de fabricacion no incurran circunstancias que puedan constituirse en un riesgo para ia
salud de los potenciales consumidores, por lo cual resulta reprochable al fabricante Ia
produccion y comercializacion de un alimento que tiene potenciaimente comprometida su
rmocuidad.

En este punto este Despacho se permite indicar que los incumplimientos en que se incurrio y
gue fueron verificados por los funcicnarios del INVIMA en las diligencias celebradas el dia 14 de
septiembre de 2016, conrfiguran un riesgo en la salud, habida cuenia que el hecho de adelantar
operacicnes de fabricacion sin el seguimiento a las buenas practicas de manufactura, es decir,
sin mantener las optimas condiciones higiénico — sanitarias y los controles de aseguramiento y
calidad requeridas, derivan el riesgos de promover la contaminacién cruzada del producto asi

2 hitp:ifwww fao orgfdocrep/006/y8705s/y8705503. him# TopOfPage
3 hitp:/iwww.fao erg/ag/humannutrition/foodlabel/es/
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RESOLUCION No. 2019037867
(29 de Agosto de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603944"

como el crecimiento de microorganismos extrafios en el mismo, generando posibles eventes
adversos en la salud publica.

Asi mismo, se debe considerar que la medida sanitaria impuesta al establecimiento, como se
indicd con anterioridad, tenia la finalidad de prevenir o impedir gue la situacién descrita y
evidenciada en cuanto al precesamiento y envase de refrescos de leche, pudiese generar un
riesge o peligre a la salud de la comunidad.

Ademas de la suspension total de trabajos, fue necesaria la destruccion® de 1923 unidades
de refresco de leche por 85 gramos sin identificacion en su envase, la decision de destruir
el citado producto radica principalmente en evitar algun dafo o peligro a la poblacién
administrada, considerando que no contaba con e! REGISTRO SANITARIO, cometiende una
infraccion a la normatividad sanitaria, conducta que por su naturaleza califica al preducto mismo
como fraudulento, conforme lo dispuso en el articulo 3° de la Resolucion 2674 de 2013,

"Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente resolucion addptense las siguieniss
definiciones.

{..)
ALIMENTO FRAUDULENTO. Es aquel que:
a) Se le designe o expenda con nombre o calificativo distinio al gque le corresponde;

b) Su envase, rétulc ¢ etiqueta contenga disefio o declaracion ambigua, falsa o que pueda inducir
0 producir engafic 0 confusion respecto de su composicicn inirinseca Y USO;

¢) No proceda de sus verdaderos fabricantes o importadores declarados en el rotuio o gue tenga
la apariencia y caracteres generales de un producto legitimo, proteqidc o no por marca registrada
¥ que se denomine como este, sin serlo;

d) Aguel producto que de acuerdo a su riesgo v a lo contempladc en la presenie resglucion,
requiera_de_registro, permiso o notificacién sanitaria_y sea comercializado. publicitado o
promocionadg come un alimento, sin gue cuente con el respectivo registro, permiso o notificacion
sanitaria.”

Par o tanto, el fabricante se encontraba en la obligacién de amparar su preducto en un registro
sanitario obtenido de la auteridad sanitaria en sujecion a los procedimientos legales, en este
punto, registro sanitaric es un insumo que proporciona a este Instituto y al consumidor.
informacion clara, veraz y confiable scbre los alimentos gque estan siendo comercializados,
informacion que a su vez le permite a esta autcridad sanitaria tomar las medidas necesarias
para garantizar la salud de los consumidcres de los alimentcs.

Asi entonces, procesar, envasar y disponer para el consumo, sin contar con Registro sanitario,
es una infraccion de elevada trascendencia, habida cuenta gue e aludide registre sanitario, se
constituye en la garantia de la calidad y naturaleza sanitaria de un alimento en particular y la
omision de la informacion repercute en ia trazabilidad que se pueda realizar del producto.

Cabe resaltar que el registro sanitario es una herramienta gue garantiza la vigilancia sanitaria y
el control de calidad de un producto, por lo tanto, es de aita importancia que los grandes y
peguefios empresarios, identifiquen y tengan claro la definicion y la obligatoriedad del mismo:
que contempla la norma en su articulo 3 y articulo 37 de la Resolucion 2674 del 2013, con el fin

* Articulo 50 del Decreto 3518 del 2006. Destruceén o desnaturalizacion de articules o productos Lo destruccidn consisie en Ia

utilizacion de un producto o andeule, La desnaturabzacion consiste en la aplicacion de medios fisicos. quimicos o brologicos, wendientes o
mudilicar la forma. Jas propredades de un produeto o articulo, Se llevard 2 caba con ¢l obyer de evitar que se afeete la salud de la conmunidad
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de gue el consumidor tenga total confianza y certeza de que se trata de un producto de calidad,
seguro y especialmente que proviene de su titular y fabricante autorizado.

Aunado a lo anterior, en la misma visita, se pudiercn advertir conductas gue infringen fas
disposiciones normativas al rotulado y etiguetado de alimentos, establecidas en la Resolucion
5109 de 20C5 tales como:

- No declarar el nombre o razon social y ia direccion del fabricante.

- No declarar el nombre del producto.

- No declarar la lista de ingredientes utilizados en la elaberacion del producto.
- No declarar el numero del lote al que pertenece el producto.

- No declarar la fecha de vencimiente del preducto.

- No declarar el pesc o contenide nete del producto.

Ahora bien, y en virtud de los hailazgos evidenciados en el rotulado del producto que elabora el
investigado, es preciso tener en cuenta que tal y como lo establece la FAO® la etigueta del
alimento proporciona informacion al consumidor scbre sus cualidades, la utilizacion adecuada,
los beneficios, los posibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa; razén por ta
cual, resulta reprochable que el fabricante comercialice e! alimento omitiende informacion,
maxime si se tiene en cuenta gue el consumidor recibe informacion inmediata del producto
mediante las caracteristicas visuales contenidas en el empaque del alimento.

Es asi, que el hecho de no indicar el nombre o razén social y la direccion del fabricante, es una
infraccion a un mandato exgreso gue impone la norma de declarar la informacion clara y exacta
gn los términos sefialadcs en la Resclucion 5109 del 2005, teniendo en cuenta que dicha
informacidon constituyen aspectos relevantes como herramientas que permiten tanto al
fabricante, titular y a las autoridades sanitarias realizar una adecuada y correcta trazabilidad del
alimento, facilitando el seguimiento a todas las etapas del proceso de fabricacion, garantizando
asi, nc solo las acciones de inspeccion, vigilancia y control a gue haya lugar, sino también la
seguridad sanitaria misma del producto.

En cuanto al nimero de lote, se ha de manifestar que es una clave que indica el conjunto de
ariiculos de un mismo tipo, procesado por un mismo fabricante ¢ fraccionader, en un espacio de
tiempo determinadc bajo condiciones esencialmente iguales, razén por la cual si se omite, no
se podria detener la venta de un producto que se encuentra con algun tipe de irreqularidad, por
estoc se hace imprescindible gue los alimentos se encuentren grabados o marcadoes de forma
gue se puedan icentificar.

En relacion con la irregularidad en la fecha de vencimiento, su omisidn supcne un riesgo en la
salud, puesto que se esta frente a una fecha cuya durabilidad se ve comprometida, nc siendo
posible gue el fabricante pueda garantizar las propiedades sensoriales del producto hasta que
este sea consumido por el comprador

De la misma forma, la omisién del peso del producto, no permite at consumidor escoger entre
diversas opciones, aquelia que le sea mas rentable en términes costo-beneficios.

Por otro lade, el no especificar tedes los ingredientes que componen el producte, constituye un
riesge sanitario, ya que se le esta omitiendo a los consumidores, los componentes gue fueron
utilizados al fabricar el mismo: los cuales, permiten al consumidor tomar decisiones que se
adapten a sus necesidades individuaies {ccnsultar ingredientes que pueden producir alergias ¢
intolerancias; su contenido energético, los hidratos de carbono, su contenidc en grasas, acidos
grasos saturadoes, fibras y otros).

® hitp:iwww fao org/agfhumannutntion/foodlabelies!
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En el mismo sentido, el rotulo debe ser especifico al mencionar el nombre del producto, puesto
que su omision puede generar confusién o engafio en lo que pretende comprar el consumidor.

Se debe resaltar que el rotulado de los alimentos es un instrumento de gran relevancia dada la
creciente variedad de productos que se ofrecen, las modernas vias de distribucion e
intercambio y las multiples formas de presentacién y promocidn, que aumentan el interés de los
consumidores por conocer los productos que adquieren. Dicho interés se relaciona con la
necesidad de brindar informacion que contribuya a mejorar la nutricidn de la poblacion en el
marco de una alimentacién adecuada y saludable.

Tal como lo establece fa FAO® con respecto al rotulado de alimentos, la etiqueta proporciona
informacion al consumidor sobre sus cualidades, la utilizacién adecuada, los beneficios, los
posibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa; resulta reprochable que el
fabricante ponga a disposicion a! publico el alimento sin contar con informacién importante que
tiene la potencialidad de comprometer la calidad e inocuidad del alimento.

Lo anterior, adquiere particular relevancia cuando el producto refrescos de leche, que procesa vy
envasa el investigado involucra un alimento de ALTO DE RIESGQO PARA LA SALUD PUBLICA
de acuerdo con la clasificacion relacionada en la Resolucion 719 de 2015 grupo 1 categeria 1.1,
ya gue debe adelantar todos sus procesos con un seguimiento estricto de las exigencias gue
las normas sanitarias estipulan, pues siendo este tipo de normas las gue regulan las
condiciones de fabricacion, almacenamiento, etiquetado y comercializacion de alimentos objeto
de vigilancia sanitaria, el fin Ultimo de estas disposiciones es gue los productos alimenticios
tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar dafios y riesgos
asociados a su uso y/o consumo.

Entendiéndose el riesgo como la probabilidad de que este produzca un efecto nocivo en ia
salud publica como resultado de las actividades de elaboracion, fabricacion y/o procesamiento
de alimentos para el consumo humano.

El primer elemento que se debe tener en cuenta para determinar el riesge, sera ia naturaleza
del alimento mismo, pues de acuerdo a la composicion y/c contenido de un producto
alimenticio, se podra considerar el mismo de alto o bajo riego, habida cuenta de lo anterior, Ia
Resolucidn 2674 de 2013, se permite conceptuar respecto a lo considerado como alimento de
mavyor riesgo en el siguiente sentido:

‘ALIMENTO DE MAYOR RIESGQO EN SALUD PUBLICA. Los alimentos que pueden contener
microorganismos pafdgencs y favorecer la formacion de loxinas o el crecimienic de
microorganismos patégenos y alimentos gue pueden contener praductos quimicos nocivos. ™

De acuerdo a lo anterior y como se ha expresado en repetidas oportunidades la Resolucion 719
de 2015 caracterizd {os alimentos realizados a base de leche, en este caso los refrescos de
leche, como alimento de "ALTO RIESGO PARA LA SALUD PUBLICA”, por ser un ambiente
propicio para la reproduccion de microrganismos o presentar algun tipo de bacteria, virus o©
parasitos, que pueden ser potenciaimente perjudiciales para |a salud de los consumidores.

Es importante puntualizar que las normas sanitarias regulan las condicicnes de fabricacién,
almacenamiente, etiguetado, comercializacién de productos como medicamentos, alimentos,
suplementos dietarios, dispositivos meédicos y otros objeto de vigilancia sanitaria, en estas
condiciones las mismas buscan que los productos que son objeto de uso y/o consumo por |a
poblacion tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar
darios y riesgos asociados a suU UsS0 y/0 CoNsumo.

" hitp.#www.fao org/ag/humannutrition/foodlabel/es/
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Por ultimo, se allego copia de certificado de matricula mercantil det sefor JUAN DANIEL
PRIETO MURCIA, identificade con cedula de ciudadania numero 3.277.081, expeadido por la
Camara de Comercio de Villavicencio - Meta (Folio 14}, obtenido a traves de la plataforma de
consulta del Registro Unico Empresarial y Social Camara de Comercio, documento que permitio
identificar al investigado y la naturaleza de su actividad, la cual es competencia de este
Instituto.

Para conciuir. de las pruebas obrantes en e! proceso, se evidencia la responsabilidad def sefor
JUAN DANIEL PRIETO MURCIA, identificado con cédula de ciudadania numero 3277081, por
el incumplimientc a la normatividad sanitaria de alimentos. Estas pruebas permiten confirmar la
ocurrencia de los hechas con que se infringen las disposiciones sanitarias y se observa,
ademas, que fue necesaria la imposicion de una medida sanitaria de seguridad a fin de prevenir
o impedir que las condiciones sanitarias encontradas, no derivaran en una situaciéon mas grave
gue atentara contra la salud de la comunidad.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecide en el numeral 3° del Articulo 4° numeral 6° del Articulo 10
gel Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1280 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infraccicnes a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a gue haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
gue sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demas normas
reglamentarias; de conformidad con lo establecido en el articule 47 del Codige de
Procedimiento Administrativo v de lo Centencioso Administrativo, con los numerales 1, 2, 4y 8
del articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, la ley 9 de 1979, la Resolucion 2674 del 2013,
Resolucion 5109 del 2005 vy la Ley 1437 de 2011.

Habiendose precisado que efectivamente con las faltas sanitarias en que incurrio el investigado.
se configurd un riesgo en el bien juridico de la salud pubfica, resulta oportunc indicar que i
INVIMA debe velar por el cumplimiento de las normas sanitarias con el fin de evitar que se
genere riesgo a este bien juridico tutelado, lo cual se realiza mediante la gestién del riesgo
asociado al consumo y/o uso de Jos productos objete de su compstencia, sin que sea condicion
necesaria para sancionar, la ocurrencia de un danc cierto y probade, pues en materia de salud
publica mediante la gestion del riesge, se pretende evitar la materializacion de dafic alguno, y
es esa puesta en riesgo del bien juridico o gque convierte a la conducta probada como
antijuridica.

En este sentido, la Resolucion 1229 de 2013 establece:

"ARTICULO 70. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Funcicn esencial
asociada a la responsabilidad estatal vy ciudadana de proteger la salud individual v colectiva,
consistente en el proceso sistematico y constante de verfficacion de estandares de calidad e
inoccuidad, monifores de efectos en salud y acciones de tntervernicion en las cadenas productivas,
orfentadas a eliminar 0 minimizar riesqos, dafios e impactos negalives para la salud humana por
el uso de consumo de biehas y servigios.

ARTICULO 8o. MODELC DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO,. Es el mapa
conceptual que establece el conjunto de elementos propios y dimensiones del ser y quehacer de la
funcidn esencial de inspeccidn, vigilancia y control sanitaric en el contexto de la seguridad
sanitana, los cuales se configuran como una estructura sistémica de multiples organismos
integrados con sentido unitario y origntacion global, e incorporan enfogues de riesgo v de
promaocion del aseguramientc sanitario en todas las fases de las cadenas productivas de bienes y
servicios de uso y consumo humano. Ef modelo representa el esquema o marco de referencia
para la administracion de gestion de riesgos sanitarios basados en procesos.”
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Asi entonces, se reitera gue el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
INVIMA, adopta las medidas de prevencién y correctivas necesarias para dar cumplimiento s
las disposiciones en ia normatividad sanitaria, razon por la cual, en este caso objetc de estudic,
a través de sus profesionales, optd por la Suspension Total de trabajos y/o servicios y la
Destruccion de producto, con el fin de prevenir un riesgo a la salud de la coemunidad, debido a
las condiciones higiénico - sanitarias en que se encontraba las instalaciones del establecimiento
del investigadc y a los efectos adversos que podian producirse para guien consumigra el
producto.

Es pertinente reiterar, que las Buenas Practicas (BPM) de manera generai, son los
procedimientos necesarics para lograr que los alimentos se fabriquen, manipulen, empaquen vy
rotulen condiciones aptas de seguridad y calidad. Entonces, las buenas practicas constituyen el
factor que asegura gque ios productos cumplan con las normas de calidad, cenforme a las
condiciones exigidas en cada normatividad.

Por otro lado debe considerarse que uno de los objetivos estratégicos el INVIMA es aplicar las
acciones de inspeccién, vigilancia y control para disefiar e implementar procesos de gestién
orientados a mitigar cualguier riesgo posible a! bien juridico de la salud publica, verificando que
quienes ostentan la calidad de fabricantes de un producto alimenticio cuenten con las
condiciones sanitarias requeridas para realizar los procesos de transformacion o elaboracion y
que en general cumplan los parametros establecidos per la ley, requisitos cuyo cumplimiento
dan a la autoridad sanitaria la potestad para asignar un nimero de Registro Sanitario gue
distinguira a este producte y lo catificara como apto para el consumo o uso humano.

En cuanto al rotulado genera! de alimentos es importante considerar lo sefalado en la Guia
para los consumidores sobre rotulade de alimentos envasados Convenio de cooperacion
tecnica y financiera N°233 de 2008 entre el Ministerio de la Proteccion Social. Accion Social,
Unicef y Programa Mundial Alimentos (PMA) de las Naciones Unidas, la cual indica:

‘Las poiiticas de muchcs gobiernos en el campe de la nutricion y salud publica, estan
generando cambios importantes en los habitos de consumo de ia poblacion hacia alimentos
mas nutritivos y saludables.

En Colombia, La Politica Nacional de Segquridad Alimentaria y Nutricional aprebada por ef
Consejo Nacional de Palitica Economica y Social en ei documento CONPES 113 del afo
2007, dentro de sus objetivos, busca Promover habitos y estilos de vida saludabies que
permitan mejorar el estado de salud y nutricion de la poblacién, y prevenir la aparicion de
enfermedades asociadas con la dieta.

En la politica se definen las acciones necesarias en Informacion, Educacion y Comunicacion
afimentaria y nulricional dirigidas a la poblacién en general para molivar a las personas a
elegir los alimentos mas apropiados de su dieta a fin de que reduzcan las enfermedades
relacionadas con la alimentacion y potencien factores protectores que inciden en su estado
nutricional,

Asi mismo, para el fomenio de esiilos de vida saludable se enfatiza en la necesidad de
generar condiciones para una adecuada informacion y orientacion a los consumnidores. que jes
permita tomar fas mejores decisiones de compra y consumo de productos alimentarios, entre
estas, la exigencia de efiquetadc y publicidad que proporcione a los consumidores informacion
esencial y precisa para elegir con conocimiente de causa

La proteccion del consumidor es el fundamentc de las regulaciones en matena de rotulado de
los productos alimenticios. £l rofulado de los alimentos es un derecho de los consumidores de
estar debidamente informados sobre las caracleristicas y propiedades de los alimentos que
adquiere.
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La normativa sobre rotulado nutricional de los alimentos envasados, del Ministerio de la
Froteccion Social tiene por objeto asegurar que fa informacion nutricional de las eliquetas sea
veraz, precisa y clara para ayudarle al consumidor & elegir los alimentos mas adecuades para
una alimentacion saludable.

Todas las personas lienen derecho a disponer de alimentos inocues y nuiritivos para
satisfacer sus necesidades nutricionales y sus preferencias alimentarias, con la finalidad de
levar una vida activa y sana. "’

De lo anterior puede entenderse gue el rotulado de los alimentos juega un papel importante en
la cadena de consumo, pues es una herramienta con la cual el consumidor de primera mano
obtiene informacion importante sobre las caracteristicas y procedencia del producto,
informacién que sera determinante al momento de su eleccion, por lo tanto, el no declarar la
informacion basica como, el nombre o a razén sccial def fabricante, el nombre del producto, el
numero del lote, ia fecha de vencimienio, los ingredientes y el contenide neto, no solo implica
infracciones a las normas técnicas de rotutado, sino que también puede generar confusiones al
censumidor final del producto.

Asi las cosas, de acuerdo con lo evidenciado en el Acta de Visita — Diligencia de Inspeccion,
Vigilancia y Controt y el Acta de aplicacicn de medida sanitaria, con ocasion de la visita
realizada el dia 14 de septiembre de 2016, por profesionales de este Institutc en las
instalaciones del estabiecimiento REFRESCOS LLANERITO, se concluye gue los aspecios
sanitarios de manera parcial o total vulneran la normatividad sanitaria que a continuacion se
describe:

Con relacion a la Resolucion 2674 del 2013, "Por la cual se reglamenta el articulo 126 del
Decreto-ley 019 de 2012 y se dictan otras disposicicnes, indica:

(o

Articulo 3°. Definiciones. Para efeclos de fa presente resolucidn adoptense las siguientes
definiciones: ‘

ALIMENTO FRAUDULENTO. Es aquel que:

a) Se le designe o expenda con nombre o calificativo distinto al gue le corresponde,

b) Su envase, rétulo o etiqueta contenga disefio o declaracion ambigua, falsa o gue pueda inducir
0 producir engafic o confusion respecto de su composicion intrinseca y uso,

¢) No proceda de sus verdaderos fabricantes o importadores declarados en el rétulo o que lenga
la apariencia y caracteres generales de un producto legitimo, protegido o no por marca registrada
y que se denomine como este, sin seto;

d) Aquel producto gque de acuerdo a su riesgoe vy a lo contemplado en la presente resolu-
cion, reguiera de registro, permiso o notificacién sanitaria vy sea comercializado,
publicitado o promocionado comoe un alimento, sin que cuente con el respectivo reqistro.
permiso ¢ notificacion sanitaria.

Articulo 6° Condiciones generales. los establecimientfos destinados a la fabricacion,
procesamiernto, preparacion, envase, almacenamiento, distribucion, comercializacion y expendio
de afimentos deberdn cumplir ias condiciones generales que se establecen a continuacion:

()

2 DISENO Y CONSTRUCCION

hitp:dthuila gov coldocumentos/201 27Salud/Nuincion_Ck/ESTILOS%20DE%20VIDA%20SALUDABLE/MANUALES%20ROTULADD
%20NUTRICIONAL/GUIA%20CONSUMIDOR/GUIACONSUMIDOR pdf
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2.6, Sus areas deben ser independientes y separadas fisicamente de cualguier tipo de vivienda y
no pueden ser utilizadas come dormitorio.

()
3. ABASTECIMIENTO DE AGUA

3.1. £l agua que se utilice debe ser de calidad potable y cumplic con las normas vigentes
establecidas por el Ministerio de Saiud y Proteccién Social.

(.)

Articulo 9° Condiciones especificas. Los equipos y utensitios utilizados deben cumplir con las
sfguientes condiciones especificas:

1. Los equipos y utensilios empleados en el manejo de alimentos deben estar fabricados con
maleriales resistentes al uso y a la corrosion, asi como a fa utilizacion frecuente de los agentes
de limpieza y desinfeccion.

()

Articulo 11. Estado de salud. Ei personal manipulador de afimentos debe cumphr con los
siguientes requisitos:

1. Contar con una certificacion médica en la cual conste la aptitud o no para la manipulacion de
alimentos. La empresa debe tomar las medidas correspondientes para que al personal
manipulador de alimentos se le practique un reconccimiento médico, Por o menos una vez al
afio.

(.

Articulo 13. Plan de capacitacion. £/ plan de capacitacion debe contener. al menos, los
siguientes aspectos: Metodologia, duracion, docentes, cronograma y temas especificcs a
impartir. El enfoque, contenidc y alcance de la capacitacién impartida debe ser acorde con ia
empresa, el proceso tecnoldgico y tipo de establecimiento de que se trate. En todo caso, ia
empresa debe demostrar a través del desempefio de los operarios v la condicion sanitaria del
establecimiento la efectividad e impacto de la capacitacion impartida.

(...)

Articulo 18. Fabricacion. Las operaciones de fabricacion deben cumplir con ios sigutentes
requisitos;

1. Todo el proceso de fabricacion del alimento, incluyendo las cperaciones de envasado y
almacenamiento, deben realizarse en éptimas condiciones sanitarias, de limpieza y conservacion
y con los controles necesarios para reducir el crecinientc de microorganismos y evitar la
contaminacion del alimento. FPara cumplir con este requisiio, se deben controlar factores, tales
como tiempo, temperalura, humedad, actividad acuosa (Aw), pH, presién y velocidad de flujo.
Adicionaimente, se debe vigilar las operaciones de fabricacion, tales como congelacion,
deshidratacion, tratamiento térmico, acidificacion y refrigeracion, asegurando que los tiempos de
espera, las fluctuaciones de temperatura y otros factores, no coniribuyan a la alteracion o
contaminacion del alimento.

()

Articulo 22. Sistema de control. Todas ias fabricas de alimentos deben contar con un sisiema
de control y aseguramiento de calidad, el cual debe ser esencialmente praventive y cubrir todas
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las etapas de procesamignto del alimenta, desde la obtencién de malerias primas e msumos,
hasta la distribucion de productos terminados, el cual debe contar como minims, con los
siguientes aspectos:

(...)

3. Los planes de muestreo. los procedimientas de faboratorio, especificaciones y metodos de
ensayo deben garantizar que los resultados sean confiables y representativos def lote analizado.

()

Articulo 37. Obligatoriedad del Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacion
Sanitaria. Todc alimento gue se expenda directamente al consumidor debera obtener Registro
Sanitario, Permisc Sanitario o Notificacion Sanifaria. expedido conforme a lo establecido en la
presente resolucion.

Se exceptian del cumplimiento de este requisito, los siguientes productos alimenticios:

1. Los alimentos naturales que no sean somelidos a ningun proceso de transformacicn, tales
como granos, frutas y hortalizas frescas, miel de abejas, y los otros productos apicolas.

2. Los alimentos de origen animal crudos refrigerados o congefados que no hayan sido sometidos
a ningun proceso de transformacion.

3 Los alimentos y malerias primas producidos en el pais o importados, para utifizacion exclusiva
por la industria y el sector gaslronomico en la elaboracion de alimentos y preparacion de
comidas.

4. Los alimentos producidos o importados al Puerto Libre de San Andrés y Providencia, para
comercializacion y consumo dentro de ese departamenic deberan cumplir con las disposiciones
que establece la Ley 915 de 2004 o Ia norma que la modifique, adicione o sustituya.

(...)

ARTICULO 52. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las autoridades sanitanas podrén
adoptar medidas de sequridad e imponer las sanciones correspondientes, de corformidad con fo
establecido en ia Ley 09 de 1979, siquiendo el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de
2011 y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Asi mismo, 1a Resclucidn 5109 de 2005, "Por la cual se establece el reglamentc tecnico sobre
los requisitos de rotulade o etiquetado que deben cumpiir los alimentos envasados y materias
primas de alimentos para consumac humano” indica:

)

Articulo 7°. OBJETO. La presente resolucion tiene por objelto establecer el reglamento tecnico a
traves del cual se sefialan las requisitcs que deben cumplir los rétulos o eliquetas de los envases
O empagues de alimentos para consumo humanc envasados o empacados, asi como los de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacion sobre
ef producto lo suficienternente clara y comprensible que no induzca a engafo o confusion y que
permita efectuar una eleccion informada.

Articulo 2° Campo de aplicacion. Las disposiciones de que trata la presente resclucion aplican a
los rotulos o etiquelas con los que se comercialicen los alimentos para consumo humano
ehvasados o empacados, asl como los de las matenas primas para alimentos, bien sean
productos nacionales e imporfados que se comercialicen en el territorio nacional, cuyas partidas
arancelarias seran las correspondientes a los productos alimenticios para consurmio hurmano
envasados o empacados que correspondan a los Capltulos 2, 3, 4, 5 7, 8 8, 10, 11, 12, 15 186,
17, 18, 19, 20 y 21 del Arancel de Aduanas, vy Jas demas que correspondah de acuerdo con la
clasificacion. Estas deberdn actualizarse conforme a las modificaciones efectfuadas al mismo.
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PARAGRAFO. Los alimentos envasados o empacados deberan cumplir con lo estipulado en el

reglamento técnico que se establece en la presente resolucion, sin perjuicio del cumplimiento de
la normatividad sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.

{...)
Articulo 5°. Informacién que debe contener ef rotulado o etiquetado. En la medida gue sea

aplicable al alimento que ha de ser rotulado o etiqueiado; en el rotulo o etigueta de fos alimentos
envasados o empacados deberé aparecer la siguiente informacion:

5.1. Nombre del alimento

5.1.1 El nombre deberd indicar la verdadera naturaleza del alimento, normalmente deberd ser
aspecifico y no genérico

(.)
5.2. Lista de ingredientes

5.2.1 La lista de ingredientes deberd figurar en el rétulo, salvo cuando se trate de alimentos de un
unico ingredienta.

b) Deberan enunciarse todos las ingredientes por orden decreciente de peso inicial (m/m) en el
momento de la fabricacion del alimento;

5.3. Contenido neto y peso escurrido

5.3.1 £l contenido nefo debera declararse en unidades del sistermna métrico (Sisterna internacional).
a) En volumen, para las alimentos liquidos

5.4. Nombre y direccién

5.4.1 Debera indicarse el nombre o razon social y la direccion del fabricante, envasador o
reempacador del alimento segun sea el caso, precedido por la expresicn "FABRICADO o
ENVASADO POR”,

5.5. Identificacién del lote

5.5.1 Cada envase debera llevar grabada o marcada de cualquier modo, pero de forma visible,
legible ¢ indeleble, una indicacion en clave o en lenguaje claro (numérico, alfanumeérico, ranurados,
barras, perforaciones, elc.) que permita identificar la fecha de produccion o de fabricacion, fecha de
vencimiento, fecha de duracion minima, fabrica productora y el lote.

5.6. Marcado de la fecha e instrucciones para la conservacion

5.6.1 Cada envase debera llevar grabada 0 marcada en forma visible, legible e indeleble la fecha
de vencimiento y/o la fecha de duracion minima.

()

De otra parte, encontramos la Resolucién 719 de 2015 ‘“por la cual se establece la
clasificacion de alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud publica”, |a
cual estaplece o siguiente:

L)

ARTICULQO fo. OBJETO. La presente resolucién tiene por objeto establecer la clasfficacion de
alimentos para consumo humano de acuerdc ¢on el riesgo en salud publica, contenide en el
anexo técnico que hace parte integral del presente acto.
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ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presents resolucion aplica a las personas
naturales y/o juridicas interesadas en obtener ante el instifulo Nacicnal de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (invima), la notificacion, permisc o registro sanitario de alimentos,
adelantar el procedimienio para habilitacion de fabricas de alimentos de mayor riesgoe en salud
publica de origen animal ubicadas en el exterior y a las autoridades sanitarias para 1o de su
competencia.

(.)

En cuanto al procedimiento surtide dentro de la presente investigacion administrativa, esle se
surtio conforme a lo previsto en la Ley 1437 de 2011 que sefala:

()

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos
de cardcter sancionatorio no requlados por leyes especiales ¢ por el Cadigo Disciplinario Unico
se sujetaran a las disposicicnes de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo
se aplicaran también en 1o rio previsto por dichas ieyes.

Las actuaciones administrativas de naluraleza sancionatoria podran iniciarse de oficic o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares. la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatono, asi o
comunicard al interesado. Corncluidas las averiguaciones prelimnares, si fuere del caso,
formularad cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precisién vy claridad, los
hechos que lo originan, fas personas naturales o juridicas objeto de fa invesligacién, las
disposiciones presuntamenie vuineradas y las sanciohes 0 medidas que serian procedentes Este
acto adminisirativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esfa decision
o procede recurso.

Los investigados podran, denfro de dos quince (15) dias siguientes a la nolificacion de la
formulacién de cargos, presentar los descargos y soficifar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impeitinentes y las
superfluas y no se alenderan ias practicadas ilegalmente.

Faragrafo. Las actuaciones administrativas conlractuales sancionatonas, incluyendo 103
recursos. se regiran porlo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

Articulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebhas se sefialarg un término no
mayor a treinta (30) dias. Cuandc sean tres (3) 0 mas investigados o se deban practicar en el
exterior ef término probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias,

Vencido el periodo probatorio se daré trasiado al investigado por diez (10) dias para que presente
los alegatos respectivos. '

Articulo 49. Contenido de fa decision. E! funcionario competente proferira el acto administrative
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.

El acte administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionalorio
deberd contener:

1. Laindividualizacion de fa persona natural ¢ juridica a sancionar.

2. Elanalisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone fa sancion.
3. Las normas infringidas con ios hechos probados.

4. La decsion final de archivo ¢ sancién y ia correspondiente fundamentacion.

Antes de establecer el tipo de sancién a imponer, es necesario analizar los criterios respecto a
la graduacién de las sancicnes contenidos en el Articulo 50 de Ley 1437 de 2011.
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“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo io dispussto en leyes especiales, Ia
gravedad de las faltas y ei rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguienites criterios, en cuanto resultaren aplicables.

1. Dano o peligro generado a los iniereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

5. Ulilizacion de medios fraudulentos o uiilizacion de persona interpliesta para ocultar la
infraccion v ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido jos deberes ¢ se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

Para el presente caso se analizarén cada uno de los anteriores criterios aplicables para la
respectiva graduacion de la sancidn, respecto de las conductas presentadas:

Do s wal ‘ i i 15 T
P

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. No hay prueba que
determine que se generé un dafio, pero si generd un potencial riesge al incumplir con
las disposiciones sanitarias que inciden en la salud individual o colectiva, razdén por la
cual profesionales del Instituto apiicaron medida sanitaria de seguridad consistente en LA
SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS Y DESTRUCCION DE 1923 UNIDADES DE
REFRESCOS DE LECHE POR 85 GRAMOS, con e! fin de mitigar el riesgo y posible
daflo a quienes pudieran consumir el producto, un criterio determinante para la
imposicion de ia sancién.

Dentro de las diligencias no se observa que el investigado haya obtenido beneficio
econdmico para si ¢ para un tercero, como consecuencia de la infraccién a la normatividad
sanitaria encontrada, por lo tanto, no se aplica como agravante.

En cuanto al numeral tercero, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios
del Instituto, se encontrd que el sefior Juan Daniel Prieto Murcia, identificado con cédula
de ciudadania numero 3.277.081, no ha sido objetc de sancion, ni de aplicacion de
medida sanitaria de seguridad con anterioridad a la fecha de los hechos investigados.

Respecto el numeral cuarto, la resistencia, negativa u abstruccién a la accion investigadora,
no hay prueba dentro del plenario que asi lo demuestre, por lo tanto, este criterio no se
aplica como agravante.

En lo que respecta al numeral guinto, no se evidencia que el investigado a través de
interpuesta persona haya utilizado algun medio fraudulento para ccultar la infraccién, por
lo tanto, no se aplica como agravante.

De acuerdo a lo sefialado en el numeral sexto, no quedd demostrado que ef investigado
procuré enmendar las deficiencias e incumplimientcs que fueron cbservadas al
momento de la aplicacién de ia medida sanitaria ya aiudida, por lo tanto, este criterio
sera determinante para la imposicidon de la sancion.

Segun lo dispuesto en el numeral séptimo, ser renuente o desatender el cumplimiento
de las ordenes impartidas por autcridad competente, no hay pruebas dentro del
expediente administrative que asi lo demuestren, por lo tanto, este criterio no se aplica
como agravante.
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- Finalmente. no se cbserva dentro del plenaria aceptacion expresa de la infraccion antes
del decreto de pruebas. por lo tanto. siendo un criterio determinante para la imposicion de
la sancion.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, este Despacho concluye que el sefor Juan
Daniel Prieto Murcia, identificado con cedula de ciudadania numero 3.277.081, en calidad de
propietario de! establecimiento de comercio Refrescos Llanerito, es responsable por el
incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, poniendc en riesgo |la salud publica de los
consumidores. .

En consecuencia, este Despacho, en ejercicio de sU poder sancionatorio, impondra sancion
pecuniaria consistente en MULTA de SEISCIENTOS (600) salarios minimos diarios legales
vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término perentorio de (5) dias siguientes a
la ejecuteria de la presente providencia.

CALIFICACION DE LA FALTA

De conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documenios
obrantes en el expediente. se encuentra que el sefior Juan Danie! Prietc Murcia, identificado
con cédula de ciudadania nimerc 3.277.081, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio Refrescos Llanerito, infringié tas disposiciones sanitarias vigentes de alimentos al:

| Procesar, envasar y dispcner para el consumo el productoe “Refrescos de Leche” sin
contar con el Registro Sanitario, constituyendose en un producto fraudulento.
Contrariando lo dispuesto en el articulo 37 de la Resolucion 2674 de 2013 (modificado
paor el articulo 1 de la Resolucion 3188 de 2015).

It Procesar, envasar y disponer para el consumo humano el producto ‘Refrescos de
Leche” sin garantizar las buenas practicas de manufactura estipuladas en la
normatividad sanitaria vigente, contenidas en Resolucion 2674 del 2013, conforme a o
evidenciado en la visita celebrada el dia 14 de septiembre de 2018, especialmente
pargue:

1. Las areas de la fabrica no estan totalmente separadas de la vivienda son utilizadas
como dormitoric. Incumpliendo lo estipulado en el Articulo 6 numeral 2 sub numeral
2.6 de |la Resolucién 2674 de 2013,

2 Ei agua utilizada en la planta no se garantiza gue se potable, no existe contrel diaric
del cloro residual ni se llevan registros, no cuenta ccn analisis de laboratorio del
agua potable. Incumpliendo lo estipulado en el articulo 6 numeral 3 sub numeral 3.1
de la Resolucion 2674 de 2013.

3. No se cuenta con control y recenocimiente médico @ manipuladeres y operarios.
Incumpliendc lo estipulado en el articulo 11 numeral 1 de |la Resolucion 2674 de
2013.

4 Los equipos utilizades como tangue de almacenamiento para el envasado son de
segundo uso, se encuentran en deficientes condiciones de limpieza y desinfeccion.
Incumpliendc lo estipulado en el articulo 9 numeral 1 de fa Resolucion 2674 de 2013

5. E! proceso de fabricacion del alimentc no se realiza en ¢éptimas condiciones

sanitarias que garantizan la proteccidén y conservacién del alimento. incumpliendo Ic
estipulado en el articulo 18 numeral 1 de la Resclucién 2674 de 2013,
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6. No existen un plan de capacitacion continuo y permanente en manmpulacion de
alimentos, que contenga al menos: metodologia, duracion, cronograma y temas
especificos acorde con la empresa, el proceso tecnolégico y al desempefic de los
operarios, para el personal no se cuenta con conocimiento de las practicas
higienicas por parte del perscnal. Incumpliendo lo estipulado en el articulo 13 de la
Resolucion 2674 de 2013,

/. No se cuenta con plan de muestreo, no se cuenta con reportes de laboratorio.
Incumpliendo lo estipuiado en el articulo 22 numeral 3 de la Resolucion 2674 de
2013.

il Envasar y rotular e! producto “Refrescos de Leche" sin cumplir con las normas
" sanitarias concernientes al rotulado de alimentos al:

1. No declarar el nombre o razén social y la direccion del fabricante. Contrariando io
dispuesto en el articulo 5 numeral 5.4 sub numeral 5.4.1 de la Resclucién 5109 de
2005.

2. No declarar el nombre del producte. Contrariando lo dispuesto en el articulo 5
numeral 5.1 sub numeral 5.1.1 de la Resofucién 5109 de 2005.

3. No declarar la lista de ingredientes utilizades en la elaboracidon del producto.
Contrariando lo dispuesto en el articulo 5 numeral 5.2 sub numeral 5.2.1 literai b) de
la Resolucion 5109 de 2005.

4. No declarar el nimero del lote al que pertenece el producto. Contrariandc lo
dispuesto en el articulo 5 numeral 5.5 sub numeral 5.5.1 de la Resc'ucion 2674 de
2013.

©. No declarar la fecha de vencimiento del producto. Contrariando lo dispuesto en el
articulo 5 numeral 5.6 sub numeral 5.6.1 de la Resolucion 5109 de 2005,

6. No declarar el peso ¢ contenido neto del producto. Contrariando lo dispuesto en el
articulo 5 numerai 5.3 sub numeral 5.3.1 literal a) de la Resoclucion 5109 de 2005,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO - imponer al sefior Juan Daniel Prieto Murcia, identificado con cédula de
ciudadania ntmero 3.277.081, en calidad de propietario del sstablecimiento de comercic
Refrescos Llanerito, sancion consistente en MULTA de SEISCIENTOS (600) salarios minimos
diarios legales vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término perentorio de cinco
(5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, consignacion ésta gue debera
efectuar en fa CUENTA DE CORRIENTE N° 002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a
nombre del INVIMA, en el formato de consignacion respectivo que lleva el logo del Instituto,
recursos propios a nombre del INVIMA.

lLuego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacion en la
Oficina de tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No.64-28 Piso 1 con su respectivo acto
administrative. El no pago del valor de la multa dentro del término sefalado, dara lugar al cchro
por jurisdiccion coactiva

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente al sefior Juan Daniel Prieto Murcia.
identificads con cédula de ciudadania numero 3.277.081, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio Refrescos Llanerito, y/o su apoderadc, conforme a los términos y
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condiciones sefalados en el articulo 67 del Codige de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrative; advirtiéndoie gue contra la misma so6lo procede el recurso de
reposicién, interpueste ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual
debe presentarse dentro de los Diez {10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion en
los téerminos y condiciones sefialados en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en el
articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Centencioso Administrative y/o
lo dispuesto en el ordenamiento juridicc legal vigente.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{ —

ROY LUIS GALINDO WEHDEKING
Director de Respensabilidad Sanitaria (E)

Proyecto Maria Camila Escobar O.
Reviso Leidy Alexandra Bonilla G.
Reviso Cnistian Romero
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