La salud
es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001497 De 25 de Octubre de 2019

El Coordinador del Grupo de Secretaria Técnica de fa Direccion de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019044764

PROCESO SANCIONATORIO: 201604857

EN CONTRA DE: TEAM FOODS COLOMBIA SA y GRASAS SA

FECHA DE EXPEDICION: 08 DE OCTUBRE DE 2019

FIRMADO POR: LILIANA ROCIO ARIZA ARIZA — Directora de
Responsabilidad Sanitaria (E)

Contra la Resolucion de Cesacion No. 2019044764 sdlo procede el recurso de reposicién,
interpuesto ante la Direccidén de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10} dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en los
términos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE %VI%%-F%WLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE g ¥ ? e , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, de! cual se acompafia copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADQ al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente
aviso.

MANUEL ALEJANDRO ROJAS NIETO
Coordinador Grupo de Sécretaria~T écnica
Direccién de Responsabiljgad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (3) folios a doffle cara copia integra de la Resolucion N°
2019044764 proferido dentro del proceso sancionatorio N°® 201604857,

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MANUEL ALEJANDRO ROJAS NIETO
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica
Direccién de Respoensabilidad Sanitaria

Proyectd y Digitd: Ana Maria Riafio Sanchez
Reviso: Manue! Alejandro Rojas Nieto
Grupo: Alimentos y Bebidas
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‘RESOLUCION No. 2019044764
(08 de Qctubre de 2019)
“Por la cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201604857"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria (E) det Institute Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, mediante Resolucian N° 2012030800 det 19 de octubre
de 2012, procede a decretar la Cesacién del Proceso Sancionatorio N0.201604857 adelantado
en contra de las sociedades TEAM FOODS COLOMBIA S.A CON Nit 860000006-4 y GRASAS

S.A con Nit 891300529-4 y en consecuencia archivar ias diligencias administrativas de acuerdo
con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, mediante Auto No. 2019005194 del 13 de mayo de
2019, inicio proceso sancionatorio y traslado cargos en contra de las sociedades TEAM
FOODS COLOMBIA S.A, con NIT 860.00C.0086-4 y GRASAS S.A con Nit 891.300.529-4

presuntamente por infringir la normatividad sanitaria en la fabricacion de productos
alimenticios. (Folio 36 al 40 al vto).

2. Mediante oficio N° 0800PS - 2019019104 con radicado 20192024048, 20192024047,
20192024046 y correo electrénico del 15 de mayc de 2019, se le enviaron las
comunicaciones a las sociedades investigadas con el fin de que se acercaran al Instituto
para surtir la notificacién del auto de inicio y traslado No. 2019005194 del 13 de mayoc de
2018. (Folio 41 y Folio 42 a 44).

3. Ante la no comparecencia de ninguna de las sociedades investigadas para que se
notificaran personalmente del Auto de inicio y traslado de cargos gue se menciona en el
item No. 1, se procedio con el envio del aviso No. 2019000811 del 23 de mayo de 20718 con
oficio No. 0800 PS - 2019021100 y bajo los radicados No. 20192025746, 20192025748 y
20192025749 con fecha del 24 de mayo de 2019. (Folio 45 a 48); Asi mismo, se aprecia que
la sociedad GRASAS S.A fue notificada mediante la entrega del aviso el dia 30 de mayo de
2019 y la sociedad TEAM FOODS COLOMBIA S A fue entregado el aviso el dia 11 de junio
de 2019, de acuerdo a las Guias Nros.8036124032 y 8036124033 de la empresa
URBANEX. (Folio 47 y 49). Bajo ese orden de ideas, y de acuerdo a la fecha de entrega de!
referido aviso, la sociedad GRASAS S. A quedé debidamente notificada del acto
administrativo el dia 31 de mayo de 2019 y Ia sociedad TEAM FOODS COLOMBIA S.A el
dia 12 de junio de 2019.

Asi mismo, de acuerdo con lo previsto en ef articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se entiende
que el acto administrativo fue notificado con ia entrega del aviso en ei lugar de destino ¥y no
con la publicacion obrante a folio 53 a 58 del expediente, por lo tanto, no sera considerado
como medio de notificacién,

4. De conformidad con el Articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en cumplimiento del debido proceso, se concedié un término
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del auto
mencionado, para que fa sociedad investigada, directamente o por medic de apoderado,
presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que
considerara pertinentes.

5. Encontrandose dentro dei término legal, el sedor JUAN SEBASTIAN NINO ROMERO
identificado con cedula de ciudadania No. 80.849.646, como representante legal de las
sociedades TEAM FOODS COLOMBIA S A 'Y GRASAS S A, mediante escrito radicado con
el numero 20191119988 del 25 de junio de 2019, presentd escrito de descargos (Folio 59 al
69).
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RESOLUCION No. 2019044764
(08 de Octubre de 2019)
“Por la cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201604857

6. El dia 14 de agosto de 2019, se profirid auto de pruebas No. 2019009652 dentro del
proceso sancionatorio No. 201604857, dentro del proceso sancionatorio No. 201604857
seguido en contra de la sociedad TEAM FOODS COLOMBIA S A CON Nit 860000006-4
y la sociedad GRASAS S A con Nit 891300529-4 (folic 96 a 98 a doble cara).

7. A traves del oficio 0800 PS - 2019037194 con radicado Nc.20192039858,
20192039859, 20192039860 y 20192039861 de fecha del 14 de agosto de 2019 y el
correc de la misma fecha, se comunicé la expedicion det citado acto administrativo, a ia
parte investigada, sefalandc el término previsto para la presentacion de alegatos y
colocando a su disposicion el expediente. (Folio 95 y 100 a 102).

8. Encontrandose dentro del término legal, el representante legal de las sociedades
investigadas, presentd el escrito de alegatos mediante radicado No. 20191169193 del
30 de agosto de 2019 (Folio 103 a 122)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numera!l 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, identificar y evaluar las
infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos, adelantar las
investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que sean de
su competencia, de conformidad con la Ley 97 de 1979 y demas normas reglamentarias; en
concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 def articulo 24 del Decreto 2078 de
2012 y de acuerdo a lo estipulado en {a Resolucion 2674 de 2013 y la Ley 1437 de 2011,

Del analisis conjunto de los documentos obrantes en el expediente, se observa que mediante
oficio No. 704-1282-17 el Coordinador dei Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 2 remitié
a esta direccion las diligencias administrativas adelantadas en las instalaciones productivas de
ta sociedad TEAM FOODS COLOMBIA S.A, con NIT 860.000.006-4 dentro de la
documentacion remitida, a folio 4 del expediente se aprecia el informe del analisis No.
20164234 contentive de los resultados de la muestra tomada al producto “OLIVETTO ACEITE
DE OLIVA. EXTRA VIRGEN" con LOTE 12616, con fecha de vencimiento VEN 05/2019
contenido neto 250 CM3, en donde se advierten excesos en e! perfil de acidos grasos de
acuerdo a los limites permitidos en el Articulo 34 — tabla 25 de la Resolucién 2154 de 2012.

Como consecuencia de los resultados rechazados, los funcionarios que realizaron las acciones
de inspeccion, procedieron con la aplicacion de la medida sanitaria consistente en la
"‘CONGELAMIENTQ DE 607 CAJAS POR 6 UNIDADES DE 250 CM3 DEL PRODUCTO
ACEITE DE OLIVA EXTRA VIRGEN OLIVETTO CON LOTE L30918 Y FECHA DE
VENCIMIENTO 11/2019, REGISTRO SANITARIO No. RSIA18116105", teniendc en cuenta la
siguiente situacion (Al vto del folio 64 a 65):

()

Se realiza seguimiento a productos rechazados por incumplimiento de los dispuesto en gl
Articulo 34 de la Resolucion 2154 de 2012, ya que el producto no cumple con el perfil de
acidos grasos contemplado en la Resolucion anteriormente descrita para la denominacion
aceite de ofiva virgenes, excede el contenido de C18:2 T+C18:3 T, por lo anterior se realiza
foma de muestra al producto ACEITE DE OLIVA EXTRA VIGEN MARCA OLIVETTO con Lote
L 30916 y fecha de vencimiento 11/2019 y aplicacion de medida sanitaria de seguridad
consistente en CONGELAMIENTO de 607 cajas por 6 unidades de 250 cm3 del producto
ACEITE DE OLIVA EXTRA VIRGEN MARCA OLIVETTO, con lote L 30916 y fecha de

vencimiento 11/2019 Registro Sanitario No. RESIA18/16105, con base en el Decrelo 3518 de
20086, Articuloc 51.
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iRESOLUCION No. 2019044764
(08 de Octubre de 2019)
“Por la cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201604857”

(..)"

Asi mismo, se aprecian los resultados de laboraterio de la contra muestra del lote del producto
antes citado radicado con el No0.20170779, los cuales fueron ACEPTABLES para los
parametros analizados. (Folio 15 al vto). Ademds, se dejo constancia en el acta, que se
procedid con el levantamiento de la medida sanitaria, motivado en ios resultados presentados

por el laboratorio para los cuales se emitid un concepto final de ACEPTABLE para el lote 30916
(Folio 17 a 18).

Bajo ese orden de ideas y teniendo en cuenta los procedimientos y gestiones realizadas por
este despacho a fin de tener ia certeza respecto de ia ocurrencia de los hechos objeto de
investigacion, se solicitd al Laboratorio de Alimentos y Bebidas absolver consulta en cuanto a
los resultados emitidos a muestras tomadas para ser analizadas para la determinacion de
acidos grasos.

En respuesta a lo anterior, el concepto No. 1205-05-077 radicado con el No. 20193007534
{(Folio 123 al vto) emitido por el Laboratorio de Alimentos y Bebidas este Despacho considera
que no existe fundamento suficiente que permita establecer que el lote 12616 del producto
"OLIVETTO ACEITE DE OLIVA. EXTRA VIRGEN" presento alguna inconfirmadidad respecto
de los parametros establecidos en el Articulo 34 ~ Tabla 25 de la Resolucion 2154 de 2012,
teniendo en cuenta la informacion reportada por fa Coordinadora del Laboratorio Fisicoguimico
de Alimentos y Bebidas del Invima, manifiesta un “problema de selectividad en la
metodologia para la determinacion del perfil de acidos grasos que implicé una duda
sobre los resultados sobre las muestras tomadas”, circunstancia gue pudo afectar el
analisis contenido en el informe No. 20164234 (Folio 4 al vto), bajo ese entendido, es claro gue
no existe prueba que permita sin lugar a duda concluir la inconformidad por la excedencia de
los parametros de acidos grasos analizados en el producto antes citado, es asi coma, ante la
duda, es menester de este operador, resolver ef asunto en favor de las sociedades investigadas
y en consecuencia se considera improcedente dar continuidad al presente proceso
sancionaterio.

En virtud de lo anterior, resulta tambien innecesario realizar un analisis de fodo frente a los
argumentos presentados en el escrito de descargos radicado con el No. 20191119988 del 25 de
junio de 2019 (Folio 59 a 69), asi como al escrito de alegatos presentado mediante radicado No.
20191169193 del 30 de agosto de 2018 (Folio 103 a 122)

Asi las cosas, en el presente proceso se debe aplicar la valoracion motivada logica y racional, a
partir de principios como el de la sana critica, sentido comun y experiencia. Lo anterior, supone
que se tenga como verdad para el proceso aquella que racionalmente se desprende de las
pruebas y que, aplicado el rasero de la inteligencia y la légica, se aproxime en la mayor medida
posible a la verdad real. Ello permite que, en cierta medida, la verdad procesal, resulta una
garantia del derecho de defensa, ya que el investigado puede objetar y conocer los criterios,
reglas de experiencia y los principios de la sana critica empleados por el juzgador, con el fin
oponerse a ellos en un terreno de pura objetividad.

Por lo tanto,
“El investigador no puede imaginar lo gue no obra en el proceso; en la valoracion probatoria

no le es permitido al juez suponer comprobados hechos gue no estan debidamente demostrades.
Jamas puede creerse acreditado lo que no esta probado...” (Subraya fuera del texto)!

' Ulises Canosa Sudrez, DERECHO PROBATORIO DISCIPLINARIC, Instituto de Estudios del Ministerio Publice, Procuraduria
General de la Nacién, Octubre de 1999, pagina 43.
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RESOLUCION No. 2019044764
(08 de Octubre de 2019)
“Por la cual se cesa el proceso sancionatorio Nro, 201604857”

La verdad para el preceso, conforme o anterior, se obtiene entonces a partir de aquello que,
segun una valoraciéon propatoria racional. resulte mas probable y descarte la mayor cantidad de
explicaciones contrarias, 0 que permite desvirtuar de entrada la pretension de alcanzar una
verdad absoluta:

“Siendo fa valoracién un juicio de aceptabilidad de los enunciades facticos en qué consisten los
resultados probatorics, v teniendo en cuenta que éstos se considerardn aceptables cuando su
qrade de protabilidad se estime suficiente, los criterios {positivas) de valoracion indican cuando
un enunciado factico ha alcanzado un grado de probabilidad suficiente y mayor que cualquier otro
enunciadc alternativo sobre los mismos hechos. En otras palabras, descartada la confiznza en la
obtericion de algun tipo de "verdad asbsoluta’ en el proceso, pero descartada la concepcién de
valoracion de ia prueba como actividad subjetiva y/o esengialmente irracional ~por incompatible
con el objeto de un modelo cognoscitivista—,_la valoracién de la prueba ha de concebirse como
una actividad racional consistente en la eleccion de la hipotesis mas probable enitre las diversas
reconstrucciones posibles de los hechos. Por eso el objetive de los modelos de valoracion ha de
ser proveer esguemas racionales para determinar el grado de probabilidad de tales hipdtesis,
Muy simplemente, los esquemas de valoracidn racional son necesariamente esquemas
probabilisticas (subraya fuera del original)?

Asi las cosas, de la actividad probatoria surtida dentro del presente proceso no hay la
conviccion suficiente para sancionar, sino que se carece de ella, razon por la cual, lo
procedente sera, en virtud del principio segun el cual la duda se resuelve a favor del
investigado, se procedera a cesar la investigacion.

De igual manera, es importante traer a colacion los principios bajo los cuales deben

desarrollarse las actuaciones y procedimientos administrativos, frente a lo cual el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lc Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011), consagra:
“(..)

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaréan, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(...) .

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitardn
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de fa actuacion administrativa.

12, En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la profeccion de los derechos de las personas.

13 En virtud del principio de celendad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de ias tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
difaciones injustificadas. (.. )"

De acuerdo con lo anterior y en observancia de los principios de celeridad, eficacia y economia,
la actuacion administrativa procurara por la ejecucion de sus procedimientos con eficiencia,
diligencia y sobre todo evitando decisiones inhibitorias. en el caso sub examine, se procedera a

? Marina Gascon Abellan, LOS HECHOS EN EL DERECHG, BASES ARGUMENTALES DE LA PRUEBA, Marcial Pons, Madrid,
1999, pagina 161
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iRESOLUCION No. 2019044764
{08 de Octubre de 2019)

“Por la cual se cesa el proceso sancionatorio Nro. 201604857"

decretar la Cesacién del Proceso Sancionatario No. 201604857 y en consecuencia se archivara
la presente actuacion.

En mérito de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CESAR el proceso sancionatorio No0.201604857, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO .- Notificar personaimente a los Representantes Legales y/o
apoderados de las sociedades TEAM FOODS COLOMBIA S A CON Nit 860000006-4 vy
GRASAS S.A con Nit 891300529-4 , de acuerdo con o estipulado en el articulo 67 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: advirtiendo que contra la
misma solo procede el recurso de Reposicién, interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria del INVIMA, el cual debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la fecha de la notificacién en los términos y condiciones sefialados en el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011,

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a lo pravisto en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO.- En firme la presente decision, archivense las diligencias
administrativas obrantes en el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lo ROL G
LILIANA ROCIO ARIZA ARIZA
Directora de Responsabilidad Sanitaria (E)

Proyectd y digito: Maria Camila Escobar Osorio
Revisé: Fabiola Garzon
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