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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001546 De 6 de Noviembre de 2019

El Coordinador del Grupo de Secretaria Técnica de la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacién del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019047211

PROCESO SANCIONATORIO: 201605098

EN CONTRA DE: ANGEL MARTINEZ MEJIA

FECHA DE EXPEDICION: 21 DE OCTUBRE DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucién de Cesacion No. 2019047211 sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a |la fecha de notificacién en los
terminos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENTG ?\VWSEleéBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE . 1 , €n |a pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del _cual se acompaia copia_integra, se
considera legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRO del presente
aviso.

Direccién de Respprfsabilidad Sanitaria
T

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (4) folids a doble cara copia integra de la Resolucion N°
2019047211 proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201605098,

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MANUEL ALEJANDRQ RQJAS NIETO
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyecté y Digité: Ana Maria Riafio Sanchez
Reviso: Manuet Alejandro Rojas Nieto
Grupe, Alimentos y Bebidas
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" 'RESOLUCION No. 2019047211
) (21 de Octubre de 2019)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No.201605098

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion General
mediante Resolucidén N° 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a cesar el proceso
Sancionatorio No. 201605098, iniciado en contra del sefior ANGEL MARTINEZ MEJIA,
identificado con cédula de ciudadania numero 9.141.025, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio dedicado a la elaboracion de productos de panaderia y en
consecuencia ordenar el archivo de las presentes diligencias administrativas, teniendo cuenta
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, mediante Auto No. 2013009699 del 14 de agosto de
20189, inicié proceso sancionatorio y trasladé cargos en contra del sefior ANGEL MARTINEZ
MEJIA, identificado con cédula de ciudadania N0.9141025, propietario del establecimiento
de comercio dedicado a la elaboracién de productos de panaderia, presuntamente por
infringir la normatividad sanitaria en lo concerniente a las buenas practicas de manufactura
de alimentos. (Folios 22 a 32 a doble cara).

2. Mediante oficio No. 0800 PS - 2019037591 con radicado 20192040164 y 20192040163 del
15 de agosto de 2019, se remiti® comunicacion al sefior ANGEL MARTINEZ MEJIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 9141025, con el fin de gque se acercara al Instituto
para surtir la notificacion personal del auto de inicio y traslado No. 2019009699 del 14 de
agosto de 2019. (Folio 20 a 21).

3. Ante ia no comparecencia de la parte investigada para que se notificara del Auto de Inicio y
Traslado que se menciona en el item 1, se procedio al envié del Aviso No. 2019001221 del
28 de agosto de 2019 con oficio No. 0800 PS - 2019039842 con radicado 20192042434 y
20192042431 ( Folio 33, 35, 37) habiéndose entregado al destinatario et 3 de septiembre de
2019, segun consta en las Guias de correspondencia qQue se aprecian en el folio 34 y 36,
quedando debidamente notificado el 4 de septiembre de 2019,

Teniendo en cuenta que el aviso fue entregado en el lugar de destino, es importante
mencionar que, la publicacion de la copia integra del acto administrativo, realizado en la
pagina web www.invima.gov.co - Servicios de Informacién al Ciudadano Yy en las
instalaciones del INVIMA, por un término de cinco (5) dias habiles, durante los dias 02 y 06
de septiembre de 2019, no sera considerado como medio de notificacién en la presente
etapa procesal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011. (Folio
38 al 49)

4. De conformidad con el Articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrative y en cumplimiento del debido proceso, se concedid un término
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del auto
mencionado, para que el investigado, directamente o por medio de apoderado, presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas gue considerara
pertinentes.

5. Vencido el término legal establecido para el efecto, el sefior ANGEL MARTINEZ MEJIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 9141025, propietario del establecimiento de
comercio dedicado a la elaboracién de productos de panaderia, no presentd escrito de
descargos.

6. El dia 26 de septiembre de 2019 se profirid el auto de pruebas No.2019011880 dentro del
proceso sancionatorio No. 201605098. (Folios 50 y 51 a doble cara) :
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RESOLUCION No. 2019047211
] (21 de Octubre de 2019)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No.201605098

7. Mediante oficio No. 0800PS- 2012045176 con radicado 20192048538 del 26 de septiembre
de 2019 enviados por correo certificado, se comunicd al sefior Angel Martinez Mejia la
emision del auto de pruebas vy el término previsto para la presentacion de alegatos. (Folios
52 y 53}).

DESCARGOS Y ALEGATOS

Agotados los términos previstos para la presentacion de descargos como para los alegatos, el
investigado no realizé pronunciamiento alguno ni aporté o solicitd prueba alguna; por esta razén
se continua el tramite del presente proceso con fundamento en las pruebas legal y
oportunamente allegadas.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con {o establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ~ INVIMA, identificar y evaluar las
infraccicnes a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos, adelantar las
investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que sean de
su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas reglamentarias; en
concordancia con lo establecido en tos numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24 del Decreto 2078 de
2012 y de acuerdo a o estipuiado en la Resolucidn 2674 de 2013 y la Ley 1437 de 2011.

Del analisis conjunto de los documentos obrantes en el expediente, se observa que segun la
diligencia de inspeccion sanitaria adelantas el dia 01 de noviembre de 2016, en las
instalaciones del establecimiento de propiedad del sefor Angel Martinez, los profesionales
encargados evidenciaron presuntos incumplimientos a las normas sanitarias, en particular de
las disposiciones consagradas en la Resolucion 2674 de 2013 y que conllevaron a la aplicacion
de la medida sanitaria de seguridad consistente en ‘“clausura temporal total del
establecimiento”. En desarrollo de la diligencia (segln acta obrante a folios 3 al 14) se dejaron
observaciones entre las cuales el despacho resalta:

()

‘Productos que elabora: productos de panaderia.
Marcas que comercializa: sin marca

Registro sanitario: No posee

Fecha de la ultima visita oficial; Primera visita

(..

MATERIAS PRIMAS E INSUMOS

Al momento de la visita no se evidencia materia prima

(...)

OPERACIONES DE FABRICACION:

Al momento de la visita no se observa proceso, estan esperando la materia prima.
(..)

OPERACIONES DE ENVASADO Y EMPAQUE

Se empaca en bolsas transparentes sin rotulado basico.

(-}
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RESOLUCION No. 2019047211
] {21 de Octubre de 2019)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No.201605098

De la misma forma, resulta pertinente indicar la descripcién del establecimiento contenida en
el acta de aplicacién de medida sanitaria (Folios 15 al 18), la cual describe:

"El establecimiento esta ubicado en un local de 3 metros de ancho por 9 metros de largo, en
paredes sin pulir y una parte no ests cerrada hasta el techo, pisos lisos, techos en zinc con
presencia de telarafias, igualmente, emplean un érea en patio externo con pisos agrietados y sin
paredes y techos donde emplean para el enfriado del producto, se evidencia un bafio en el patio
sin techo y puerta, no tenia vestier, emplean una sola drea para todas las actividades, emplean
para el moje taza en material plastico y mesas en madera para el moldeado y laminado”.

Conforme a las situaciones descritas, este Despacho considera que, de acuerdo con el material
probatorio base de esta investigacion, no es viable dar continuidad al proceso sancionatorio,
teniendo en cuenta que la informacién reportada no se constituye como prueba clara y con
capacidad de determinar la vocacién del producto y del tipo de establecimiento del cual es
propietario el sefior Angel Martinez.

Asi, en primer lugar hay que resaitar que el establecimiento no contaba con visitas anteriores
del Invima y que para el dia 1 de noviembre de 2016 segun se describe en las actas; NO HABIA
PROCESO, PRODUCTO TERMINADO NI MATERIA PRIMA. Por lo cual no es viable contar
con una descripcion detallada del proceso, que permita inferir su industrializacién, ya que por el
contrario, se indica que todos las etapas de elaboracion de los productos de panaderia se
llevan a cabo en un solo ambiente y que el establecimiento corresponde a un local (descripcién
contenida en el acta de aplicacion de la medida sanitaria, folio 15). '

De otra parte, en cuanto al producto, se describe que elabora productos de panaderia, sin
marca, sin determinar los productos (panes, tortas o galleteria etc), por lo que en principio el
término “panaderia”, supondria la elaboracién de productos (panes) destinados al consumo y
distribucioén directa del consumidor. De este modo Ia informacién contenida en las actas no es
suficiente para determinar que el producto elaborado por el sefior Angel Martinez tenga
vocacion de permanencia en el mercado o de distribucion a gran escala, siendo posible inferir
gue los panes que elabora pudieran ser vendidos para su consumo inmediato y directo.

A lo anterior se suma, que el producto se empaca en bolsa transparente sin etiqueta si quiera
genérica, y que las actas no son claras en determinar la existencia de producto destinado a la
distribucién pues en el establecimiento no se verifica materia prima, proceso productivo y
mucho menos producto terminado, empacado ni almacenado, del cual pudiera predicarse su
distribucién o venta a terceros.

Los argumentos expuestos, generan manto de duda para continuar con el proceso
sancionatorio, ya que podrian encajar dentro de los criterios para establecer que el tipo de
establecimiento y de producto elaborado por el sefor Angel Martinez, estan por fuera de ia
competencia del INVIMA, siendo este el motivo para que a través de correo electronico se
procediera a solicitar a funcionarios del Grupo de trabajo Territorial Costa Caribe 2 informacién
respecto de posteriores inspecciones que se hubieran realizado en dicho establecimiento (Folio
55). De este modo se tuvo por respuesta obrante a folio 44, en la que se indica que en el
expediente no se tiene ningun registro de visita realizado con posterioridad a la obrante en el
proceso.

Bajo ese orden de ideas, y para tener una mayor claridad sobre la competencia del INVIMA
frente a las actividades de fabricacion y comercializacién de alimentos en los diferentes
establecimientos de comercio, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de este Instituto mediante
mesa de unificacion de criterios con fecha del 02 de abril de 2018, precis6 las competencias del
Instituto y de las Secretarias de Salud en la inspeccién, vigilancia y control frente a la
fabricacién, procesamiento, comercializacion y distribucion de alimentos, sobre el particular
manifestd |o siguiente:
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RESOLUCION No. 2019047211
) (21 de Octubre de 2019)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESQO SANCIONATORIO No.201605098

y

Al momento de efercer las actividades de inspeccion, vigilancia y control, se deberan tener en cuenta
los siguigntes criterios de valoracién:

1.

Tipo de actividad desarrcilada, si la descripcion es de preparacién de alimentos (vigilancia entes
territoriales), o transformacion en el cual se realiza una o varias operaciones tecnolégicas envase
y rotulado (vigilancia Invima). Es de ulilidad tener en cuenta los niveles y/o volimenes de
produccion.

Tipo de establecimiento: descripcién de su objeto social, ubicacién, area fisica, si
corresponde a actividades desarrolladas en casa de habitacién indicando claramente la_forma de
comercializacion, descripcion locativa, disposicién de mesas o sillas de consumo directo al
publico, preparacion in situ de los alimentos frescos (vigilancia entes territoriales). (Se subraya)

En la revision que puede ser documental, debe tenerse en cuenta lo registrado en la Camara de
Comercio y en la actividad reportada en el censo de los establecimientos.

Proceso de industrializacion: Este criterio abarca preparacion de producto fresco en el
sitio {vigilancia entes territoriales) o transformacion y envase del producto final con
rotulado (vigilancia Invima)

Tipo de comercializacion del producto: Expendio y consumo de alimento en el sifio (vigifancia
entes territoriales), o venta de producto procesado final, envasado y rotulado para distribucion del
mismo (vigilancia Invima).

Destino final de los productos elaborados. Se consume en el sitio, se empaca en boisas
plasticas para llevar, o se comercializa directo al publico (vigilancia entes territoriales). La
vacacion principal del producto fresco es disponerlo af consumidor de forma directa y fresca.

Cliente o consumidor finar del producto, tener en cuenta las caracteristicas de empaque y
distribucion a ese consumidor final.

Vocacion de la fabricacion de ese producto: Es decir, si es dispuesto para su consumo a la
mesa por su caracter perecedero casi que inmediato (vigilancia entes territoriales) o si es un
producto que permite un consumo a largo plazo debido a sus caracteristicas de fabricacion y
transformacion, uso de conservantes, aditivos, rotulado, con Iote, fecha de vencimiento,
informacion nutricional entre otros (vigitancia Invima)

Teniendo en cuenta lo expuesto, debera remitirse por competencia cuando concurra Uno ©

algunos de los criterios expuestos, en los cuales se indica que la vigilancia corresponde al ente
territorial

()

Aunado a lo anterior, para esta Direccion de Responsabilidad Sanitaria, resulta imperativo tener
en consideracion las disposiciones de la Ley 1122 de 2007, con la cual se distinguen las
competencias designadas al INVIMA y a las Secretarias de Salud, asi pues, el articulo 34
sefiala:

“Articulo 34. Supervision en algunas areas de Salud Publica. Corresponde al Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, como autoridad sanitaria nacional, ademas de
las dispuestas en otras disposiciones legales, las siguientes:

a) La evaluacion de factores de riesgo y expedicion de medidas sanitarias relacionadas con
alimentos y materias primas para la fabricacion de los mismos;

Cficing Principal;
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RESOLUCION No. 2019047211
) (21 de Octubre de 2019)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No.201605098

b) La competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control de la produccién y procesamiento
de afimentos, de las plantas de beneficio de animales, de los centros de acopio de leche y de las
plantas de procesamiento de leche y sus derivados asi como del transporte asociado a estas
actividades; Ver el Decreto Nacional 415 de 2007

c) La competencia exclusiva de la inspeccion, vigifancia y control en la inocuidad en la importacion
y exportacion de alimentos y materias primas para la produccion de los mismos, en puertos,
aeropuertos y pasos fronterizos, sin perjuicio de las competencias que por ley le corresponden al
Instituto Colombiano Agropecuario, ICA. Corresponde a los departamentos, distritos v a los
municipios de_ categorias 1° 223" y especial, la vigilancia y_control sanitario de la
distribucion y comercializacién de alimentos v de los establecimientos gastrondmicos, asi
como, del transporte_asociado a dichas actividades. Exceptuase del presente literal al
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalin a por tener régimen
especial; Ver el Decreto Nacional 415 de 2007

d) La garantia mediante una tecnologia de sefalizacion de medicamentos, su identificacion en
cualquier parte de la cadena de distribucion, desde la produccion hasta el consumidor final con el
objetivo de evitar la falsificacién, adulteracion, vencimiento Yy contrabando. Las entidades
territoriales exigiran tanto a distribuidores corno a productores que todos los medicarmentos que se
comercialicen en su jurisdiccién cumplan con estos requisitos.

Los establecimientos farmacéuticos minoristas se ajustarén a las siguientes definiciones;
Farmacia-Drogueria: Es el establecimiento farmacéutico dedicado a la elaboracion de
preparaciones magistrales y a la venta al detal de medicamenios alopaticos, hormeopéticos,
fitoterapéuticos, dispositivos médicos, suplementos dietarios, cosmeticos, productos de tocador,
higiénicos y productos que no produzcan contaminacién o pongan en riesgo fa salud de los
usuarios. Estos productos deben estar ubicados en estanteria independiente y separada. £n
cuanto a la recepcion y almacenamiento, dispensacién, transporte y comercializacion de
medicamentos y dispositivos médicos, se someterén a la normatividad vigente, en la materia.

Drogueria: Es el establecimiento farmacéutico dedicado a la venta al detal de productos
enunciados y con los mismos requisitos contemplados para Farmacia-Drogueria, a excepcion de la
elabaracion de preparaciones magistrales.

Paragrafo. El Invima, podré delegar algunas de estas funciones de comun acuerdo con las
entidades territoriales.”

Habiendo precisado lo anterior, y las descripciones contenidas en el acta de visita- Diligencia de
inspeccion, vigilancia y control y en el acta de aplicacion de medida sanitaria, no es posible
determinar con claridad la vocacién del producto ni el tipo de establecimiento; por lo tanto en
garantia de los derechos del investigado bajo los cuales la duda debe ser resuelta a su favor,
no es viable dar continuar con la presente investigacién administrativa.

Ahora bien, las actas son documentos de caracter publico, las cuales gozan de presuncion de
legalidad realizadas por funcionarios competentes en cumplimiento de sus labores de
Inspeccidn Vigilancia y Control quienes de forma objetiva plasman todo lo que refleja la
situacién sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacidn contenida en las actas obrantes en
el expediente para demostrar los hechos materia de investigacion no son soporte probatorio
suficiente para establecer con certeza la infraccién sanitaria ya que existe duda sobre el tipo de
establecimiento, la vocacion del producto y la industrializaciéon o procesos de fabricacion del
mismo.

Sumado a lo anterior, de acuerdo con la consulta de |la matricula mercantil obrante a folio 19 se
evidencia que el sefior ANGEL MARTINEZ, canceld su inscripeién y no es posible consultar la
naturaleza de la actividad que en determinado momento desarrollaba.
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'RESOLUCION No. 2019047211
) {21 de Octubre de 2019)
RESOLUGION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No.201605098

Asi las cosas, en el presente proceso se debe aplicar la valoraciéon motivada logica y racional, a
partir de principios como el de la sana critica, sentido comun y experiencia. Lo anterior, supone
que se tenga como verdad para el proceso aquella que racionalmente se desprende de las
pruebas y que, aplicado el rasero de la inteligencia y la jégica, se aproxime en la mayor medida
posible a la verdad real. Eilo permite que, en cierta medida, la verdad procesal, resulta una
garantia del derecho de defensa, ya que el investigado puede objetar y conocer los criterios,
reglas de experiencia y los principios de la sana critica empleados por el juzgador, con el fin
oponerse a ellos en un terreno de pura objetividad.

Por lo tanto,

“El investigador no puede imaginar lo gque no obra en el proceso; en la valoracion probatoria
na le es permitido al juez suponer comprobados hechos que no estan debidamente demostrados,
Jamas puede creerse acreditado o que no esta probado...” (Subraya fuera del texto)’

Cierto es que la probabilidad, por su propia naturaleza, supone la exclusion de un 100% de
certeza, la certeza descarta la probabilidad. No obstante, no por ello puede afirmarse que, sin
mas, sea permitido aplicar el principio del in dubio pro investigado ya que, como lo ha
reconocido la Corte Constitucional, no cualquier duda constituye el fundamento de la aplicacidn
de este principio:

‘L.a_duda debe ser razonable, esto es, concordante con la prueba existente en el proceso, pues
mal harlan la Administracion o la Procuraduria, en aducir la duda como fundamento de una
decision favorable al disciplinado, cuando del acervo probatorio se conciuye que si es
responsable de los hechos que se le imputan, proceder que en casc de producirse, daria lugar a
las correspondientes acciones disciplinarias en contra de la autoridad que asi actuara’?

La verdad para el proceso, conforme lo anterior, se obtiene entonces a partir de aquello que,
segun una valoracion probatoria racional, resulte mas probable y descarte la mayor cantidad de

explicaciones contrarias, lo que permite desvirtuar de entrada la pretension de alcanzar una
verdad absoluta;

"Siendo la valoracion un juicio de aceptabilidad de los enunciados facticos en qué consisten los
resultados probatorios, y teniendo en cuenta que €stos se consideraran aceptables cuando su
grado de probabilidad se estime suficiente, los criterios (positives} de valoracion indican cuando
un enuniciado factico ha alcanzado un grado de probabilidad suficiente y mayor que cualquier otro
enunciado alternativo sobre los mismos hechos. En otras palabras, descartada la confianza en la
oblencidn de algun tipo de “verdad absoluta” en el proceso, pero descartada la concepcion de
valoracion de la prueba como actividad subjetiva y/o esenciaimente irracional —por incompatible
con el objeto de un modelo cognoscitivista—, la valoracion de la prueba ha de concebirse como
una actividad racional consistente en la eleccién de la hipdtesis mas probable entre las diversas
reconstrucciones posibles de los hechos. Por eso el objetivo de los modelos de valoracién ha de
ser proveer esquemas racionales para determinar el grado de probabilidad de tales hipétesis.
Muy simplemerile, los esquemas de valoracion racional son necesariamente esquemas
probabilisticas {subraya fuera del original)?

Asi las cosas, de la actividad probatoria surtida dentro del presente proceso no hay la
conviceton necesaria para continuar investigacion administrativa, sino que se carece de ella,
razon por la cual, lo procedente serd, en virtud del principio segun el cual la duda se resuelve a
favor del investigado, en consecuencia, este Despacho procederd a cesar el proceso
sancionatorio.

' Ulises Canosa Suérez, DERECHO PROCBATORIO DISCIPLINARIO, Instituto de Estudios del Ministerio Publico, Procuraduria
General de a Nacion, Octubre de 1899, pagina 43.

? Sentencia 244 de 30 de mayc de 1996, Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz.

* Marina Gascon Abellan, LOS HECHOS EN EL DERECHO, BASES ARGUMENTALES DE LA PRUEBA, Marcial Pons, Madrid,
1999, pagina 161
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| RESOLUCION No. 2019047211
) (21 de Octubre de 2019)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO No.201605098

De igual manera, es importante traer a colacion los principios bajo los cuales deben
desarrollarse las actuaciones Yy procedimientos administrativos, frente a lo cual el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), consagra:

1)

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion. responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia Y celeridad,

{.)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto removeran de oficio fos obstéculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con este Cddigo las

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad ¥
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y fa proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de jas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas.

()"

De acuerdo con lo anterior Yy en observancia de los principios de celeridad, eficacia y economia,
la actuacion administrativa procurara por la ejecucion de sus procedimientos con eficiencia,
diligencia y sobre todo evitando decisiones inhibitorias, en el caso sub examine, habida cuenta
gue no se configuran los requisitos exigidos para decidir de fondo el presente asunto, se
procedera a cesar el procedimiento administrativo y en consecuencia se archivar la diligencias.

En mérito de lo anterior, la Directora de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, en uso de sus
facultades:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CESAR el proceso sancionatorio N° 201605098, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente al sefior ANGEL MARTINEZ MEJIA,
identificado con cédula de ciudadania numero 9.141.025, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio dedicado a la elaboracién de productos de panaderia y/o a su
apoderado, del contenido de la presente decision, en los términos previstos en el articulo 67
del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo: advirtiendo gue
contra la misma sdlo procede el recurso de Reposicién, interpuesto ante la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, el cual debe presentarse dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de la notificacion en los términos y condiciones sefalados en los
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articulos 76 y 77 det Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en el
articulo 69 del conforme a lo dispuesto en el articulo 45 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o lo dispuesto en el ordenamiento juridico
legal vigente.

ARTICULO TERCERO.- En firme la presente decision, archivense Ias diligencias
administrativas obrantes en el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd. Fabiola Garzon
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