NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001650 De 26 de Noviembre de 2019

El Coordinador dei Grupo de Secretaria Técnica de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contenciosc Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019051676
PROCESO SANCIONATOR!O: 201605141
EN CONTRA DE: GERMAN ALBERTO BEDOYA GARCIA -
COMESTIBLES BARNY
FECHA DE EXPEDICION: 15 DE NOVIEMBRE DE 2019
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucién de calificacion No. 2019051676 solo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en los
terminos  y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE 95{0!3 BLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE . ‘ . en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafa copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRQ del presente
aviso.

MANUEL ALEJANDRO ROJAS NJETO
Coordi rupo de S€cretaria Técnica
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (11) folids a doble cara copia integra de la Resolucion N°
2019051676 proferido dentro del proceso £ancionatorio N® 2016805141,

CERTIFICO QUE EL. PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MANUEL ALEJANDRO ROJAS NIETO
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica
Direccidén de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd y Digitd: Ana Maria Riafio Sanchez
Reviso: Manuel Alejandro Rojas Nieto
Grupo: Alimentos y Bebidas

i Princ . ' ‘ .o
Oficina Principal: . . . ‘ /
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RESOLUCION No. 2019051676
{15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria de! Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las delegadas por
la Direccion General mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
calificar el proceso sancionatorio No. 201605141, adelantado en contra del sefior GERMAN
ALBERTO BEDOYA GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 15.988.027,
propietario del establecimientc COMESTIBLES BARNY, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, mediante Auto No. 2019008045 del 12 de julic de
2019, inicié proceso sancionatorio y trasladd cargos en contra del sefior GERMAN
ALBERTQ BEDOYA GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 15.988.027, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado COMESTIBLES
BARNY, presuntamente por infringir fa normatividad sanitaria en la fabricacion de productos
alimenticios. (Folics 36 al 43 a doble cara).

2. Mediante oficio No. 0800 PS - 2019030892 con radicados 20192034118, 20192034119 y via
correo electrénico del 15 de julio de 2019, se remitieron comunicaciones al investigado, con

el fin de que se acercara al Instituto para surtir la notificacion personal del auto de inicio y
traslado No. 2019008045 del 12 de julio de 2019 (Folios 44 al 49).

3. Ante la imposibilidad de notificar persanalmente al presunto infractor del Auto de inicio v
traslado enunciado en el item Nro. 1, se envié el Aviso Nro. 2019001109 del 25 de julic del
2019, remitido mediante oficic No. 0800 PS - 2019033404 con radicades 20192036409,
20192036410 a las direcciones registradas en el expediente, sin que hubiese sido posible Ia
entrega de los mismos, como se puede evidenciar en las guias 803713411 y 8037137412
de la empresa URBANEX. (Fcolios 50 al 55).

4. Ante la imposibilidad de surtir la notificacién de la actuacion administrativa personalmente y
por aviso, en virtud de lo preceptuado en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de le Contencioso Administrative, se llevd a cabo la publicacién del aviso
No. 2019001109 del 25 de julio de 2019, realizada en la pagina web www.invima.gov.cc,
servicios de atencidn al ciudadanc, adjuntando copia integra del acto administrativo, el cual
fue fijado por término de CINCO (5) dias habiles desde el 31 de julio hasta el 06 de agosto
de 2019, quedando debidamente notificado el dia 08 de agosto de 2019, (Folios 56 a 64).

5. De conformidad con el Articulo 47 del Codige de Procedimientc Administrative y de lo
Contencioso Administrativo y en cumplimiento del debido proceso, se concedid un término
de quince (15) dias habiles contacos a partir del dia siguiente de la notificacion del auto
mencionado, para que el investigado, directamente o por medio de apcderado, presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las prugbas gque considerara
pertinentes.

6. Vencido el término legal establecido para el efecto, el Investigadc no presentd escrito de
descargos.

7. Eldia 12 de septiembre de 2019, se profirié el Auto de pruebas Nro. 2018011211, dentro det
proceso sancionatoric 201605141 adelantadc en contra del sefior GERMAN ALBERTO

BEDOYA GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 15.988.027, propietario del
establecimiento COMESTIBLES BARNY. (Folios 74 a 75 a doble cara).
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8.

RESOLUCION No. 2019051676
(15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141

Con oficic 0800 PS- 2018042716 con radicados 20192045430, 20192045433 y via correo
electronico, se comunicé al investigade dei auto de pruebas y el término establecido para la
presentacion de alegatos. (Folios 76 al 78).

Vencidos el termino legal establecido para el efecto, el sefior GERMAN ALBERTO BEDOYA
GARCIA, no presento escrito de Alegatos.

DESCARGOS Y ALEGATOS

Agotados los términos previstos para la presentacion de descargos como para los alegatos, el
investigado no realizd pronunciamiento alguno ni apartd o solicité prueba alguna; por esta razon

se

continua el tramite del presente proceso con fundamento en las pruebas legal vy

oportunamente allegadas y de este modo establecer la responsabilidad que les asiste en virtud
de los hechos investigades.

1)

2)

3

1S e A A TR O

PRUEBAS

Oficio No. 712-1064-16 y radicado con el nimero 16109658 del 18 de octubre 20186, por
medio del cual fa Coordinacion del Grupo de Trabajo Territorial del Eje Cafetero, remitic a
la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas por
funcionarios del INVIMA, en el establecimiento comercio denominado COMESTIBLES
BARNY, propiedad del sefior GERMAN ALBERTO BEDOYA GARCIA, identificado con la
cedula de ciudadania Nro.15988027. (Folio 1)

Acta de inspeccién sanitaria a fabrica de alimentos, de fecha 11 de octubre del 2018,
realizada en el establecimiento de comercic COMESTIBLES BARNY, propiedad de! seficr
GERMAN ALBERTO BEDOYA GARCIA. identificado con la cedula de ciudadania Nro.

15988027, donde se emitid concepte sanitaric DESFAVORABLE. (Folio 3 al 8 a doble
cara).

Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad del 11 de octubre de 2016,
consistente en "CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DEL ESTABLECIMIENTO". (Folios 9 vy
10 a doble cara).

Oficio 712-1007-17. con radicado numero 17083213, por medio del cual, la Coordinacién
del Grupc de Trabajo Territorial Eje Cafetero del INVIMA, remitié a esta Direccidn de
Responsabilidad  Sanitaria,  nuevas diligencias administrativas adelantadas en las
instalaciones de! establecimiento de comercic de propiedad del investigado. (Folio 14)

Acta de Control Sanitario del 04 de agosto de 2017, realizada en las instalaciones de

establecimiento de comercio de propiedad del investigado, en la cual, se emitié concepto
sanitario FAVORABLE CON OBSERVACIONES. (Folios 18 a 32).

Acta de levantamiento de medida sanitaria de seguridad de fecha 04 de agosto del 2017
consistente en "CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DEL ESTABLECIMIENTO (Folio 33)

Certificade de matricula mercantil a nombre del sefor GERMAN ALBERTO BEDOCYA
GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 15988027 (Folios 34 y 35)

Oficio 712-0282-17 con radicado numero 17028631, por medio del cual, la Coordinacién
del Grupo de Trabajo Territorial Eje Cafetero de! INVIMA, remiti6 a esta Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, las administrativas adelantadas en las instalaciones del
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RESOLUCION No. 2019051676
(15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141”

establecimiento de comercio de propiedad del investigado, el dia 08 de marzo del 2017,
(Folio 65).

9} Acta de Visita — Diligencia de Inspeccitn, Vigilancia y Control de fecha 08 de marzo del
2017. (Folio 67 al 68).

10) Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad consistente en: “Desnaturalizacién
de producto en proceso (papas crudas y papas tajadas) y producto terminado {papas
fritas, platanitos fritos, pasabocas de maiz variedades) y destruicion de material de
empaque para el producto Barney presentacion comercial por 45 g°, de fecha 08 de marzo
del 2017. ( Folic 71 al 72 - Anexo de destruccion folio 73)

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Este Despacho procede a realizar el analisis de las pruebas legal vy oportunamente
incorporadas al proceso sancionatorio; y de esta manera establecer {a existencia ¢ no de
responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas respecto cel sefior GERMAN
ALBERTO BEDOYA GARCIA, procediéndose a emitir la calificacién correspondiente dentro del
proceso sancionatoric 201605141,

En le que respecta al tema de control y vigitancia en materia sanitaria, el Consejc de Estado. se
ha pronunciado en los siguientes términos:

"La accion estatal en materia de control y vigilancia de los productos que pueden ser
comercializados en el mercado nacional goza de amparo constitucional, en tanto es la Carta
Politica la que marca el derrotero en punto de las garantias de que deben gozar los ciudadanos
en tanto consumidores o usuarios, al establocer una reserva legal para la definicicn de ios
mecanismos que permiten controlar fa calidad de los bienes y servicios, asi como las condiciones
para superar la asimetria de la informacion que su comercializacion supone respecto de la parte
debil de fa relacion, esto es, la de los consumidores o usuarios ..”

Sea del caso mencionar que los documentos suscritos por funcionarios publicos, cumplen con
funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y se han incorporado al presente
proceso con el objeto de demostrar los hechos materia de investigacion, gozan de presuncion
de legalidad ya que fueron realizados por funcionarios competentes en cumplimiento de sus
labores de inspeccion, vigilancia y control quienes de foerma objetiva plasman todo lo que refleja
la situacion sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacion contenida en las actas es el
resultado de ias labares de inspeccion, vigilancia y control.

Una vez analizados los documentos allegados, se advierte que mediante el oficic No. 712-1064-
16 radicado bajo el Nro. 16109658 del 18 de octubre de 2018, procedente del Grupo de Trabajc
Territorial del Eje cafetero de! INVIMA, fueron remitidas las diligencias administrativas
adelantadas en el establecimiento COMESTIBLES BARNY, propiedad del sefior GERMAN
ALBERTO BEDOYA GARCIA, dentro de las que se anexo el Acta de inspeccion sanitaria a
Fabrica de Alimentos realizada el dia 11 de octubre de 2016, en las que una vez verificadas las
condiciones higiénico- sanitarias, se emitid el concepto sanitario DESFAVORABLE, novedades
suscritas en la respectiva acta que reposa en los folios 3 al 8 a dobie cara del expediente.

Ha de tenerse en cuenta que los establecimientos fabricantes de productos alimenticics, deben
cumplir en tode momento y lugar, los requisitos exigidos en lo concerniente a las buenas
practicas de manufactura estipulados en la Resolucien 2674 de 2013 y demas normas
complementarias, ya que estos son los principios basicos gue garantizan la inccuidad y calidad
del producto. Por ende, e! incumplimiento de éstos da lugar al inicic de un proceso
sancignatorio y como consecuencia la formulacion de cargos.
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RESOLUCION No. 2019051676
(15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141"

En este orden de ideas, tenemos aque al ser un establecimiento gue fabrica, almacena y
expende alimentos que eventualmente pueden representar un riesgo para la saiud publica, su
obligacion lega! es realizar dichas actividades con extrema diligencia y cuidade, no solo pergue
su actividad esta directamente relacionada con la salud, sino porque de acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud', la Salud publica "es la ciencia vy el arte de impedir Ia
enfermedad, prolongar la vida y fomentar la salud y eficiencia mediante el esfuerzo organizado
de la comunidad para que el individuo en particular y la comunidad en general se encuentren en
condiciones de gozar su derecho natural de salud y longevidad." Gestion en el gue no solo
participa ei INVIMA como ente de referencia en materia sanitaria, sino también los titulares de
los Registros Sanitarios y demas sujetos que participan en la cadena fabricante - Consumidor,
mas aun cuando, se esta tutelando un derecho constitucional como lo es la salud publica, en
donde se debe establecer prioridades y desarrollar los programas y planes que permitan
responder a dichas necesidades.

Es asi que en virtud de !a situacién sanitaria encontrada por los funcionarios del Instituto el dia
11 de octubre de 2016, durante |a diligencia de inspeccién sanitaria, se suscribid la respectiva
acta de aplicacion de la medida sanitaria de seguridad consistente en “ CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL DEL ESTABLECIMIENTO”, consignado la siguiente: { Folios 9y 10)

1)
SITUACION SANITARIA ENCONTRADA

Alllegar a la dirsccion objeto del auto comisario se chserva o siguiente:

1. Al momenlo de la visita hay puertas de ingreso abiertas y alqunos animales doméasticos en fos
alrededores, calados_de ladrillos en pared que limita con servicio sanitario sin proteccion
contra plagas, espacios entre techo y pared gue posibilita el ingreso _de plagas sn drea de
empague de producto. incumple Resolucion 2674 de 2013 Articulo 6 numeral 2.1, Articulo 7
Numerales 3.3 v 5.1. Articuio 26. Numeral 3.

2. No existe programa procedimientos, analisis (fisicoguimicos y microbioldgicos) sobre manejo y
calidad del aqua El agua proviene del acueducto municipal no se cuenta con registros del
cloro residual, ni se presentan analisis de iaboratorio que garanticen la potabilidad del agua.
incumple Resolucion 2674 de 2013, Articulo 26 Numeral 4

3. Al momento de la visita_hay acumulacion de residuos de Proceso en un recipiente sobre la
mesa de mezcla de productos. Incumple Resoiucion 2674 de 2613, Articulo € Numerales 5.2 v
53

4. Se evidencia excrementc de roedcr en sitic de almacenamiento de producto ferminado.
Incumple Resolucion 2674 de 201 3, Numeral 26, Articulo 3.

5 No existe programa y procedimientos especificos para el establecimientc para limpieza V
desinfeccién de las diferentes areas de la planta equipos superficies manipuladores. No se
cuenla con registros de limpieza y desinfeccion de las diferentes areas v al momento de la
visita se chserva mesa de mezclado de producte con deficiente limpieza asi cormo el cuarto
donde se almacena el material de empaque. Incumple Resolucion 2674 de 2013, Articulo 26
Numeral 1.

6. El servicio sanitario no cuenta con pape! higiénico v {a caneca para papeles no cuenta con
tapa. Lavamanos de servicio sanitario no cuenta con dotacion de jabén desinfectante y
sistema de secado de manos. Incumple Resolucion 2674 de 2013, Articulo 8 Numeral 6.2,

7. No se cuenta con lavamanos en las dreas de elaboracion o proximes a éstas. exclusivos para
este proposito. Incumple Resolucion 2674 de 2013 Articula 6 Numeral 6.3

8 No se realiza control v reconocimiento meédico a manipuladores v operarics (certificado

medico de aplitud para manipufar alimentos). Incumple Resclucicn 2674 de 2013, Articulo 11
Numerall,

Uhttp Awww who.int/es/
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RESOLUCION No. 2019051676
(15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141"

9. Operaria consumiendo alimentos en area de embalaje de producto terminado y operarias gue
recorrerla parte externa_de la planta con el uniforme. Incumple Resoiucion 2674 de 2013,
Articulo 14 Numerales 13y 11.

10. Puertas de ingresc a la planta en requiar estado de mantenimienic v la pueria lateral es una
refa que no ofrece proteccion cenira el acceso de animales domésticos y piegas a la planta.
fncumple resolucion 2674 de 2013 Atticulc 7 Numerales 5.1 y 5.2.

11. Mgsa para mezclado de productos posee lamina de madera en el parte posterior,
empacadoras Automaticas de producto con amarres no sanitarios vy en deficiente estado de
limpieza. incumpie Resalycidn 2674 de 2013 Articulc 9 Numerales 3 v 10 Articulo 26 Numeral
1.

12. Algunas piezas_usadas en las empacadoras no son aptas para estar en confacto con
alimentos ya que son_cartones adaptados por las operarias. Incumple resolucion 2674 de
2013 Articulo 9 Numeral 2.

13. Las matgrias_primas se almacenan sin conservar espacio cen las paredes perimelrales v 1o
se Encuentran marcadas. Incumple resolucion 2674 de 2013 Articulo 16 Numeralas 6 v 7

14. Los materiales de_envase y empague no son inspeccionados antes de su usc. incumple
Resolucitn 2674 de 2013, Articuio 17 Numerales 3 v 4.

15. El sitic donde se almacena el material de empague presenta deficiente limpieza incumple
Resolycion2674 de 2013, Articulo 17 numeral 5.

16. No_se cuenta con informacion sobre [os controles requeridos en las efapas criticas del
proceso_{tiempo, temperatura humedad actividad acuosa (Aw) pH presion v velocidad de fiujo)
para asegurarla inocuidad del producto. Incumple Resclucion 2674 de 2013 Arficuio 18
Numerales 1 v 2.

17. No se cuenta con mecanismos para proteger el alimenlo de la contaminacion por metales u
otros materiales extrafios. incumple Resclucion 2674 de 2013 Articulo 18 Numeral 8.

18. No_se cuenta con frazabilidad de los productos empacados. Incumple Resolucion 2674 de
2019 Articulc 19 Numerales 2v 3.

19. Se obsgrva humedad en pared de sito gn el cual se almacena producto terminado Incumple
resolucion2674 de 2013, Articulo 28 Numeral 3.

20. No _se cuenta con _planes de muestreo. Incumple Resolucion 2674 de 2013 Ariicuio 22
Numeral3.

Al momento de la visita no_se observa almacenamiento de malerial de empague ni producto
terminadoc.

Por lo tanto, en esta ocasion los funcienarios encargados impusieron la medida sanitaria de
seguridad, con el objetc de prevenir o impedir que la situacién encontrada coniinuara
generando un riesgo a la salud de la comunidad, y que son prueba irrefutable de!
incumplimiento a las disposiciones de la ley sanitaria por parte del investigado, quien dada su
actividad econdmica debe conocer y darle total cumplimiente a las normas sanitarias debide a
su naturaleza de orden publico de acuerdo con el ambito de aplicacidon que regula la materia;
ademds porque quien tiene un establecimientc de comercioc o ejerce una actividad de
fabricacion de alimentos, esta obligado a cumplir todos los requisitos que demandan las normas
sanitarias, al depender ello la calidad de los productos, y consecuentemente la salud de los
consumidores.

De la misma forma como se menciond anteriormente, estas normas son de orden publico,
debiéndose entender por ello que "orden publico es sinénimo de un deber, que se supone
general en los subditos, de no perturbar el buen orden de la cosa publica”

Se resalta que los incumplimientos encortrados como resuitado de las acciones de inspeccion,
vigilancia y control en el establecimientc de prepiedad del investigado, originaron la aplicacion
de una medida sanitaria como lo ordena el articuio 576 de la ley 9 de 1879 con lo cual es
suficiente para determinar que efectivamente existid vulneracién a la norma sanitaria,
presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respectivo.

Pagina 5

ST Poesipa

Adinnisteativg:

ROV TURE TOTE LT Tt



D oo on

RESOLUCION No. 2019051676
(15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141”

Articulo §76°.- Podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud
pliblica, las siguientes:

Clausura temporal del establecimiento, que podra ser total o parcial;

La suspension parcial 0 ictal de trabajos o de servicios:

Ef decomisc de objetos y praductos:;

La destruccion o desnaturalizacion de articulos o productos, si es el caso, ¥

La congelacion o suspension temporal de ia venta 0 empleo de productos ¥ objetos, mientras se
toma una decision definitive al respecto.

Paragrafo. - Las medidas a que se refiere este articulo serén de inmediata gjecucion, tendran
caracter preventivo y fransitorio y se aplicaran sin perjuicio de fas sanciones a que haya iugar.

Continuando con el analisis del material probaterio, se visualiza a folio 65, el oficio 712-082-17
con radicade 17028631, por medio del cual, la Coordinacion del Grupo de Trabajo Territorial del
Eje Cafetero, remitio nuevas diligencias administrativas adelantadas en el establecimiento
COMESTIBLES BARNY, prcpiedad del sefior GERMAN ALBERTO BEDOYA GARCIA,

anexando el acta de control sanitario y la aplicacion de la medida sanitaria, de fecha 08 de
marzo del 2017.

Advierte este Despacho gue mediante acta de inspeccion, vigilancia y control efectuada el 08
de marzo de 2017 obrante en los folios 67 y 68, los profesionales det Invima, dejaron constancia
de la siguiente situacion:

()

DESARROLLO DE LA VISITA (DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA )

Al flegar a la direccion anteriormente mencionada, los funcionarios son recibidos por personal de
la_Fiscalia Cuarta Seccional Armenia. cuienes previamente han ingresado mediante orden de
allanamiento expedida por el fiscal Luis Carlos Alfonsc Garcia, posteriormente los funcionarios
del Invima son presentados al personal administrative del establecimiento objeto del allanamiento
quienes voluntariamente permiten el ingresc para verificar condiciones higiénico sanitarias de las
instalaciones donde se estan realizando actividades de fabricacion de alimentos {pasabocas
fritos, variedades, pasabacas de maiz variedades). Una vez en &l intericr del establecimiento se
observa que este consta de tres areas. distribuidas asi. en la primera se encuenira la unidad
samitaria antes de ingresar al establecimiento, va adentro se cbserva papas fritas, platanitos fritos
¥ pasabocas de_maiz saborizadas (crispetas). almacenadas en boisas trasparentes dispuestas
directamente sobre el piso y/o arrumadas unas con otras, junto con canastilas_equipos para la
elaboracion _ds las crispetas, area con mesas para el _empacado del producto, material de
empaque, estanterla con insumos (saborizantes ¥_colorantes), objetos personales de los
operarios y materiales en desuso: en /a segunda area se encuenira bultos de papas con moscas
alrededor, equipo para freido de papas y platanitos, canecas con aceite usado, canastiflas,
canecas corn papa cruda tajada, pocetfas de lavado de ia papa tajada y escurrido, equipos v
materiales en desuso v en la tercer area se encuentra platanos verdes y maduros arrumados
directamente sobre el suelo, canecas de aceite ysado,_canastillas, estibas de madera junto con
maleriales y objelcs en desuso, al salir de esta ultima area se encuentra una inadecuada
disposicion de residuos solidos a I3 intemperie; con generacion de lixiviados ¥y malos olores, £n
fodas las dreas se observa precarias condiciones de orden v limpieza en superficies, utensilios y
equipos, al iqual que aberturas entre techc v pared que posibilitan el ingreso de plagas, polve v
otros ccntaminantes, adicionalmente cerca al establecimiento _se evidencian cocheras con
porcinos_sin chapetas de donde se emanan olores desagradables y moscas, para lo cuales los
medicos veterinarios del GTT Eje Cafetero so encarqan de levantar las actas correspondientes %

definen su disposicion final con ia Fiscalia en apoyo con el ICA. No cuenta con procedimientos
escritos ni reqistros de los procesos de produccion.
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RESOLUCION No. 2019051676
{15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141”

Teniendc en cuenta gue el establecimiento cuenta con medida sanitaria de sequridad consistente
en Clausura temporal total de fecha 11 de octubre de 2016, se evidencia gue se encuentra
violando dicha medida ya gue han continuado procesando al interior de las instalaciones.

En cuanto al producto en proceso y producto terminado se procede a aplicar medida sanitaria de
sequridad consistente en la_desnaturalizacion con aplicacion _de hipocioritc comercial por
incumplimiento a la medida sanitaria aplica el 11 de octubre de 2016, en referencia al material de
empagque para los pasabocas fritos, al consultar el registro sanitario RSAD21 123607, se
encuentra que este registro fue expedido para el producto “pasabocas de maiz variedades” por Io
que estos pasabocas fritos no cuentan con la autorizacion de comercializacion por el Invima.
Incumpliendo el articulo 37 de la resolucion 2674 de 2013modificado por el Articulo 1 de la
Resolucion 3168de 2015, adicionalmante este materiai de empaglie se gncuenira almacenadc en
precarias condiciones higiénico sanitarias, se aplict medida sanitaria de segurtdad consistente en
la _destruccion con corte en X: se procede a dar cumplimiento a la ley 8 de 1979 articulo 576
literal d._Ef producto desnaturalizada y el empague destruide gueda a carqgo _de la Fiscelia
seccional Arrmenia para que ellos se encarguen de la disposicion final

()

Lo anterior, denota que el investigado no estaba acatando la medida sanitaria de seguridad
impuesta el 11 de octubre de 2016, ya que continud procesando al interior de las instalaciones
de su establecimiento, encontrando los profesionales en la diligencia de IVC de fecha 08 de
marzo del 2017 producto en proceso y producto terminadae.

Teniendo en cuenta la anterior situacién, los funcionarios del institutc procedieron a aplicar la
medida sanitaria de seguridad ccnsistente en la “DESNATURALIZACION de producto en
proceso (papas crudas y papas tajadas) y producto terminado (papas fritas, platanitos fritos,
pasabocas de maiz variedades) y destruccion de material de empaque para el producto Barny
presentacion comercial por 45g”, con el objeto de evitar que estos productos fuesen dispuestos
como insumos para el consumo humano; de lo cual se infiere la falta de compromiso por parte
del investigado en acatar la medida sanitaria aplicada consistente en CLAUSURA TEMPCRAL
TOTAL DEL ESTABLECIMIENTO,

De la diligencia referida, claramente se infiere que el investigado hizo caso omiso a la medida
aplicada por la autoridad sanitaria, por lo que la conducta no ceso el dia 11 de octubre de 2016,
cuando se impuso la medida sanitaria de clausura temporal total, si no que por el contrario
continué ejecutandose, como se pudo demostrar durante la visita de que fue objete el citado 08
de marzo de 2017.

Al respecto, debe sefialar esta Direccién que tal situacion configura conducta continuada, es
decir, que, si bien este Instituto conoce de la presunta infraccién, a través del acta de
inspeccion sanitaria del 11 de octubre de 2016, también o es, que en la visita de inspeccion
vigilancia y control realizada al mismo establecimiento ! 08 de marze del 2017, el investigado
continuaba procesandc en condiciones sanitarias deficientes.

Frente a la conducta continuada el Consejo de Estado ha senalado:

Fara la Sela, tralandose de faltas continuadas, como el uso fraudulento del servicic de energia
merced a la adulteracion de los medidores, el términc de caducidad de la accién sancionatoria se
cuenta a partir de la fecha en que la empresa conocit la ocurrencia del acto constitutivo de falla, fo
que en este caso ocurric ef 10 de enero de 1897, cuando practict inspeccién técnica al inmuehie
ubicado en la Avenida 30-7-A-41 de Girardot, cuyo suscriptor es el sancionado, y enconird que el
medidor No. 6697998 «se enconfraba parados y o retiré para su revision en el Laboratoric de la
empresa.
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RESOLUCION No. 2019051676
(15 de Noviembre de 2019}
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141"

Teniendo la prestacion del servicio de energia caracter continuado, ei término de caducidad con
gue cuentan las empresas prestadoras para sancionar su uso fraudulento mal podria computarse a
partir del acto que da inicio a la conducta objeto de censura, como equivocadamente sostienen fa

SSPD y el Tribunal. Tratandose de una falta continuada, el término de caducidad debe
computarse a partir del dia en_que la empresa detecta la ocurrencia del uftimo acto
constitutivo de la infraccidn. (Subraya fuera de texto)

Oe tal forma, que la infraccidn se prorrogd en el tiempo hasta el 08 de marzo de! 2017, estando
a la fecha esta autcridad administrativa facultada para ejercer la potestad sancionatoria,
conforme al terminc establecido en la ley 1437 de 2011.

Prosiguiendo con el analisis del material probatorio obrante en el expediente, se aprecia en el
folio 14, el oficio 712-1007-17 con radicado 17083213, por medio del cual, la Coordinaciéon del
Grupo de Trabajo Territoriai Eje Cafetero del INVIMA, remitid a esta Direccion, nuevas
diligencias administrativas de inspeccién, vigilancia y contro! adelantadas por funcionarios de
este Instituto en las instalaciones del establecimiento de comercio denominagjo COMESTIBLES
BARNY, propiedad del sefor GERMAN ALBERTO BEDOYA GARCIA, allegando los
documentos consistentes en el acta de control sanitario, realizado en el citado establecimiento.

Es asi, que realizada la visita de control sanitario el dia 04 de agosto de 2017, en el
establecimiento propiedad del investigado, se pudo apreciar gue se dio cumplimiento a las
exigencias que dieron lugar a la imposicién de la medida sanitaria, por o que se emitid
concepto sanitario FAVORABLE CON OBSERVACIONES, acta suscrita y visible en los folios
18 af 32. Consecuentemente de esta diligencia, se procedio a realizar el LEVANTAMIENTO de
fa medida sanitaria de seguridad impuesta el 11 de octubre de 2018, consistente en Ia
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DEL ESTABLECIMIENTO, cuya acta reposa en el folio 33 del
expediente.

Es necesario recerdar que la persona gue posee un establecimiento de comercio o ejerce la
actividad de fabricacidn de productos alimenticios como |a que realiza el investigado, se
encuentra obligado a cumplir todos los requisitas que demandan las normas sanitarias, de

manera permanente y rigurosa sin excepcion alguna, porque de ello depende la calidad de los
productos, y consecuentemente la salud de los consumidores.

Por lo tanto, los cargos formulados tienen coma soporte el material probatorio aportado al
expediente que dan cuenta efectivamente de la trasgresion a las normas sanitarias vigentes por
parte del investigado.

Se reitera que las actas gue reposan dentro de Ia presente actuacion administrativa, son
documentos de caracter publico, las cuales gozan de presuncion de legalidad, realizadas por
funcicnarios competentes en cumplimiento de sus labores de inspeccion, vigilancia y control
quienes de forma objetiva plasman todo lo que refleja la situacion sanitaria encontrada.

De lo anteriormente apreciado, este Despacho indica que la Ley es una norma juridica o
precepto emitido por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en consonancia

con la justicia, y para el bien de los gobernados y su incumplimiento trae aparegjada una
sancion.

Por otra parte, estas pruebas permitieron confirmar Ia ocurrencia ae los hechos con que se
infringen las disposiciones sanitarias y se observa ademas, gue fue necesaria la imposicion de
la medida sanitaria de seguridad a fin de prevenir o impedir que ias condiciones sanitarias
encontradas, no derivaran en una situacién de riesgo e impedir que un producto sin e! lleno de

requisitos exigidos en las normas, se distribuyera a ia comunidad, como lo dispone el articulo
576 de la Ley 9% de 1979.
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RESOLUCION No. 2019051676
(15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141”

Por uitimo se allegd el documento informativo dei certificado matricula mercantil a nombre del
sefior GERMAN ALBERTO BEDOYA GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania Nro.
15988027, expedido por la Camara de Comercio de Armenia y del Quindic, que permitié
identificar ai investigado y la naturaleza de su ejercicio. (Folios 34 y 35)

Conforme a lo anterior, es necesario manifestar que ante la existencia de suficientes elementos
probatorios, los cuales ofrecen sustento a los hechos y a los cargos endilgados en esta
actuacion, se encuentra plenamente probada la responsabilidad de! sefior GERMAN ALBERTO
BEDOYA GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 15.988.027, por la comision
de las conductas transgresoras a la normatividad sanitaria objeto del presente asunto.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con to establecido en el numeral 3° del Articulc 4°, numeral 8° del Articulc 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1280 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
gue sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 de! articulo 24
del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en la Resolucién 2674 de 2013 y la Ley
1437 de 2011.

Como se ha venidc expresando, debe tenerse en cuenta que el INVIMA tiene |a obligacion legal
de velar por el cumplimiento de las normas sanitarias, con el fin de evitar cualquier dafio a la
salud publica, razon por la cual le es otorgada la competencia y facultades para ello, asi la
aplicacion y cumpiimento de la norma sanitaria debe ser cabal y ajustado a las condiciones alli
indicadas, pues como establecen los articulos 594 y 597 de la Ley 9° de 1979: “Articulo 594.
La salud es un bien de interés publico (..) Articulo 597 La presente y demas leyes,
reglamentos y disposiciones relativas a la salud son de orden publico”, con lo cual no es posible
que ta actividad de esta entidad atienda las circunstancias ajenas a la funcion publica, y en
consecuencia [as mismas deben encontrarse en cumplimiento y subordinacién a la proteccién
de la salud como bien de interés publico en todo momento.

En este orden de ideas, tenemos que las personas juridicas y/o naturaies que fabrican,
almacenan y expenden alimentos gue eventualmente pueden representar un riesgo para la
salud publica, tienen como ohligacion legal realizar dichas actividades con extrema diligencia y
cuidade, no solo porque su actividad esta directamente relacionada con la salud, sino porque de
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud 2 , la Salud publica "es la ciencia y el arte de
impedir la enfermedad, prolongar la vida y fomentar la salud y eficiencia mediante el esfuerzo
organizado de la comunidad para que el individuo en particular vy la comunidad en general se
egncuentren en condiciones de gozar su derecho nalural de salud y fongevidad." Gestion en el
que no solo participa el INVIMA como ente de referencia en materia sanitaria, sino también los
titulares de los registros sanitarios y demas sujetos que participan en la cadena fabricante -
consumidor, mas aun, cuando se esta tuteiando un derecho constitucional como lo es ia salud
publica, en donde se debe establecer pricridades y desarrollar los programas y planes que
permitan responder a dichas necesidades.

Retomando en breves términos el objeto de debate y particuiarmente aludiendc al riesge al que
fue expuesto la salud publica, como resultado de las conductas constitutivas de infracciones
sanitarias en las que incurrid el investigado, este Despacho debe insistir en que la
inobservancia a las Buenas Practicas de Manufactura para la elaboracion de alimentos,

* hitp:/fwww. who.int/es/
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RESOLUCION No. 2019051676
(15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141”

tratandose de los procedimientos necesarios para lograr que los alimentos sean inocuos y aptos
para el consumo humano, pueden derivar riesgos durante el proceso de elaboracion del
preducto; por lo que dificulta de manera directa ios fines del INVIMA y demas entidades
garantes de 'a salud publica, al obstaculizar la trazabilidad y el margen de cuidado sobre los
productos que la auteridad ampara, no pudiendo garantizar la ejecucion eficiente de las
acciones de inspeccién vigilancia y control, ni el aseguramiento sanitario del productc mismo.

Asi las cosas, de los argumentos y pruebas que se advierten en el expediente, se evidencian la
cenfiguracidn de las infracciones que fundamentan los cargos endilgades en contra del sefor
GERMAN ALBERTO BEDOYA GARCIA, propietario del establecimiento COMESTIBLES
BARNY, quien generd un riesgo en la salud pCblica en el proceso de elaboracion de productos
alimenticios, contrariando las disposiciones sanitarias, contempladas en la Resolucion 2674 de
2013 en cuanto condiciones higiénico- sanitarias, aspectos éstos que afectan la inocuidad dei
preducto,

La Resolucion 2674 de 2013, “Por /a cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley 019 de
2012 y se dictan otras disposiciones.” la cual establece lo siguiente:

1)

ARTICULO To. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer los requisitos
sanitarics que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de
fabricacion, procesamiento, preparacion. envase, almacenamiento, transporte, distribucion %
comercializacion de alimentos v materias primas de alimentos y los requisifos para la notificacion,
permiso o registro sanitario de los alimentos, sequn el riesgo en salud publica, con el fin de
proteger la vida y ia salud de ias personas.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente
resolucion se aplicaran en todo el territorio nacional a:

&} Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacion, procesamienio, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion,
importacion, exportacion y comercializacicn de alimentos

b) Al personal manipulador de alimentos,

c) A las personas naturales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas & insumos:

d} A las autoridades sanitarias en el ejercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y controf
que ejerzan sobre la fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte, distribucion, importacion, exportacion y comercializacion de alimentos para el
consumo humano y materias primas para alimentos.

PARAGRAFO. Se exceptua de la aplicacion de la presente resolucién el Sisterma Cficial de
inspeccion, Vigitancia y Conirol de fa Carne, Productos Carnicos Comestibles y Denvados
Carnicos Destinadecs para el Consumo Humano, a que hace referencia el Dacreto 1500 de 2007,
modificado por los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2008, 3961 de
2011, 917y 2270 de 2012 y las normas que fos modifiquen, adicionen o sustituyan,

()

Articulo 6°. Condiciones generales [os establecimientos destinados a la fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, distribucion, comercializacion Y expendio
de alimentos deberan cumplir las condiciones generales que se establecen a continuacion:

(.)

2. DISENO Y CONSTRUCCION
Pagina 10
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(15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141"

()

2.1. La edificacién debe estar disefiada y construida de manera que proteja los ambientes de
produccion e impida la entrada de polvo, lluvia, suciedades u otros contaminantes. asi como del
ingreso y refugio de plagas y animales domésticos

()

2.7. No se permite la presencia de animales en los establecimientos cbjeto de la presente
resolucion, especificamente en las &dreas destinadas a |a fabricacion, procesamiento,
preparacion, envase, aimacenamiento y expendic

3. ABASTECIMIENTO DE AGUA

3.1. El agua gque se utilice debe ser de calidad potable y cumplir con las normas vigentes
establecidas por el Ministerio de Saiud y Proteccion Social

(.. ,
5. DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDO

5.2. Los residucs sdiidos deben ser removidos frecuentemente de las areas de produccion y
disponerse de manera que se elimine la generacion de malos olores, el refugic y alimenta de
animales y plagas y que no contribuya de otra forma al deteriora ambigntal.

5.3 El establecimiento debe estar dotado de un sistema de recoleccion y almacenamiento de
residuos sofidos que impida el acceso y profiferacion de insectos, roedores y otras plagas, el cual
debe cumplir con las normas sanitarias vigentes.

{..)
6. INSTALACIONES SANITARIAS

(..)

6.2. Los servicios sanitarios deben mantenerse limpios y proveerse de ios recursas requeridos
para la higiene personal, tales como, pero sin limitarse a: papel higiénico, dispensadcr de jabon,
desinfectante, implementos desechables o equipcs automaticos para el secado de fas manos y
papeleras de accionamiento indirectc 0 no manual.

6.3. Se deben instalar iavamanos con grifos de accionamiento no manual dotados con
dispensador de jabon desinfectante, implementos desechables o equipos automaticos para el
secado de manos, en las dreas de efaboracion o préximos a estas para la higiene del personal
que participe en la manipulacion de los alimentos y para facilitar la supervision de estas practicas.
Estas areas deben ser de usc exciusivo para este proposito.

()

ARTICULO 70. CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS AREAS DE ELABORACION. Las 4reas
de elaboracion de los productos objeto de ia presente resolucion deben cumplir con los siguientes
requisitos de disefio y construccion:

()
2. PAREDES

2.1. En ias dreas de elaboracion y envasado, las paredes deben ser de materiales resistentes,
colores clarcs, impermeables, no absorbentes y de facil limpieza y desinfeccion. Ademas, sequn
el tipo de proceso hasta una alfura adecuada, las mismas deben poseer acabado iiso y sin
grietas, pueden recubrirse con pinfuras plasticas de colores claros que retinan los requisitos
antes indicados.
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RESOLUCION No. 2019051676
(15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141”

()
5. PUERTAS

5.1, Las puertas deben tener superficie lisa, no absorbente, deben ser resistentes y de suficiente
amplitud; donde se precise, tendran dispositivos de cierre automatico y ajuste hermético. Las
aberturas entre las puertas exteriores y los pisos, y enlre estas y las paredes deben ser de tal
manera que se evite ef ingreso de plagas.

o

Articuto 9°. Condiciones especificas. Los equipos y utensilios utiizados deben cumplir con las
siguientes condiciones especificas:

()

3. Todas las superficies de contacto directo con el alimento deben poseer un acabado liso, no
poroso, no absorbente y estar libres de defeclos, grietas, intersticios u otras irregularidades que
puedan atrapar particulas de alimentos © microorganismos que afectan la inocuidad de los
alimentos. Podran empiearse otras superficies cuando exista una Justificacion tecnoldgica y
sanifaria especifica, cumpliendo con la regiamentacion expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

(..)
Articulo 11. Estado de salud. £/ personal manipulador de alimentos debe cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Contar con una certificacion médica en la cual conste ia aptitud o no para ia manipulacion de
alimentos. La empresa debe tomar las medidas correspondientes para que al personal

manipulador de alimentos se le practique un reconocimiento médico, por lo menos una vez al
ano.

2. Debe efectuarse un reconocimiento médico cada vez que se considere necesario por razonhes
clinicas y epidemicldgicas, especiaimente después de una ausencia del trabajo motivada por una
infeccion que pudiera dejar secuelas capaces de provocar contaminacion de los alimentos que se
manipulen. Dependiendo de la valoracion efeciuada por el médico, se deben realizar las pruebas
de laboraioric clinico u otras que resullen necesarias, registrandc las medidas correctivas ¥
preventivas tomadas con el fin de mitigar la posible contaminacién del alimento que pueda
generarse por el estado de salud del personal manipulador.

3 En todes los casos, como resultado de la valoracion médica se debe expedir un certificado en
el cual conste la aptitud o no para la manipulacion de alimentos.

4. La empresa debe garantizar el cumplimiento y seguimiento a los tratamientos ordenados por el
meédico. Una vez finalizado el tratamiento, el médico debe expedir un certificado en el cual conste
fa aptitud ¢ no para la manpulacién de alimentos.

5. La empresa es responsable de tomar las medidas necesarias para que no se permifa
contaminar los alimentos directa o indirectamente POr una persona que se sepa o sospeche gue
padezca de una enfermedad susceptible de transmitirse por los alimentos, ¢ que sea porfadora
de una enfermedad semejante, o que presente heridas infectadas, irritaciones cuténeas
infectadas o diarrea. Todo manipulador de alimentos que represente un riesgo de este tipo debe
comunicarlo a ia empresa.

() | ,
ARTICULO 14. PRACTICAS HIGIENICAS Y MEDIDAS DE PROTECCION. Todo manipulador

de alimentos debe adoptar las practicas higiénicas y medidas de proteccitén que a continuacion
se establecen:
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“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141

()

11. No esta permitido comer, beber 0 masticar cualquier objeto o producto, como tampoco fumar
0 escupir eén las dreas donde se manipulen alimentos.

(.-)

13. Los manipuladores no deben sentarse, acostarse, inclinarse o similares en el pasto, andenes
o lugares donde la ropa de trabajo pueda contaminarse.

{...)

Articulo 17. Envases y embalajes. Los envases y embalajes utilizados para manipular las
malerias primas o los productos terminados deber reunir los siguientes requisitos:

{.)

3. No deben haber sido utilizados previamente para fines diferentes que puedan occasionar la
contaminacion del alimentc a contener.

4. Los envases y embalajes que esién en contacto directo con el alimento antes de su envase,
aunque sea en forma temporal, deben permanecer en buen estado, limpios y, de acuerdo con el
riesgo en salud publica, deben estar debidamente desinfectados.

5. Lcs envases y embalajes deben almacenarse en un sitio exclusivo para este fin en condiciones
de limpieza y debidamente protegidos.

Articulo 18. Fabricacion. Las operaciones de fabricacion deben cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Todc el procesc de fabricacion del alimento, incluyendo las operaciones de envasado y
almacenamiento, deben realizarse en dptimas condiciones sanitarias, de limpieza y conservacion
y con los controles necesarios para reducir el crecimienio de microorganismos y ewvitar la
contaminacion del alimento, Para cumnplir con este requisito, se deben controlar factores, tales
como tiempo, temperatura, humedad, actividad acucsa (Aw), pH, presion y velocidad de flujo.
Adicionalmente, se debe vigilar ilas operacicnes de fabricacion, tales como congelacion,
deshidratacion, tratamiernito térmico, acidificacion y refrigeracion, asegurando que los tiempos de
espera, lag fluctuaciones de temperatura y olros factores, nc contribuyan a la alteracion ¢
confaminacién del alimento.

2. Se deben establecer y registrar todos los procedimientos de control fisicos, quimicos,
microbiologicos y organolepticos en los puntos criticos del proceso de fabricacion, con el fin de
prevenir o detectar cualquier contaminacion, falla de saneamiento, incumplimiento de
especificacionies 0 cualquier otro defectc de calidad e inocuidad en las materias primas o el
alimento, materiales de envase y/o producto terminado.

(...)

4. Los melodos de eslerilizacion, irradiacion, ozonizacion, cloracion, pasteurizacion,
ultrapasteurizacion, ultra alta temperatura, congelacion, refrigeracion, control de pH. y de
actividad acuosa (Aw) entre olros, que se ulllizan para destruir y evifar el crecimiento de
microorganismos indeseables, deben ser suficientes y validados bajo las condiciones de
fabricacion, procesamiento, manipulacion, distribucion y comercializacion, para evilar la alteracion
y deterioro de los alimentos.

8 Se deben tornar medidas efeclivas para proteger ¢! alimento de fa contaminacion por melales u

otras materiales extrafios, instalandc mallas, frampas, imanes, detectores de metal o cualquier
otro método apropiado.

(..
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RESOLUCION No. 2019051676
(15 de Noviembre de 2019)
"Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141”

Articulo 19. Envasado y embalado. Las operaciones de envasado y embalado de los alimentos
0 malerias primas deben cumplir con fos siguientes requisitos:

()

2. Identificacion de lotes. Cada envase y embaiaje debe llevar marcado o grabado la
identificacion de fa fabnca productora y el lote de fabricacion, la cual se debe hacer en clave ¢ en
lenguaje claro, de forma visible, legible e indeleble (Numeros, alfanumeérico, ranuras, barras,
perforaciones, fecha de produccion, fecha de fabricacion, fecha de vengirmierito), teniendo en
cuenta lo establecido en [a resolucién 5109 de 2005 o la norma que la modifigue, adicione o
sustifuya. A partir def lote, fecha de vencimiento ¢ fabricacion se debe garantizar la trazabilidad
hacia adelante y hacia atras de los productos elaborados asi como de las materias primas
utilizadas en su fabricacion. No se aceptara el uso de adhesivos para declarar esta informacion.

3. Registros de elabaracion, procesamiento y produccion. De cada lote debe llevarse un registro,
legible y con fecha de fos detalles pertinentes de elaboracion, procesamiento y produccion. Estos
registros se conservaran durante un periodo que exceda el de la vida otif del producto, salvo en
caso de necesidad especifica, no se conservaran mas de dos afios.

(...)

Articulo 22, Sistema de control. Todas las fabricas de alimentos deben contar con un sistema
de control y aseguramiento de calidad, el cual debe ser esencialmente preventivo y cubrir todas
las stapas de procesamiento del alimento, desde la obtencién de materias primas e insumos,
hasta la distribucion de productos terminados, el cual debe contar como minimo, con los
siguientes aspectos:

(.)

3. Los planes de muestreo, los procedimientos de laboratorio, especificaciones y métodos de
ensayo deben garantizar que los resuitados sean confiables y representativos del lofe anaiizado.

()

ARTICULO 26. PLAN DE SANEAMIENTO. Toda persona natural o Juridica propietaria def
establecimiento que fabrique, procese. envase, embale, almacene y expenda alimentos ¥y SUSs
fmaterias primas debe implantar y desarrollar un Pian de Saneamiento con objetivos claramente
definidos y con los procedimientos requeridos para disminuir los riesgos de contaminacién de ios
alimentos. Este plan debe estar escritc ¥ a disposicidn de fa autoridad sanitaria competente este
debe incluir como minimo los procedimientos, cronogramas, registros, listas de chequeo y
responsables de los siguientes programas:

1 Limpieza y desinfeccion. Los procedimientos de limpieza y desinfeccion deben salisfacer las
necesidades particulares del proceso y del producto de que se trate. Cada estahlecimiento debe
tener por escrite fodos los procedimientos, inciuyendo los agentes y sustancias utilizadas, asi
como las concentraciones o formas de uso, tiempos de contacto y los equipos e implementcs
requeridos para efecluar las operacicnes Y periodicidad de limpieza y desinfeccion.

{..)

3. Control de plagas. Las plagas deben ser objeto de un programa de control especifico, el cual
debe involucrar el concepto de controf integral, apelando a la aplicacion armonica de las

diferentes medidas de control conocidas, con especial énfasis en las radicales y de orden
preventivo,

4. Abastecimiento o suministro de agua potable. Todos los establecimientos de que frata la
presente resolucion deben tener documentado el proceso de abastecimiento de agua que incluye
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claramente. fuente de captacion o suminisiro, tratamientos realizados, manejo, disefio y
capacidad del tanque de almacenamiento, distribucion; mantenimiento, fimpieza y desinfeccion
de redes y tanque de almacenamiento, controles realizados para garantizar e! cumplimiento de
los requisitos fisicoguimicos y microbioidgicos establecidos en la normatividad vigente, asi como
los registros que soparten el cumplimientc de los mismos.

(...)

Articulo 28. Almacenamiento. Las operaciones de almacenamiento deben cumplir con las
sigufentes condiciones:

()

3. El almacenamiento de los insumos, materias primas y productos terminados se realizara de
manera que se minimice su deterioro y se eviten aguellas condiciones que puedan afectar ia
inocuidad, funcionalidad e integridad de los mismos. Ademas, se deben identificar claramente y
ltevar registros para conocer su uso, procedencia, calidad y tiempo de vida.

4. £l almacenamiento de los insumos, materias primas o productos terminados se realizara
ordenadamente en pilas o estibas con separacién minima de 60 centimelros con respecto a las
paredes perimelrales, y disponerse sobre palés o tarimas limpias y en buen estado, elevadas de!
piso porlo menos 15 centimetros de manera que se permita la inspeccion, limpieza y fumigacion,
sies el caso.

(..

ARTICULO 52. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las auioridades sanitarias podran adoptar
medidas de seguridad ¢ imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo
establecido en la Ley 9% de 1979, siguiendo el procedimiento contempiado en la Ley 1437 de 2011
v las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para efectos procledimentales de la presente actuacién la Ley 1437 de 2011 establece;

Db Poreesat

Aoy abadeativo

o

BT
DR

M)

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos
de caracter sancionatoric no regulades por leyes especiales o por el Codigo Discipiinaria Unico
se sufetaran a las disposiciones de esta Parte Primera dei Codigo. [ os preceplos de este Codigo
se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionaloria podran iniciarse de oficic o por
solicitud de cualquier persona. Cuando comc resultadc de averiguaciones preiiminares, la
autoridad eslablezca que existen meritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi 1o
comunicard al inleresado. Conciuidas las averiguaciones preliminares, si fuere def caso,
formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuritamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigadcs. Contra esta decision
no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de fa
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar ¢ aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seréan rechazadas de manera motivada, 1as mconducentes, las impertinentes y ias
superfluas y no se atenderan las practicadas fiegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas conlractuales sancionatorias, inciuyendo los
recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.
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(15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141"

Articuic 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefalard un término no
mayor a treinta (30) dias. Cuando searn tres (3) o mas invesiigados o se deban practicar en el
exterior el término probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probalorio se dard trasiado al investigado por diez (10) dias para que
presente los alegatos respectives.

Articulo 49. Contenido de la decision. El funcionario competente proferiré el acic administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.

El acto administralivo que ponga fin al procedimientc administrativoe de carécter sancionatorio
deberad contener:

1. La individualizacion de ia persona natural & juridica a sancionar.
2. El anaiisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion,

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

(.)

En cuanto a la responsabilidad del investigado por el incumplimiento de la legisiacién
sanitaria, el articulo 577 de fa ley 9 de 1979 establece que podran imponerse las siguientes
sanciones:

()

Articulo 577°.- Teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante resolucion motivada, la
violacion de las disposiciones de esta l.ey. serd sancionada porla entidad encargada de hacerias
cumplir con alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivaiente a 10.000 salarios diatios minimos legales al
maximao valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion;

¢. Decomiso de productos:
d. Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, 1%

e. Cierre temporal o definitivo del esfablecimiento, edificacion o servicio respectivo.

Antes de establecer el tipo de sancién a imponer, es necesario analizar los criterios de
graduacion de fa sancion contenidos en el Articulo 50 de Ley 1437 de 2011.

")

Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad

de las fallas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo
a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafo o peligro generade a los intareses Jjuridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa 1 obstruccion a la accion in vestigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medics fraudulentos o utilizacion de persona inferpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.
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6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la auforidad
competerite

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de ia infraccion antes del decreto de pruebas.
(.

Para el presente caso se analizaran cada uno de los antericres numerales y se tendran en cuenta
los criterios aplicables para la respectiva graduacion de la sancion respecto de las conductas
presentadas:

Dafio ¢ peligro generado a los intereses juridicos tutelados. No hay prueba gue determine que
se causd un dafio, pero si un riesgo inminente ¢ peligro teniendo comc antecedente que
durante la visita de inspeccidon el dia 11 de octubre de 2016 en las instalaciones dei
establecimiento COMESTIBLES BARNY, propiedad del sefor GERMAN ALBERTO BEDOYA
GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 15.988.027, se evidenciaron hallazgos
en las condiciones higienico- sanitarias que dieron lugar a la aplicacion de la medida sanitaria
de seguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL”, y en la visita del 08 de marzo
de 2017 en la que se impuso la medida sanitaria de DESNATURALIZACION de productos en
proceso y producto terminado, asi como la DESTRUCCION de material de empaque usado
para el productc fabricado, novedades consignadas en las actas de control sanitaric y
aplicacion de las medidas sanitarias, obrantes en e! expediente. De modo que este aspecto se
tiene en cuenta para la imposicién de sancién.

Dentro de las diligencias no se observa que el sefior GERMAN ALBERTO BEDOYA GARCIA,
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 15.988.027, haya obtenido beneficio econémico
para si o para un tercero, como consecuencia de la infraccidn a la normatividad sanitaria
encontrada. Por lo tanto, no se tendra en cuenta como un agravante.

En cuanto al numeral tercero, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios de!
Instituto, se encontré que el sefior GERMAN ALBERTO BEDOYA GARCIA, identificado con la
cedula de ciudadania Nro. 15.988.027, propietario del establecimiento COMESTIBLES BARNY,
no ha sido objeto de sancién, ni de aplicacién de medida sanitaria de seguridad con anterioridad
a la fecha de los hechas investigados, por lo tanto no es reincidente; circunstancia que sera
tenida en cuenta como atenuante.

Respecto el numeral cuarto, la resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora, no hay
prueba dentro del plenario que asi lo demuestre por lo tanto este criterio no es aplicable.

En cuanto al numerat quinto, se observa que el sefior GERMAN ALBERTO BEDOYA GARCIA,
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 15.988.027, propietario del establecimiento
COMESTIBLES BARNY, no utilizé medios fraudulentos o traté de ocultar por intermedio de
tercera persona la infraccion a la normatividad sanitaria o sus efectos, por lc que no aplica la
circunstancia descrita para agravar la sancion.

De acuerdo a lo sefalado en el numeral sexto, es pertinente manifestar gue de conformidad con
el Acta de Control Sanitario del 04 de agoste de 2017 (folios 18 a 32) y el Acta de levantamiento
de medida sanitaria de seguridad de la misma fecha (folic 33), se advierte grado de prudencia y
diligencia para atender los deberes iegales gue le asisten en desarrollo de su actividad, de
modo que este criterio aplica como atenuante.

Segun lo dispuesto en el numeral séptimo, ser renuente o desatender el cumplimiento de las
ordenes impartidas por autoridad competente, revisados los antecedentes del expediente, se
aprecia el acta de visita de inspeccion del 08 de marzo de 2017, en la cual se evidencio que no se
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encontraba acatandc la medida sanitaria de seguridad impuesta el 11 de octubre de 2018,
corsistente en la CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DEL ESTABLECIMIENTO. al encontrarse
realizando actividades de fabricacion de los productos alimenticios. En consecuencia, se dispuse
la aplicacion de la medida sanitaria consistente en fa DESNATURALIZACION de productos en
proceso y terminados asi como la DESTRUCCION de material de empaque usadc para el
empague de los productes. Asi pues, este numeral es aplicable como circunstancia de
agravacion.

En cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas, observamos que el investigado, no presentd escrito de defensa alguno donde hubiese
aceptade los cargos formulados, por lo tanto, este numeral no le sera aplicable como un
atenuante.

De acuerdo con el acervo probatorio analizade, este Despacho conciuye que el seffior GERMAN
ALBERTO BEDOYA GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania Nro.15988027,
propietario del establecimientc COMESTIBLES BARNY, es responsable por el incumplimiento
a la normatividad sanitaria vigente, poniendo en riesgo la salud publica de los consumidores,

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacion del principio de
razonabilidad, segun el cual la sancién debe suponer un eauitibrio y una armenia resuitante de
la  ponderacién de los intereses y derechos en conflicte, se impondra sancion pecuniaria
consistente en MULTA de QUINIENTOS (500) salarios minimos diarios legales vigentes, suma
gue debera ser cancelada dentro del término perentorio de (9) dias siguientes a la ejecutoria de
la presente providencia.

CALIFICACION DE LA FALTA

De conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos
obrantes en el expediente, se encuentra que el sefior GERMAN ALBERTO BEDOYA GARCIA,
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 15988027, propietario del establecimiento

COMESTIBLES BARNY. es responsable de infringir la normatividad sanitaria vigente de
alimentos, al:

' Fabricar y vender productos alimenticios como pasa bocas de maiz tipo palitos, rosquilias y
esferas, variedades con sal, con sabores a caramelo, arequipe, fresa y acido, sin garantizar
las Buenas Practicas de Manufactura estipuladas en la Resolucién 2674 de 2013,
especiaimente, por cuanto:

1. Al momento de la visita hay puertas de ingreso abiertas y algunos animaies domésticos
en los alrededores, contrariando lo establecido en el Articulo 6 numeral 2 sub numeral
2.1y 2.7 de la Resolucion 2674 de 2013,

2. Se evidenciaron los calados de ladrillos en pared gque limita con servicio sanitario sin
proteccién contra plagas, espacios entre techo y pared gue posibilita el ingreso de
plagas en area de empaque de producto, contrariando lo establecido en el numeral 2
sub numeral 2.1 de! articulo 6 de la Resolucion 2674 de 2013

3. No egiste programa procedimientos, analisis (fisicoquimicos v microbiolégicos) sobre

manejo y calidad del agua, contrariando Io establecido en el Articulo 26 numeral 4 de la
Resolucién 2674 de 2013,

4. El agua proviene del acueducto municipal no se cuenta con registros del cloro residual,
ni se presentan analisis de laboratorio que garanticen la potabilidad del agua,
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contrariando lo establecido en el Articulo 6 numeral 3 subrumeral 3.1 y el numera! 4 del
articulo 26 de la Resolucion 2674 de 2013.

Se evidencia acumulacion de residuos de proceso en un recipiente sobre la mesa de
mezcia de productes, contrariando lo establecido en el numeral 5 sub numeral 5.2 y 5.3
del articulo 6 de la Resolucion 2674 de 2013

Se evidencia excrementc de roedor en sitio de almacenamiento de preducto terminado,
contrariando lo establecido en el numeral 3 del articulo 26 de la Resolucidon 2674 de
2013

No existe programa y procedimientos especificos para el establecimiento para limpieza vy
desinfeccion de las diferentes areas de la planta, equipos, superficies y manipuladores,
contrariando lo establecido en el numeral 1 del articulo 26 de la Resolucion 2674 de
2013

Se observa mesa de mezclado de producto con deficiente limpieza, asi como en el
cuarto donde se almacena el material de empaque, contrariando lc establecido en el
numeral 1 del articulo 26 de Ia Resoclucion 2674 de 2013

El servicio sanitario no cuenta con papel higiénico y la caneca para papeles no cuenta
con tapa, contrariando |o establecido en el numeral 6§ sub numeral 6.2 del articulo 6 de la
Resolucion 2674 de 2013

El lavamanos de servicio sanitario no cuenta con dotacion de jabon desinfectante vy
sistema de secado de manos, contrariando lo establecido en el Articulo 6 numeral 6 sub
numeral 6.2 de la Resolucion 2674 de 2013,

No se cuenta con lavamanos en las areas de elaboracion o proximos a éstas, exclusivos
para este proposito, contrariando lo establecido en el numeral 6 sub numerales 6.3 del
articulo 6 de la Resolucion 2674 de 2013

No se realiza control y reconocimiento médico a manipuladores y operarios, no
presentan el certificado meédico de aptitud para manipular aiimentos, contrariando lo
establecido en el articulo 11 de la Resclucicn 2674 de 2013

Se evidencié operaria consumiendo alimentos en area de embalaje de producto
terminado, contrariando lo establecido en el Articulo 14 numeral 11 de la Resolucion
2674 de 2013.

Se evidencian operarias recorriendo la parte externa de la planta con el uniforme,
contrariando lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 de {a Resolucion 2674 de
2013.

Las puertas de ingreso a la planta en regular estado de mantenimiento y la puerta lateral
es una reja que no ofrece proteccidén contra el acceso de animales domesticos y plagas
a la planta, contrariando lo establecido en el Articulo 7 numeral 5 sub numeral 5.1 de la
Resolucion 2674 de 2013

Se evidencia que la mesa para mezclado de productos posee lamina de madera en ia
parte posterior, asi mismo, las empacadoras automaticas de producto poseen amarres
no sanitarios y en deficiente estado de limpieza, contrariando lo establecide en el
Articulo 9 numeral 3 de la Resolucion 2674 de 2013.
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17. Algunas piezas usadas en las empacadoras no son aptas para estar en contacto con
alimentos ya que son cartones adaptados por ias operarias. contrariando to establecido
en el Articulo 9 numeral 1 y 3 de la Resolucidén 2674 de 2013

18. Las materias primas se almacenan sin conservar espacio con las paredes perimetrales y
nc se encuentran marcadas, contrariando lo establecido en el articulo 28 numerales 3 y
4 de la Resolucion 2674 de 2013

19.Los materiales de envase y empague no son inspeccionados antes de su uso,
contrariando lo establecido en los numerales 3 y 4 de! articulo 17 de la Resolucion 2674
de 2013

20_El sitio donde se almacena e! material de empaque presenta deficiente limpieza,
contrariando lo establecido en el numeral 5 del articulo 17 de ia Resolucion 2674 de
2013

21.El establecimiento no cuenta con informacion sobre los controles requeridos en ias
€tapas criticas del procesc (tiempo, temperatura humedad actividad acuosa (Aw} pH
presion y velocidad de flujo) para asegurarla inocuidad del producto, contrariando fo
establecide en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 18 de la Resolucidn 2674 de 2013

22 La planta no cuenta con mecanismos para proteger el alimento de la contaminacion per
metales u otros materiales extrafios, contrariando lo establecido en ios numerales 8 del
articulo 18 de la Resolucién 2674 de 2013

23. No cuenta con trazabilidad de los productos empacados, contrariando lo estabiecido en
los numerales 2 y 3 del articulo 19 de la Resolucidn 2674 de 2013

24 Se observa humedad en pared de sito en el cual se almacena producto terminado,
contrariandc lo establecido en e! Articulo 7 numeral 2 sub numeral 2.1 de la Resolucion
2674 de 2013,

25.No se cuenta con planes de muestreo, contrariando lo establecido en el numeral 2 del
articule 22 de la Resolucién 2674 de 2013

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO - Imponer al sefior GERMAN ALBERTO BEDOYA GARCIA,
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 15888027, propietario del establecimiento
COMESTIBLES BARNY, sancion consistente en multa de QUINIENTOS (500) salarios
minimos diarios legales vigentes, suma aue debera ser cancelada dentro del término perentorio
de c¢inco (5) dias siguientes a la €jecutoria de la presente providencia, consignacién ésta que
debera efectuar en la CUENTA DE CORRIENTE N° 002869998688 DEL. BANCO DAVIVIENDA
a nombre del INVIMA, en el formato de consignacién respectivo que lleva el logo del Instituto,
Tecursos propios a nombre del INVIMA.

Luego de haber efectuado el Pago se debera radicar copia de la respectiva consignacién en la
Oficina de tesoreria dei INVIMA. Carrera 10 Nc.64-28 Piso 1° con su respectivo acta
administrativo. El no pago de! valor de la muita dentro del término sefialado, dara lugar al cobro

por jurisdiccion coactiva

ARTICULO SEGUNDO - Notificar personalmente al sedor GERMAN ALBERTQO BEDOYA
GARCIA, identificado con 'a cédula de ciudadania Nro. 15988027, y/o a su apoderado, de
acuerdo con lo estipulado en el Articulo 47 de la Ley 1437 del 2011, conforme a los términos y
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RESOLUCION No. 2019051676
(15 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605141”

condiciones sefalados en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Centencioso Administrativo; advirtiéndole que contra la misma sélo procede el recurso de
reposicién, interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad el cual
debe presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de /a notificacion en
los términos y condiciones sefialados en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacién a lo previsto en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y / o
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucién rige a partir de ia fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Nurgade Fgembo ¢

‘MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Prayecta: Olga Arandia
Revisg: Alexandra Boniite G,
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