La salud
es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001477 De 22 de Octubre de 2019

El Coordinador de Secretaria Técnica de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo
establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificaciéon del
siguiente acto administrativo:

RESQOLUCION 2019046076

PROCESO SANCIONATORIO: 201605260

EN CONTRA DE: ADRIANA MARIA VARGAS LOTERO

FECHA DE EXPEDICION: 16 DE OCTUBRE DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
: de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucion No. 20180460786 solo procede el recurso de reposicién, interpuesto ante la
Direccién de Responsabilidad Sanitaria dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de la notificacion en fos términos y condiciones sefialados en el Articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.

ADVERTENCIA
EL PRESENTE Ayl ? iﬁf BLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE. . , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacién
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA ubicadas en la Carrera 10 No. 64 - 28 de esta
Ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompana copia inteqra, se considera
legalmente NOTIFICADQ al finalizar el dia siquiente del Retiro del presente aviso.

ANEXOQO: Se adjunta a este aviso en (8) folios & doble cara copia integra del Auto N°
2019046076, proferido dentro del proceso sancioffatorio N° 201605260.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MANUEL ALEJANDRO RQJAS NIETO
Coordinador de la Secretaria Técnica
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyecto y digitd: Marn
Grupo: Alimentos
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RESOLUCION No. 2019046076
(16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201 605260”,

La Directora de Responsabilidad Sanitaria de! Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las delegadas por
la Direccion General mediante Resolucién No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
calificar el proceso sancionatorio No. 201605260, adelantado en contra de la sefiora ADRIANA
MARIA VARGAS LOTERO, identificada con cédula de ciudadania numero 32.135.519, en

calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado AMAURY, de acuerdo con
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Institutc Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 2019009740 del 15 de agosto de
2019, inici6 proceso sancionatorio y traslads cargos en contra de la sefiora ADRIANA
MARIA VARGAS LOTERO, identificada con cédula de ciudadania numero 32.135.519, por
fa presunta vulneracién de fas normas sanitarias vigentes exigibles para ia fabricacion y/o
empaque de alimentos. (Folios 13 al 16 a doble cara).

2. Mediante Oficio No. 0800 PS - 2019037676 con radicados No. 20192040358, 201982040360,
20192040361 del 16 de agosto de 2019, se remitié comunicacion a la sefiora ADRIANA
MARIA VARGAS LOTERQO, identificada con cédula de ciudadania numero 32.135.519, para
gue se acercara al Instituto con el fin de adelantar la notificacion personal del Auto de Inicio
y Traslado de Cargos No. 2019009740 del 15 de agosto de 2019. (Folios 17 at 19).

3. Ante la no comparecencia de la parte investigada para que se notificara del Auto de inicio y
traslado enunciado en el item Nro. 1, en virtud del Articuio 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se envid por correo certificado el Aviso
Nro. 2019001230 mediante oficio No. 0800 PS - 2019040527 con radicados 20192042877,
20192042878, 20192042879 del 30 de agosto a las direcciones registradas en el
expediente, los cuales fueron entregados en el lugar de destino el 4 de septiembre de 2019
como se aprecia en las guias 8037299285, 8037299286, 8037299287 de la empresa
URBANEX (Folios 21 al 29), quedando debidamente notificado, el acto administrativo, el 5
de septiembre del 2019,

Teniendo en cuenta que el mencionado aviso fue recibido en el lugar de destino; en virtud
del articulo 69 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo fa publicacion del aviso No. 2019001230 del 30 de agosto de 2019, realizada
en la pagina web www.invima.gov.co obrante a folio 30 no sera tenida en cuenta.

4. De conformidad con el Articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y en cumplimiento del debido proceso, se concedié un término
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del auto
mencionado, para que el investigado, directamente o por medio de apoderado, presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara
pertinentes.

5. Vencido el término legal establecido para el efecto, la sefiora ADRIANA MARIA VARGAS
LOTERQ, identificada con cédula de ciudadania numero 32.135519 en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado AMAURY, no presentd escritc de
descargos.

6. El dia 27 de septiembre del 2019, se emitid el auto de pruebas Na. 2019011967 dentro del
proceso sancionatorio 201605260, adelantado en cortra de la sefiora ADRIANA MARIA
VARGAS LOTERQO, identificada con céduia de ciudadania numero 32.135.519. (Folios 35 y
36).
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RESOLUCION No. 2019046076
(16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605260".

7. Mediante oficio 0800 PS - 2019045350 con radicados Nro. 20192048654, 20192048655,
20192048656 del 27 de septiembre del 2019, se comunicd a la investigada, el autc de
pruebas No. 2019011967 del 27 de septiembre del 2019 y el términc establecido para la
presentacion de alegatos. (Folios 37 al 39).

8. Vencido el término legal establecido para el efecto, la sefiora ADRIANA MARIA VARGAS
LOTERO, identificada con cédula de ciudadania numero 32.135.519, no presento escrito de
alegatos.

DESCARGOS Y ALEGATOS

Agotados los términos previstos para la presentacion de descargos como para los alegatos, la
investigada no realizé pronunciamiento aiguno ni aporté o solicitd prueba alguna; por esta razén
se continla el tramite del presente proceso con fundamento en las pruebas legal vy
oportunamente allegadas y de este modo establecer la responsabilidad gue les asiste en virtud
de los hechos investigados.

PRUEBAS

1. Oficio 705-2637-16 radicado bajo el No. 16120759 del 11 de noviembre de 2016, por medio
del cual el Cocrdinador del Grupc de Trabajo Territorial Occiderte 1, remitié a la Direccidn
de responsabiiidad Sanitaria, las diligencias adelantadas en las instalaciones productivas
de! establecimiento de comercio denominado AMAURY, de propiedad de la sefiora
ADRIANA MARIA VARGAS LOTERQO, identificada con cédula de ciudadania numero
32.135.519. (Folio 1).

2. Acta de Visita — Diligencia de Inspeccion, Vigilancia y Contro! de fecha del 01 de noviembre
de 2016, realizada en las instalaciones productivas del establecimiento de comercic
denominado AMAURY, de propiedad de la sefiora ADRIANA MARIA VARGAS LOTERQ,
identificada con cedula de ciudadania numero 32.135.519. (Folios 5y 6).

3. Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad, impuesta al establecimiento de
comercio denominado AMAURY, de propiedad de la sefiora ADRIANA MARIA VARGAS
LOTERO, identificada con cédula de ciudadania numero 32.135.51G, consistente en
SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS y SERVICIOS para la elaboracidén de arepas de
maiz, de fecha 1 de noviembre de 2016. (Folios 7 al 10).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Este Despacho procede a realizar el analisis de las pruebas legal y oportunamente
incorporadas al proceso sancionatorio; y de esta manera establecer la existencia o no de
responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas, y se procedera a emitir la
calificacion correspondiente dentro del proceso sancionatorio.

Mediante oficio No. 705-2637-16 con radicado No. 16120759 de fecha 11 de noviembre de
2016, el Cocordinador del Grupc de Trabajo Territorial QOccidente 1, remitic a la Direccion de
Responsabilidad Sanitarias, las diligencias administrativas realizadas en las instalaciones
productivas del estabiecimiento de comercio denominado AMAURY, de propiedad de la sefiora
ADRIANA MARIA VARGAS LOTERO, identificada con cedula de ciudadania nimero
32.135.519, documentos que dieron origen y que sirven de antecedentes para el presente
proceso sancionatorio. (Folic 1).
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RESOLUCION No. 2019046076
{16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201 605260,

En lo que respecta al tema de contro! y vigilancia en materia sanitaria, el Consejo de Estado, se
ha pronunciado en los siguientes términos:

‘La accién estatal en materia de control y vigilancia de los productos que pueden ser
comercializados en el mercado nacional goza de amparo constitucional, en tanic es la Carta
Politica la gue marca el derrotero en punto de las garantias de que deben gozar los ciudadancs en
fanto consumidores o usuarios, al establecer una reserva legal para la definicion de ios
mecanismos que permiten controlar la calidad de los bienes Y servicios, asi comne las condiciones
para superar la asimelria de fa informacién que su comercializacion supone respecto de la parte
debil de la relacion, esto es, la de los consumidores o usuarios. !

Sea del caso mencionar que los documentos suscritos por funcionarios publicos, cumplen con
funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y se han incorporado al presente
proceso con el objeto de demaostrar los hechos materia de investigacion, gozan de presuncion
de legalidad ya que fueron realizados por funcionarios competentes en cumplimiento de sus
labores de inspeccion, vigilancia y control quienes de forma objetiva plasman todo lo que refleja
'a situacién sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacion contenida en las actas es el
resultado de las labores de Inspeccién, Vigilancia y Control, las cuales fuercn incorporadas al
presente proceso para demostrar los hechos materia de investigacion.

Una vez analizados los documentos allegados mediante el oficio No. 705-2637-16, se advierte
la presencia del Acta de Visita — Diligencia de Inspeccion, Vigilancia y Control obrante a folios 5
y B, del expediente, acta dentro de la cual constan las observaciones respecto a la situacion
evidenciada por fos profesionales de este Instituto, quienes realizaron las diligencias
adefantadas el dia 1 de noviembre de 2016, dentro de las instalaciones productivas del
establecimiento de comercio de propiedad de la investigada, y luego de verificar
incumplimientos en relacién con las buenas practicas de manufactura, se hizo necesario aplicar
medida sanitaria de seguridad, en aras de salvaguardar la salud publica, constituyéndose en Ia
prueba del incumplimiento a las disposiciones de la ley sanitaria vigente por parte de la
investigada, quien dada su actividad econémica debe conocer y dar total cumplimientc a éstas
debido a su naturaleza de orden publico de acuerdo con Ia Ley 9de 1979,

En virtud a la situacion evidenciada, los profesicnales encargados procedieron a la aplicacion
de la Medida Sanitaria de Seguridad consistente en "suspernsion total de trabajos y servicios
para la elaboracion de arepas de maiz" de fecha 1 de noviembre de 2016; situacién gue se
puede evidenciar a folios 7 al 10; es importante puntualizar que las normas sanitarias regulan
las condiciones de fabricacién, almacenamiento, etiquetado, comercializacién de preductos
como medicamentos, alimentos, suplementos dietarios, dispositivos meédicos, bebidas
alcoholicas y no alcohdlicas u otros objeto de vigilancia sanitaria, en estas condiciones buscan
que los productos que son objeto de usc y/o consumo por la poblacion tengan las condiciones
de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar dafios y riesgos asociados a su uso
y/o consumo. En consecuencia, la normatividad estipulada en la Resclucion 2674 de 2013,
establece los requisitos sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que
ejercen actividades de fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos, con el
fin de proteger la vida y la salud de las personas, cuya carencia como en el presente caso no
garantiza su inocuidad.

La inocuidad del producto de conformidad con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion — FAQ, debe entenderse asi:

! SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA- SUBSECCION A, CONSEJ. PONENTE HERNAN
ANDRADE RINCON. Doce (12) de febrero de dos mil quince, Expediente’ 250002325000200101450 01 (31057).
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RESOLUCION No. 2019046076
(16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 2016052607,

i

Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referencia a todos los riesgos,
sean crénicos o agudos, que pueden hacer gue los alimentos sean nocivos para la salud def
consumidor. Se trata de un objetive que no es negociable. El concepto de calidad abarca todos
los demas atributos que influyen en el valor de un producto para el consumidor. Engloba, por
lo tanto, atributos negativaos, como estado de descomposicion, contaminacion con suciedad,
decoloracién y clores desagradables, perc también atributos positives, como origen, color, aroma,
textura y metodos de elaboracion de los alimentos. Esta distincion entre inocuidad y calidad tiene
repercusiones en las politicas publicas e influye en la naturaleza y contenido del sistema de contro!
de los alimentos mas indicado para alcanzar objelives nacionales predeterminados. (Negrilla y
subraya fuera de texta).?

Es de advertir que en el Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad de fecha 1 de
noviembre de 2016, se dej6 constancia de la siguiente situacion sanitaria

Edificacion de dos pisos se accede a segundo piso por puerta principal de vivienda en donde se
encuentra el iugar para la efaboracién de las arepas, el cual no se encuenira separado de la
vivienda y sus areas son utilizadas como dormitorio. Se ocbserva bafio ubicado frenle al area de
empaque, la empresa cuenta con servicios publicos de energia y acueducto suministrado por el
municipio. La propietaria informa que procesan aproximadamente 2 bultos de maiz diario y el
producto es distribuido en el mismo municipio en el cual se comercializa bajo la marca Amaury
sin estar amparado con permiso sanitaric para su comercializacidon.  Trabajan como
manipuladores 5 perscnas en el esfablecimiento.

- Las areas de la fabrica no estan fotalmente separadas de fa vivienda y son utilizadas como
dormitorio, incumpliendo el numeral 2.6 del articulo 6 de la resolucion 2674 de 2013,

- Se observan manipuladores sin uniforme adecuado, sin proteccion para cabello y uso de
foyas, incumpliendo numerales 2, 5, 6 y 7 del articulo 14 de la resoiucion 2674 de 2013,

- El producto se distribuye y comercializa bajo la marca Amaury el cual ng esta amparado con
permiso sanitario para su comercializacion, incumpliendo el articulo 37 de la resolucion 2674
de 2013,

Se resalta que los incumplimientes encentrados como resultado de las acciones de inspeccion,
vigilancia y control en el establecimiento de propiedad de la investigada, originaron la aplicacion
de una medida sanitaria come o ordena el articulo 576 de la ley @ de 1979 con lo cual es
suficiente para determinar que efectivamente existio vulneracidn a la norma sanitaria,
presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respectivo.

Articulo 576°.- Podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud publica,
las siguientes:

Clausura temporal del establecimiento, que podra ser total o parcial:

La suspension parcial o total de trabajos o de servicios;

El decomisc de objetos y producios;

La destruccién o desnaturalizacion de articuios o productos, si es el caso, y

La congelacion o suspensién temporal de la venta 0 empleo de productos y objetos, mientras se
foma una decision definitiva af respecio. '

20T

Paragrafo. - Las medidas a que se refiere este articulo serdn de inmediata gjecucion, tendran caracter
preventivo y transitoric y se apiicaran sin perjuicio de fas sanciones a que haya lugar.

Ha de tenerse en cuenta que la medida sanitaria impuesta al establecimiento de comercio de
propiedad de la sefiora ADRIANA MARIA VARGAS LCTERQ, identificada con cédula de
ciudadania No. 32.135.519, con el fin de prevenir o impedir que la situacion evidenciada
continuara generando un riesgo a la salud de la comunidad. Es importante aclarar que las

? http:iiwww. fao.org/docrep/006/y8705s/y8705503. ntm# TopOfPage
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RESOLUCION No. 2019046076
(16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605260,

medidas de seguridad establecidas en la Ley §° de 1979, estan encaminadas s proteger la
salud pubfica, razén por la cual son medidas de inmediata gjecucion, ya que tienen caracter
preventivo y transitorio. Por lo tanto, este documento es considerado una prueba de!
incumplimiento a las disposiciones de la ley sanitaria por parte de la sefiora ADRIANA MARIA
VARGAS LOTERO, identificada con cédula de ciudadania No. 32.135.519, quien dada su
actividad econémica debian conocer y darle total cumplimiento a las normas sanitarias debido a
su naturaleza de orden publico.

Es por todo lo anterior, que aun no existiendo un dafio cierto que hubiese ocasionado perjuicios
en la salud como bien juridico tutelado por la norma sanitaria, se hace necesaria la imposicién
de una sancion que permita garantizar que las condiciones sanitarias encontradas no derivaran
en una situacidbn mas grave que atente contra la salud de |a comunidad, pues es de aclarar que
con el incumplimiento de las normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidares
fueron efectivamente expuestos a un inminente riesgo en su salud, en los términos
anteriormente explicados.

En este punto este Despacho se permite indicar que las situaciones irregulares verificadas por
los profesionales del INVIMA en los productos alimenticios fabricados por la sefiora ADRIANA
MARIA VARGAS LOTERO, identificada con cédula de ciudadania No. 32.135.519, configuran
un efectivo e inminente riesgo en la salud publica.

El INVIMA al ser una entidad del Estado, esta llamada a cumplir su misién como ente regulador
y de referencia en materia sanitaria, con conocimiento y obediencia del orden constitucional que
rige en Colombia, y total respeto de la libertad que tiene cuaiquier persona de realizar las
actividades econdomicas que estime convenientes, razén por la cual, si la intencion de a
investigada es dedicarse a la fabricacion de productos alimenticios, debe cefirse
obligatoriamente a la normatividad estipulada.

Con las observaciones consignadas por ios profesionales encargados de las acciones de
inspeccidn y vigilancia, se pudo evidenciar que la sefiora ADRIANA MARIA VARGAS LOTERQ,
identificada con cédula de ciudadania nimero 32.135.519, fabricaba, empacaba y disponia para
el consumo humano el producto “Arepas 100% de puro Maiz, marca Amaury”, sin contar con
Registro Sanitario; cometiendo una infraccion a la normatividad sanitaria.

El fabricante se encuentra en la obligacién de amparar su producto en un registro sanitario
obtenido de fa autoridad sanitaria en sujecion a los procedimientos legales, en este punto es
oportuno manifestar que el registro sanitario es un insumo que proporciona a este Instituto y al
consumidor, informacién clara, veraz y confiable sobre los alimentos que estan siendo
comercializados, informacién que a su vez le permite a esta autoridad sanitaria tomar las
medidas necesarias para garantizar la salud de los consumidores de los alimentos. '

Asi entonces, procesar, empacar y rotular alimentos destinados al consumo humano sin contar
con Registro sanitario, es una infraccién de elevada trascendencia, habida cuenta que el
aludido registro sanitario, se constituye en la garantia de la calidad y naturaleza sanitaria de un
alimento en particular y la informacion errada repercute en la trazabilidad que se pueda realizar
del producto.

Por otro lado debe considerarse que uno de los objetivos estratégicos el INVIMA es aplicar las
acciones de inspeccion, vigilancia y control para disefiar e implementar procesos de gestion
orientados a mitigar cualquier riesgo posible al bien juridico de la salud publica, verificando que
quienes ostentan la calidad de fabricantes de un producto alimenticio cuenten con las
condiciones sanitarias requeridas para realizar los procesos de transformacién o elaboracion y
que en general cumplan los parametros establecidos por la ley, requisitos cuyo cumplimiento
dan a la autoridad sanitaria la potestad para asignar un nimero de Registro Sanitario gue
distinguira a este producto y lo calificara como apto para el consumo 0 uso humano.
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RESOLUCION No. 2019046076
{16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605260".

Lo anterior habida cuenta gue como se indicd previamenie, el registro sanitario es la garantia
que otorga la autoridad sanitaria de gue el producto alimenticio cumple con condiciones de
calidad e idoneidad que lo comporten come un producto apto para el consume humano vy
sanitariamente seguro en términos de trazabilidad, se debe entender de igual manera gue estas
no son exigencias que caprichosamente la administracion imponga, pues se trata de
condiciones gue se establecen procura de ia saiud publica como bien juridico tuielade, pues se
reitera el hecho de gue la elaboracion de un producto alimenticio se encuentre amparado en un
registrc sanitario otorgado por ia autoridad sanitaria competente, en este caso el INVIMA,
garantiza la trazabilidad en fa cadena titular - fabricante — productor, comercializador e inclusive
consumidoar, lo que impedird se generen riesges en la salud y promovera un control eficiente de
presentarse un efecto adverso a la salud por el consumo de los producios elaborados.

Asi pues la situacion acontecida y verificada tras la visita realizada ef dia 1 de noviembre de
2016, en ias instalaciones productivas del establecimiento de comercio denominado AMAURY,
de propiedad de la sefora ADRIANA MARIA VARGAS LOTERO, identificada con cédula de
ciudadania numero 32.135.519, se constituyeron en una infraccion a la norma sanitaria, mas
aun cuando esta conductas generan un riesgo en la salud publica, al entorpecer de manera
directa los fines del INVIMA como garante de la misma, al ocasionar la obstaculizaciéon de la
trazabifidad del producto y el margen de cuidado sobre los productos que la misma autoridad
ampara, no pudiendo garantizar la ejecucién eficiente de las acciones de inspeccion vigilancia y
control que garanticen en ultimas la salud publica, ni el aseguramiento sanitario del producto
mismo,

Es pertinente indicar, que las actas de vigilancia suscritas por funcionarios de este Instituto, en
este caso, el acta de Visita — Diligencia de Inspeccién, Vigilancia y Control, asi como el acta de
Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad; cumplen con funciones extraprocesales de
naturaleza sustancial y solemne y fueron incorporados al presente proceso con el objeto de
demostrar los hechos materia de investigacién. Dichos documentos son de caracter publico, los
cuales gozan de la presuncion de legalidad, realizados por funcionarios competentes en
cumplimiento de sus labores de inspeccion, vigilancia y control quienes de forma objetiva
plasman todo o contenido en tal documento, teniendo en cuenta que sobre este Instituto recae
la proteccion de la salud publica.

Asi las cosas, estos documentos son una prueba del incumplimiento a las disposiciones de la
ley sanitaria por parte de la investigada, quien dada su actividad econdmica debe conocer y
darle total cumplimiento a las normas sanitarias debido a su naturaleza de orden publico de
acuerdo a los postulados establecidos en la Resolucién 2674 de 2013.

La Resolucién 2674 del 2013, establece que las acciones de la entidad sanitaria competente,
como lo es esta Direccion de Responsabilidad Sanitaria, tiene la obligacion y como fundamento
de su funcidn, realizar todo tipo de accién de caracter preventive, con e! fin de evitar cualquier
perjuicic actual o futuro a la salud, como interés publico a guardar por la administracion. Asi las
cosas, los hechos que son materia de investigacion se refieren no a un perjuicio actual, sino en
tanto que para ia configuracion y aplicacion de la facultad sancionatoria de este Instituto, se
requiere que la actividad de! particular investigado haya configurado un riesgo para la salud, y
es en esa medida que la situacion encentrada en determinado momento y lugar en el
establecimiento, se halle bajo vigilancia sanitaria, pues representa o puede representar una
amenaza al bien juridico a tutelar.

Aunado a lo anterior debera considerarse que la legislacion en materia sanitaria, dentro de ella
la Resolucién 2674 de 2013, ostenta la calidad de norma de orden publico, tai y como lo
dispone la Ley 9° de 1979 "por la cual se dictan medidas sanitarias”, "Articulo 597. L.a presente
y demas leyes, reglamentos y disposiciones relativas a la salud son de orden ptiblico”.

Pagina 6

CHicinn o

~2 " ® N ) "
S aviatentieg: ‘ 2 ﬁ ; T“"‘T”*l Q



RESOLUCION No. 2019046076
(16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605260".

Lo anterior significa que esta es una norma de la cual se predica su obligatorio cumplimiente sin
excepcion y en prejuicio incluso de intereses particulares. lo cual se explica en lo conceptuado
por la Corte Constitucional, Sentencia C-179 de 1994, en donde se expresd:

"(...) régimen de libertades, suprema ratio del Estado de derecho, tiene como supuesto necesario
la obediencia generalizada a las normas juridicas que las confieren y las garantizan. A ese
supuesto factico se le denomina orden publico y su preservacicn es, entonces, antecedente
obligado de la vigencia de las libertades. . .”

En iguat sentido, en Sentencia C-1058/03 el mismo organo expreso:

1..)

El concepto de orden publico debe entenderse estrechamente relacionado con el de Fstado
social de derecho. No se trata enfonces tan solo de una manera de hacer referencia “a las reglas
necesarias para preservar un orden social pacifico en el que los ciudadanos puedan vivir mas
alla de esto, el orden puablicc en un Estado social de derecho supone también las condiciones
necesarias e imprescindibies para garantizar el goce efectivo de los derechos de todos. "

Por ctra parte, este despacho manifiesta que la Resolucion 2674 de 2013, no es una exigencia
que realiza el INVIMA, por el contrario, es una norma juridica de caracter general y de orden
publico, de la cual este instituto debe ser garante en su cumplimiente y que se encontraba
vigente para la fecha de los hechos.

En este sentido las pruebas relacionadas, dan cuenta del incumplimiento a fas disposiciones de
la ley sanitaria por parte de a sefiora ADRIANA MARIA VARGAS LOTERO, identificada con
cedula de ciudadania numerc 32.135.519, quien dada su actividad econémica debe conocer y
darle total cumplimiento a las normas sanitarias debido a su naturaleza de orden publico de
acuerdo a los postulados establecidos en la Resolucion 2674 de 2013,

Los incumplimientos encontrados en la visita de inspeccién, vigilancia y control sanitario
derivaron consecuencialmente en la aplicacién de una medida sanitaria de seguridad inmediata
con lo cual es suficiente para determinar que efectivamente existid vulneracién a la norma
sanitaria, presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respectivo,

Teniendo en cuenta lo anterior, se reitera que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricacion de alimentos debe obligatoriamente de manera permanente y rigurosa sin excepcion
aiguna al cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente, porque de ello depende [a calidad
de los productos, y consecuentemente la salud de los consumidores.

Asi las cosas y ya para concluir de las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia la
responsabilidad de la sefiora ADRIANA MARIA VARGAS LOTERQ, identificada con cédula de
ciudadania numero 32.135.519, por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 8° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1280 de 1994, es funcién del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar fas investigaciones a que haya lugar y aplicar las.medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24
del Decreto 2078 de 2012, Resolucion 2674 de 2013 y de acuerdo a lo estipulado en la Ley
1437 de 2011.
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RESOLUCION No. 2019046076
(16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605260,

Habiéndose precisado que efectivamente con las faltas sanitarias en que incurrié la investigada,
se configurd un riesgo en el bien juridico de la salud publica, resulta oportuno indicar que el
INVIMA debe velar por el cumplimiento de las normas sanitarias cen el fin de evitar gue se
genere riesgo a este bien juridico tutelade, lo cual se realiza mediante |la gestion de!l riesgo
asociado al consumo y/o usc de los productos objetc de su competencia, sin gue sea condicion
necesaria para sancionar, ia ocurrencia de un dafo cierto y probado, pues en materia de salud
publica mediante |la gestion del riesgo, se pretende evitar la materializacion de dafio alguno que
en muchos casos puede ser irreversible e inclusive mortal, y es esa puesta en riesgo det bien
juridico io que convierte a la conducta probada cemo antijuridica.

En este sentido, la Resolucion 1229 de 2013 establece:

"ARTICULO To. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Funcién esencial
asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de profeger la salud individual y colectiva,
consistente en el proceso sistematico v constante de verificacién de estandares de calidad e
inocuidad, monitorec de efectos en salud y acciones de intervencion en las cadenas
productivas, origntadas a eliminar o minimizar riesqos, dafics e impactos negativos para la
salud humana por el uso de consumo de bienes y servicios.

ARTICULO 8o. MODELO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Es el
mapa concepltual que establece el conjunto de elemenics propios y dimensiones del ser y
quehacer de la funcidn esencial de inspeccion, vigilancia y control sanitario en el contexto de
la seguridad sanitaria, los cuales se configuran como una esfruclura sistémica de mulfiples
organismos integrados corni sentido unitario y orientacién global, € incorporan enfogques de
riesqo y de promocion del aseguramiento sanitario en todas las fases de las cadenas
productivas de bienes y servicios de usc y consumo humano. EI modelo representa el
esquema o marco de referencia para la administracion de gestion de riesqos sanitarios
basados en procesos.”

Como se ha venido expresando, debe tenerse en cuenta que el INVIMA tiene la obligacion legal
de velar por el cumplimiento de las normas sanitarias, con el fin de evitar cualquier dafno a la
salud publica, razon por la cual le es otcrgada la competencia y facultades para ello, ast la
aplicacion y cumplimento de ia norma sanitaria debe ser cabal y ajustado a las condiciones alli
indicadas, pues como establecen los articulos 594 y 597 de la Ley 9° de 1979 “Articulo 594
La salud es un bien de interés publico (...) Articulo 597: La presenfe y demas leyes,
reglamentos y disposiciones relativas a la salud son de orden publico”, con lo cual no es posible
gque la actividad de esta entidad atienda las circunstancias ajenas a la funcidn publica, y en
consecuencia las mismas deben encontrarse en cumplimiento y subordinacion a la proteccion
de la salud como bien de interés publico en todo momento.

En este orden de ideas, tenemos que las personas juridicas y/o naturaies que fabrican,
almacenan y expenden alimentos que eventualmente pueden representar un riesgo para la
salud publica, tienen como obligacion legal realizar dichas actividades con extrema diligencia y
cuidado, no solo porque su actividad esta directamente relacionada con la salud, sinc porque de
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud 3 | la Salud publica "es la ciencia y el arte de
impedir la enfermedad, prolongar la vida y fomentar la salud y eficiencia mediante el esfuerzo
organizado de la cemunidad para qgue el individue en particular y fa comunidad en general se
encuentren en condiciones de gozar su derecho natural de salud y longevidad.” Gestion en el
que no solo participa el INVIMA come ente de referencia en materia sanitaria, sino también los
titulares de los registros sanitarios y demas sujetos gue participan en la cadena fabricante -
consumidor, mas aun, cuando se esta tutelando un derecho constitucional como lo es la salud
publica, en donde se debe establecer prioridades y desarrollar los programas y planes que
permitan responder a dichas necesidades.

! httpiwww.who.inties/
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RESOLUCION No. 2019046076
{16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605260

Las anteriores apreciaciones adquieren relevancia al comprender que, en primer jugar, las
Buenas Practicas de Manufactura (BPM) son los procedimientos necesarios para lograr que los
alimentos sean inocuos y aptos para el consumo humano. Son una exigencia sanitaria que
permite reducir los riesgos de contaminacion de alimentos y enfermedades.

También, son consideradas las (BPM)?, como los principios basicos y practicas generales de
higiene en la manipulacién, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte vy
distribucion de los alimentos para el consumo humano, con el objeto de garantizar gue los
productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos
inherentes a la produccion. (Min. Salud, 1997).

Entonces, las buenas practicas de manufactura (BPM) son las herramientas basicas utilizadas
en la elaboracién de alimentos inocuos para el consumo humano, y se enfocan principalmente
en la higiene y en 1a manipulacion a lo largo de toda la cadena productiva. En esa medida, los
establecimientos fabricantes de alimentos, no son ajenos a la obligacién de cumplir con las
mismas, toda vez que su aplicacion en el desarrollo de los procesos de fabricacion de alimentos
es una garantia de calidad e inocuidad que redunda en beneficio del empresario y del
consumidor, en vista de que ellas comprenden aspectos de higiene y saneamiento aplicables
en el proceso de produccion y manipulacion de alimentos.

El contar y mantener las buenas practicas de manufactura (BPM), tiene como funcion principal
proteger la salud del consumidor, ya que !os alimentos procesados deben llevar a cabo su
compromisc fundamental de ser sanos y seguros.

Por otro lado, debe considerarse que uno de los objetivos estratégicos el INVIMA es aplicar as
acciones de inspeccidn, vigilancia y control para disedar e implementar procesos de gestién
orientados a mitigar cualquier riesgo posible al bien juridico de la salud publica, verificando que
quienes ostentan la calidad de fabricantes de un producto alimenticio cuenten con las
condiciones sanitarias requeridas para realizar los procesos de transformacion o elaboracién y
Gue en general cumplan los parametros establecidos por la ley, requisitos cuyo cumplimiento
dan a la autoridad sanitaria la potestad para asignar un ndmero de Registre Sanitario que
distinguira a este producto y lo calificara como apto para el consumo o uso humano.

Lo anterior habida cuenta que como se indicé previamente el registro sanitario es la garantia
que otorga la autoridad sanitaria de que el producto alimenticio cumple con condiciones de
calidad e idoneidad que lo comporten como un producto aptq para el consumo humano y
sanitariamente seguro en términos de trazabilidad, se debe entender de igual manera que estas
no son exigencias que caprichosamente la administracién imponga, pues se trata de
condiciones que se establecen procura de la salud publica como bien juridico tutelado, pues se
reitera el hecho de que la elaboracién de un producto alimenticio se encuentre amparadc en un
registro sanitario otorgado por la autoridad sanitaria competente, en este caso el INVIMA,
garantiza la trazabilidad en |la cadena titular - fabricante — productor, comercializador e inclusive
consumidor, fo que impedira se generen riesgos en la salud y promovera un control eficiente de
presentarse un efecto adverso a la salud por el consumo de los productos elaborados.

Retomando en breves términos el objeto de debate y particularmente aludiendo al riesgo al que
fue expuesto la salud publica, como resultado de las conductas constitutivas de infracciones
sanitarias en las que incurrié la investigada, este Despacho debe insistir en el cumplimiento de
las exigencias realizadas por la normatividad sanitaria vigente para iograr que los alimentos
sean inocuos, que el incumplimiento por parte de la investigada de estas exigencias derivo en
riesgo de comercializar un producto sin el aval de un registro sanitario y fabricado con falencias
de buenas practicas de manufacturas, obstaculizando la ejecucién eficiente de las acciones de

4 http:fivector.ucaldas edu.co/downloads/Vector2_4 pdi
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RESOLUCION No. 2013046076
(16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605260".

inspeccion vigilancia y control por parte de la autoridad sanitaria, configurandose de esta
manera el riesgo en la salud.

De acuerdo con io evidenciado en el Acta de Aplicacién de Medida Sanitaria de Seguridad,
suscrita por profesionales de este Instituto, segun diligencia adelantada en las instalaciones
productivas del establecimiento de comercio denominado AMAURY de propiedad de la sefiora
ADRIANA MARIA VARGAS LOTEROQO, identificada con cédula de ciudadania nimero
32.135.519, se concluye que los aspectes sanitarios de manera parcial o total vulneran la
normatividad sanitaria consagrada en la Resolucion 2674 del 2013, por la cual se reglamenta el
articulc 126 del Decreto Ley C19 de 2012, que sefiala:

La Resolucion 2674 de 2013, “Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley 019
de 2012 y se dictan ofras disposiciones” establece:

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULQ 1°. OBJETO. La presente resclucion tiene por objeto establecer los reguisitos
sanifarfos que deben cumplir las perscnas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion vy
comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos y los requisifos para la notificacion,
permiso o registro sanitario de los alimentos, segin el riesgo en salud publica, con el fin de
proteger la vida y la salud de las personas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion se
aplicaran en todo el territorio nacional a.

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, aimacenamiento, iransporte, distribucion,
importacion, exportacion y comercializacion de alimentos.

b) Al personal manipulador de alimentos.

c) A las personas naturales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumaos.

d) A las autoridades sanitarias en el gjercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y control
que egjerzan sobre ia fabricacitn. procesamiento, preparacién, envase, almacenamignto, transporte,
distribucion, importacion, exportacidn y comercializacion de alimentos para el consumo humano y
materias primas para alimentos.

(...)

ARTICULO 60. CONDICIONES GENERALES, Los establecimientos destinados a la fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, distribucion, comercializacion y expendio de
alimentos deberan cumplir las condicicnes generales que se establecen a continuacion:

(.)
2. DISENO Y CONSTRUCCION

2.6. Sus areas deben ser independientes y separadas fisicamente de cualquier tipo de vivienda y
no pueden ser utifizadas como dormitorio.

{..)
ARTICULO 14. PRACTICAS HIGIENICAS Y MEDIDAS DE PROTECCION. Todo manipulador de
alimentos debe adoptar las practicas higiénicas y medidas de proteccion que a continuacion se

establecen:
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RESOLUCION No. 2019046076
(16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 2018052607,

2. Usar vestimenta de trabajo que cumpla los siguientes requisitos: De color claro gue permita
visualizar facilmente su limpieza; con cierres o cremalieras y/o broches en lugar de botones u otros
accesorios que puedan caer en el alimento; sin bolsilios ubicados por encima de la cintura: cuando
se utiliza delantal, este debe permanecer atado al cuerpo en forma segura para evitar fa
contaminacion del alimentc y accidentes de trabajo. La empresa seré responsable de una dotacion
de vestimenta de trabajo en nimero suficients para el personal manipulador, con el proposito de
facilitar el cambio de indumentaria el cual sera consistente con el tipo de trabajo que desarroila. En
ningin caso se podran aceptar colores grises o aquelios que impidan evidenciar su limpieza, en ia
dotacion de los manipuladores de alimentcs.

5. Mantener el cabello recogido y cubierto tolalmente mediante malla, gorro u olro medio efectivo y
en caso de llevar barba, bigote o palillas se debe usar cubierias para estas. No se permite el uso
de maquiliaje.

6. Dependiendo del riesgo de contaminacién asociado con el Proceso ¢ preparacion, sera
obligatorio el uso de tapabocas desechables cubriendo nariz y boca mientras se manipula el
alimento. Es necesario evaluar sobre todo ef riesgo asociado a un alimento de mayor y riesgo
medio en salud publica en ias etapas finales de elaboracion o manipulacion del mismo, cuando
este se encuentra listo para el consumo y puede estar expuesto a posible contaminacisn.

8. No se permite utilizar reloj, anillos, aretes, Jjoyas u otros accesorios mientras el personal realice
sus labores. £En caso de usar lentes, deben asegurarse a la cabeza mediante bandas, cadenas u
otros medios ajustables.

(.-

Articulo 37. Obligatoriedad del Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacion Sanitaria.
Todo alimento que se expenda directamente al consumidor deberd obtener Registro Sanitario,
Permiso Sanitario o Notificacion Sanitaria, expedido conforme a lo estabiecido en la presente
resolucion.

Se exceptuan del cumplimiento de este requisito, los siguientes productos alimenticios:

1. Los alimentos naturales que no sean sometidos a ningun proceso de transformacion, tales como
granos, frutas y hortalizas frescas, miel de abejas, y los otros productos apicolas.

2. Los alimentos de origen animal crudos refrigerados o congelados que no hayan sido sometidos
a ningtn proceso de transformacion.

3. Los alimentos y malerias primas producidos en el pais o importados, para utilizacion exclusiva
por la industria y el sector gastronomico en ia elaboracion de alimentos ¥ preparacion de comidas.

4. Los alimentos producidos o importados al Puerto Libre de San Andrés % Prow'dencia, para
comercializacion y consumo dentro de ese departamento deberan cumplir con las disposiciones
que establece la Ley 915 de 2004 o la norma que la modifigue, adicione o sustituya.

(.

En lo referente a la clase de sancidn, se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 577 de la
ley 9 de 1979, que sefala:

Fl(.”)
ARTICULO 577. Teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante resolucion motivada, la

violacion de las disposiciones de esta Ley, serd sancionada por la entidad encargada de hacerlas
cumplir con alguna o algunas de las siguientes sanciones:
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RESOLUCION No. 2019046076
(16 de Octubre de 2019)
“Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605260".

a) Amonestacion;

b) Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al
maximo valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion,

¢} Decomiso de producios;
d) Suspension o cancelacion def registro o de la licencia, y
e} Clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.

{.)

En cuanto al procedimiento surtido en las actuaciones administrativas de tipo sancionatorio, la
Ley 1437 de 2011, sefiala:

()

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
cardcter sancionalorio no regulades por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinaric Unico se
sujetaran a las disposiciones de esla Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se
aplicaran también en /o no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud
de cualguier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca
gue exisfen méritlos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado.
Concluidas las averiguaciones prefiminares, si fuere del caso, formularé cargos mediante acto
administrativo en ef que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objelo de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y l1as
sanciones o medidas que serfan procedentes Este acto administrativo deberd ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decisidn no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de fa formulacion
de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que prefendan hacer valer. Serén
rechazadas de manera molivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfiuas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionaltorias, incluyendo los recurscs, se
regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre fa materia.

Articulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefiglaré un término no
mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar en &l exterior
el téermino probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el pericdo probatorio se dara traslado al investigado por diez {10} dias para que presente ios
alegaltos respectivos.

Articulo 49. Contenido de la decision. El funcionario competente proferird el acto administrativo
definitivo dentro.de los treinfa (30) dias siguientes a la presentacion de fos alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento adminisirativo de caracter sancionatorio debera
contener:

La individualizacion de la persona natural ¢ juridica a sancionar.

El analisis de hechos y pruehas con base en los cuales se impone la sancion.
Las normas infringidas con los hechos probados.

La decisién final de archive o sancidn y ia correspondiente fundamentacion.

A=
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RESOLUCION No. 2019046076
(16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201 605260",

Evidenciada la conducta de infraccion sanitaria por parte del investigado, conviene ahora
estudiar la graduacién de la sancién conforme a lo estipulado en el articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefala:

Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo ic dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faitas y el rigor de las sanciones por infracciones administralivas se graduaran atendiendo a
los siguientes criterios, en cuanto resuitaren aplicables:

1. Daflo 0 peligro generado a ios intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si ¢ a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstrucecion a la accion in vestigadora o de supervisién.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion
t ocultar sus efectas.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de ias érdenes impartidas por la autoridad competente
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

Antes de analizar a profundidad este acapite, es importante indicar que, de conformidad con la
sentencia del Consejo de Estado, en lo que se refiere al Articulo 50 del CPACA.

()

De otra parte, la facultad de graduar la sancion es discrecional, para lo cual se precisa que los
hechos imputados se encuentren previamente calificades como faltas en la normativa aplicable y
que el fiecho con base en el cual se aplica la sancién esté plenamente probado™

Para el presente caso se analizaran cada uno de los anteriores numerales y se tendran en cuenta
los criterios aplicables para la respectiva graduacién de la sancién respecto de !as conductas
presentadas:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutefados. No hay prueba que determine que se
generd un dafio, pero si generd un riesgo inminente o peligro al incumplir con las disposicicnes
sanitarias que inciden en la salud individual o colectiva, razén por la cual los profesionales del
Instituto procedieron a aplicar medida sanitaria de seguridad, consistente en ‘suspensidn total de
trabajos y servicios para la elaboracion de arepas de maiz”, para efectos de prevenir el riesgo a
la salud, de modo que este aspecto se tiene en cuenta para la imposicion de sancion.

Por su parte frente al numeral segunde, dentro de ias diligencias no se observa que la sefiora
ADRIANA MARIA VARGAS LOTERO. identificada con cédula de ciudadania numero
32.135.519, haya obtenido un beneficio econdmico para si o para un tercero, como consecuencia
de la infraccion a la normatividad sanitaria encontrada, por lo tanto, este criterio no aplica como
agravante.

En cuanto al numeral tercero, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, se encontrd que la sefiora ADRIANA MARIA VARGAS LOTERO, identificada con
cédula de ciudadania numero 32.135.519, no ha sido objeto de sancién por esta entidad, por lo
tanto, no es reincidente y no se tiene como agravante.

Al numeral cuarto, no se evidencia que la investigada, haya opuesto resistencia u obstruccién a
la investigacion, teniendo en cuenta que, en las visitas realizadas, los profesionales del Instituto

* BALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA-Nueve (8) de Diciembre de Dos Mil Trece {2013).
Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ
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RESOLUCION No. 2019046076
{16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605260,

pudieron ingresar a las instalaciones del establecimiento y realizar las verificaciones del caso,
por [0 tante, no agrava la sancién.

En cuanto al numeral quinto, se observa gue la investigada no utilizé medios fraudulentos o tratd
de ocultar per intermedio de tercera persona la infraccién a la normatividad sanitaria o sus
efectos, por lo que no aplica |a circunstancia descrita para agravar la sancion.

De acuerde a o sefialado en el numeral sexto, nc hay prueba dentro del plenario que demuestre
grado de prudencia y diligencia alguno, por parte de la investigada, por lo tanto, nc se aplica
como atenuante.

Segun lo dispuesto en el numeral séptimo, ser renuente o desatender el cumplimiento de ias
ordenes impartidas por autoridad competente, no hay pruebas dentro del expediente
administrativo que asi lo demuestren, por lo tanto, no se agrava la sancion en virtud de este
aspecto.

En cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccidn antes del decreto de
pruebas, observamos que no existe por parte de la implicada, aceptacidon expresa de la
infraccion antes de proferirse el respectivo auto de pruebas, por lo tanto, este criterio no es
aplicable.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, este Despacho concluye gue la sefiora
ADRIANA MARIA VARGAS LOTERQO, identificada con cédula de ciudadania numero
32.135.519, es responsable por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente en
desarrollo de las actividades de elaboracién y empaque de alimentos.

En consecuencia, teniende en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacion del principio de
razonabilidad, segun el cual la sancidn debe suponer un equilibrio y una armonia resultante de
la ponderacion de los intereses y derechos en conflicto, se impondra sancion pecuniaria
consistente en MULTA de SEISCIENTOS (600) salarios minimos diarios legales vigentes, suma
que debera ser cancelada dentro del termino perentorio de (5) dias siguientes a la ejecutoria de
la presente providencia.

CALIFICACION DE LA FALTA

Asi las cosas, de conformidad con {a normatividad transcrita y los hechos plasmados en los
documentos chrantes en el expediente, a través de los cuales se evidencia gque en la actividad
de fabricacion de alimentos por parte de la sefiora ADRIANA MARIA VARGAS LOTERQO,
identificada con cédula de ciudadania numero 32.135.519, es responsable de infringir las
disposiciones sanitarias, especialmente por:

|.  Elaborar, empacar y disponer para e! consumo humano el producto “Arepas 100% de
purc Maiz, marca Amaury” sin contar con Registro Sanitario, constituyéndose en un
producto fraudulento. Contrariandc lo dispuesto en el articulo 37 de la Resolucién 2674
de 2013 (modificado por el articulo 1 de la Resclucion 3168 de 2015).

I, Elaborar, empacar y disponer para el consumc humano el producto “Arepas”, sin
garantizar las buenas practicas de manufactura estipuladas en la normatividad sanitaria
vigente, contenidas en Resolucitn 2674 del 2013, especialmente porque:

1. Las areas de la fabrica no estan totalmente separadas de la vivienda y son

utilizadas coma dormitorio, centrariando lo establecido en el articulo 6 numeral 2 sub
numeral 2.6 de la Resolucién 2674 de 2013,
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RESOLUCION No. 2019046076
(16 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605260",

2. Se observan manipuladores sin uniforme adecuado, sin proteccion para cabello %
uso de joyas, contrariando lo establecide en el articulo 14 numerales 2, 5 6y 8 de
la Resclucion 2674 de 2013,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERO.- Imponer a la sefiora ADRIANA MARIA VARGAS LOTERO,
identificada con cédula de ciudadania numero 32.135.519, sancién consistente en multa de
SEISCIENTOS (600) salarios minimos diarios legales vigentes, suma que debera ser canceiada
dentro del término perentorio de cinco (5) dias siguientes a ia ejecutoria de la presente
providencia, consignacion ésta que debera efectuar en la CUENTA DE CORRIENTE N°
002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en el formato de
consignacion respectivo que lleva el logo del Instituto.

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva cansignacion en la
Oficina de tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No.64-28 Piso 1 con su respectivo acto
administrativo. El no pago del valor de 'a multa dentro del termino sefialado, dara tugar al cobro
por jurisdiccion coactiva

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente a la sefiora ADRIANA MARIA VARGAS
LOTEROQ, identificada con cédula de ciudadania numero 32.135.519 y/o apoderado, de la
presente decisién; conforme a los términos y condiciones sefiaiados en el articulo 87 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo; advirtiéndole gue
contra la misma sélo procede el recurso de reposicion, interpuesto ante la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los Diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion en los términos y coendiciones sefialados en
el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacién a lo previsto en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO - La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARiA MAéGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: tsabs/ Cristina Posada R, V
Reviso: Leidy Alexandra Bonilla Guarin, -/@ (
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