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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001292 De 12 de Septiembre de 2019

La Coordinadora del Grupo Sancionatorio de Alimentos y Bebidas de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso
al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019038606

PROCESO SANCIONATORIO: Nro. 201605283

EN CONTRA DE: JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ - PAPI PAISA

FECHA DE EXPEDICION: 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019

FIRMADOQ POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la resoluciéon de calificacion No. 2019038606 sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en los
términos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENT Avgﬁ)SﬁngLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE 3 1 , en la pagina web www.invima.pov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompahna copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del RETIRQO del presente aviso.

Pstn
LEIDY ALEXANDRA BON GUARIN
Coordinadora Grupo Sgncionatorig’de Alimentos y Bebidas

Direccion d¢ Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (15) folios a doble cara copia integra de la Resolucion N°
2019038606 proferido dentro del procesc sancionatorio N® 201605283.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

LEIDY ALEXANDRA BONILLA GUARIN
Coordinadora Grupo Sancionatorio de Alimentos y Bebidas
Direccidn de Responsabilidad Sanitaria

Proyecté y Digitd: [sabel Cristina Pesada Rocha
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RESOLUCION No. 2019038606
(3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283,

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facuitades legales y especialmente Jas delegadas por
la Direccion General mediante Resolucidn No. 2012030800 de! 19 octubre de 2012, procede a
calificar e! proceso sancionatorio No. 201605283, adelantado en contra del sefior JOHN ELKIN
GARCIA GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.107.864, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado PAPI PAISA, de acuerdo con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidac Sanitaria de! Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 2019006659 del 7 de junio de 2019,
inicio proceso sancionatorio y trasladd cargos en contra del sefior JOHN ELKIN GARGIA
GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.107.864, en calidad de
propietario del establecimientc de comercio denominade PAPI PAISA, por la presunta
vulneracion de las normas sanitarias de alimentos vigentes. (Folios 46 al 51 a doble cara).

2. Mediante oficio No. 0800 PS — 2019024011 con radicados 20192028471, 20192028472 del
10 de junio de 2C18, y via correo electronico: se le comunicé al sefor JOMN ELKIN GARCIA
GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania nimerc 70.107.864, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado PAP! PAISA, para que se
acercaran al Instituto con el fin de adelantar la notificacidn perscnal del Auto de Inicic y
Traslaco de Cargos antes enunciado. (Folios 52 al 54).

3. Teniendo en cuenta que el investigado no comparecié a surtir la notificacion personal de!
auto de inicio y traslado de cargos que se menciona en el item 1°, en virtud de! Articuio 69
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Ceontencioso Administrativo, se envié por
correo certificado el Aviso 2019000942 del 19 de junio de 2019, con radicados
20192031112 y 20192031110 del 25 de junioc de 2019 , habiéndose entregado en el lugar
de destinc el 09 julic de 2019, segun consta en las Guias No. 8036378945 y 8036378943 de
la empresa de correspondencia URBANEX, quedando debidamente notificado el 10 de julie
de la misma anualidad. (Folios 55 al 53).

Por lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011, se
entiende notificado con la entrega del aviso en el lugar de destino y no con la publicacion
obrante a folio 60 al 67.

4. De conformidad con el Articulo 47 del Codige de Precedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrative, y en cumplimiento de! debido proceso, se concedid un téermino
de aguince (15} dias habiles contados a partir del dia siguiente de la nctificacién del auto
mencionado, para gue el investigado, directamente o por madio de apoderado, presentara
suUs descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara
pertinentes.

5. Estando dentro del término legal establecido para el efecto, mediante correo electrénico del
04 de julio de 2019 con radicado No. 20191126558, el sefior JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ
identificado con cédula de ciudadania numero 70.107.864, en calidad de propietaric del
establecimiento de comercio denominado PAPI PAISA, presentd escrito de descargos, sin
solicitar o aportar pruebas, advierte este despacho gue el mismo escrito fue radicado
fisicamente el dia 08 de julio de 2018, bajo el nimero 20181128094 (Folio 74 al 81).

6. El dia 8 de agosto del 2019, se emitid el auto de pruebas No. 20138009410 dentro del
proceso sancionatorio 201605283, adelantado en contra del sefor JOHN ELKIN GARCIA
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RESOLUCION No. 2019038606
(3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283”.

GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania numerc 70.107.864, en calidad de
propietario del establecimiento de comercic denominado PAP] PAISA. (Folios 83 y 84).

Mediante oficic 0800 PS - 2019036061 con radicados Nro. 20192038614, 20192038615 del
8 de agosto del 2019 y via correo electrdnico, se comunicé al investigado, el auto de
pruebas No. 2018009410 del 8 de agosto del 2019 y el término establecidc para la
presentacion de ategatos. (Folics 85 al 87).

Estando dentro del términc legal establecido para ef efecto, el sefior JOHN ELKIN GARCIA
GOMEZ, identficado con cédula de ciudadania numero 70.107.864, en calidad de
propietario del establecimiente de comercio denominado PAPI PAISA, mediante escrito con
numero radicado 20181162993 del 23 de agosto de 2019, presentd escrito de alegatos; ha
de advertirse que el mismo escrito fue remitido via correo electronico ai cual se le asigné el
radiado 20191163438. (Folios 88 al 94).

ESCRITO DE DESCARGOS

En escrito de descargos (Folios 76 a 81), el sefior JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ identificado
con cedula de ciudadania nimero 70.107.864, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominado PAPT PAISA; presentod su defensa de |a siguiente manera:

1)

La respuesta a través de la cual soliciic al Organismo de Control y Vigitancia se absuelva de 10s
cargos al suscrito invesligado y se archive la foliatura. comprende una sintesis de los
antecedentes y la refutacion a cada uno de 16S cargos.

SINTESIS FACTICA Y ACTUACION PROCESAL:

El presenfe proceso de invesfigacion tuvo su génesis en la visita de IVC de fecha 23 de
septiembre de 2016 gjecutada por los profesionales de la Direccién De Operaciones Sanitarias
Grupo De Trabajo Territorial Occidente 2, en dicha visita se aplicd medida sanitaria de sequridad
consisternile en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL,

Fosterior a esto en fecha 07 de noviembre de 2016 se levanto por parte de funcionarios Invima la
medida anleriormente impuesta por encontrarse subsanadas las causales que originaron ia
imposicion de la misma y EMITIERON CONCERPTQ FAVORABLE con observaciones

LOS HECHOS CONSTITUTIVOS Y DESCRIPTIVOS DE LA CONDUCTA PARA EFECTOS DE
TRAMITAR O INSTRUIR UNA SANCION YA FUERON SUPERADOS.

Con relacion a este tema, una vez realizada las visitas de IVC por parte de INVIMA en fecha 07
de noviembre de 2016, los funcionarios verificaron los correctivos realizados al interior del
establecimiento para la verificacion def cumplimiento de la normatividad sanitaria y encontraron
los siguientes hallazgos:

En tal sentido, las acciones correctivas de mejora se realizaron a cabalidad. tal conducta
comanmente se conoce como un "hechc superado”. el cual se presenta cuando por la accion u
omision del presunto infractor es rebasado el inconveniente o agravic al bien juridico tutelado.
sea este por cumplimiento a su deber legal y por el acato & las normas sanitarias; superada |a
afectacion al bien juridico futelado, la instruccion del proceso carece de objeto para su
calificacion. ello es asi cuando el presunto infractor por sus medios y en cumplimento a las
normas que lo reguian. segun sea el caso, obedece la normatividad y corrige su conducta
inicialmente reprochada.
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RESOLUCION No. 2018038606
(3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha entendido la expresién “hecho Superado” en ei
sentido mas obvio de Jas palabras que componen la expresion, que aplicado al caso que se trata
ante el INVIMA, es la plena satisfaccion de lo pedido por el operador Juridico, es decir, la
observarncia plena y el cumplimiento a las exigencias expuestas por la entidad sanitaria; prueba
de ello, ef acta de levantamiento de fa medida el cual reposa en el expediente.

En consecuencia, es evidente que en la actualidad no se vulneran los bienes juridicos tutelados
por la normatividad sanitaria, elio es asi puesto que existe, dentro del proceso, actas para la
verificacion del cumplimiento de la normatividad 2674 de 2013, donde se evidencia e
cumplimiento en la normatividad sanitaria dentro de las instalaciones del establecimiento PAP!
PAISA, porlo cual no debe ser objeto para una sancion.

ANALISIS DEL ANTES Y DESPUES DE LAS VISITAS DE IVC.

Consecuente con lo anterior, tal como se ha venido exponiendo en el presente escrito, los hechos
constitutivos de la presente formulacion de cargos fueron superados, evidencia de lo cual es la
afirmativa conducta de fa representante legal de haber realizado inversiones econdmicas
representativas, en el acondicionamiento y modernizacién de instalaciones y personal idéneo,
para dar cumplimientc a las exigencias de la legislacion,

De otra parte, preocupa el estado actual de ios pasives que tiene el establecimiento. toda vez gue
actualmente cruza por un déficit importante que eventualmente podria afectar su permanencia en
el mercado, deudas que actualmenie se tiene con bancos y proveedores, de ahi la importancia
de que el INVIMA, en su sana critica, valore el gran esfuerzo que se ha realizado en modificar %
ajustar sus instalaciones como acato a las exigencias realizadas por la autoridad INVIMA ¥
abandone fa posibilidad de la aplicacion de una sancién pecuniaria ya que cualquier vaior podria
significar el cierre definitivo del establecimiento PAPI PAISA, que a su vez emplea a con (12)
personas cabezas de familia.

1. La puerta de ingreso de la planta presenta maya en cptimas condiciones y no se
observan entre luces en techo de area de iockers. Segun lo dispueste en el numeral 2
subnumeral 2.1 del articulo 6 de fa Resolucion 2674 del 2613.

2. Existe dentro del esiablecimiento una adecuada separacion fisica de aguellas dreas
donde se realizan operaciones de produccién y las dreas de servicio sanitario, lockers y
asec. segun lo eslablecido en el numeral 2 subnumerales 2.2 v 2.3 del articulo 6 de Ia
Resoluctén 2674 de 2016.

3. Exislen en las instalaciones del mismo, programas y procedimientos especificos para fa
impieza y desinfeccién de las diferentes areas de la planta, equipos, superficies y
manipuladores. Segun lo establecido en ef numeral 1 del articulo 26 de la Resolucion
2674 de 2013

4. Esta implementado y gjecutado los procedimientos y registros escritos para ef controf de
calidad (condiciones de conservacion y rechazos) segun lo establecido en el articulo 21
de la Resolucion 2674 de 2016,

5. Existe un plan de capacitacion conhinuo y permanente en manipulacion de alimentos,
para el personal de la planta. Segtin lo establecido en el articulo 12 y 13 de la Resolucion
2674 de 20716

6. Se cuenta con planes de muestreo. Segin lo establecido en ef numeral 3 del articulo 22
de la Resolucion 2674 de 2016.

7. Existe control diario dei cloro residual y ée fleva registro. Segin lo establecido en ef
numeral 3 subnumeral 3.1 del articulo 6 de la Resolucion 2674 de 2016.
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RESOLUCION No. 2019038606
(3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283”.

8. Se realizaron andlisis fisicoquimicos y microbioidgicos sobre el manejo y calidad del
agua. Segun lo establecido en el numeral 4 dal articulo 26 de la Resolucién 2674 de
2016,

9. Existe orden y limpieza en el area de proceso. Segun o establecido en el arficulo 18
numeral 1 de Ia Resolucion 2674 de 2013.

10. La planta cuenta con lavamanos de accionarmiento manuali en el drea de proceso ©
cercana a esta. Segin io establecido en el numeral 6 subnumeral 6.3 del articulo 6 de fa
Resclucidn 2674 de 2016.

11. La planta suminisira gorros a los manipuladores y visitantes. Segun lo establecido en el
numeral 14 dei articulo 14 de la Resolucién 2674 de 2016.

12 Los ambientes de produccion esta ubicados segun la secuencia logica del proceso
Segun lo establecido en el numeral 2 subnumeral del articulo 6 de la Resolucion 2674 de
2016.

13. Las mesas estan en optimas condiciones sin desprendimientos de pintura y recubrientes
en las esquinas Segun lo establecido en los numerales 3 y 7 del articulo dei articulo § de
la Resolucion 2674 de 2013

14 La planta cuenta con vislieres. Segun 1o establecido en el articulo 6 numeral 6
subnumeral 6.1 de la Resolucicn 2674 de 2013.

£l acta de levantamiento de MSS de fecha 07 de noviermbre de 2016, se encuentra dentro de!
malenal probatorio en el procesc sancionatoric de referencia, en favor del suscrito investigado;
por medic de los cuales se observa el cumplimiento actual de la normatividad sanitaria, en
atencion a las acciones correctivas, en ajuste a las exigencias formuladas por la autoridad
INVIMA.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD:

Principio estelar del derecho penal aplicable al derecho penal, al derecho disciplinario y al
derecho sancionatorio. por lo que resulta aplcable al proceso de! asunto, en donde
evidentemente se presenia los requisitos facticos para la aplicacion de este principio a favor de!
suscrito investigado dade el caso en que la entidad vigilante endilgus algun tipo de calficacién
negativa a la sociedad.

La aplicacion de este principio es tarea que compete ai operador juridico de conocimiento del
proceso, en cada caso particular y concrelo, pues solo a él le corresponde determinar cual es fa
norma gue mas beneficia o favorece al sancicnado. esto significa que el referido principic no es
predicable frente a normas generales, imperscnales y abstractas, como ya ha tenido oportunidad
sefalaro la Corte:

"En principio, el caraciter mas ¢ menos restrictive de una disposicion penal, por si misma, no
quebranta la Constitucion. £l principio de favorabilidad, plasmado en el tercer inciso del articulo
29 de la C P, se dirige al juzgador v supone ia existencia de esiatutos permisivos o favorables
que coexisten junto a normas restrictivas o desfavorables La aplicacion preferente de la norma
favorable no significa la inconstitucionalidad de la desfavorable dejada de aplicar, tacha que s0/0
puede deducise de su autdnaimo escrutinio frente a ia Constitucion”.

{...) "El juez al asumir ia funcién de intérprete genuino de dos disposiciones penafes, igualmente
especiales, estad positivamente vinculado, como todo hermeneuta en materia penal, porla norma
que obliga a oplar de manera preferente por la ley permisiva o favorable, maxime cuando ésla es

pasterior en el tiempo y comprende en su contenido la materia tratada por la anterior (C. P arn
29)"
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RESOLUCION No. 2019038606
(3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283".

En ef mismo sentidc, no puede habiarse de una consecuencia desfavorabie en la salud individual
y colectiva, por lo anterior dicho en nuestro andlisis realizado con absoluto respeto a ia
normatividad sanitaria, por lanfc, no puede derivarse responsabilidad alguna de una
manifestacion conliraria a lo regisirado cuando esta dlfima no se produce.

lgualmente, reiterames, no se ha puesto en riesgo la salud def consumidor va que como la define
fa Corte Constitucional en la T 2004 de 2000:

"(..) la salud es un estado variable, susceptible de afectaciones mditiples, que inciden en mayor o
menor medida en la vida del individuo”.

Por otro fado, y en caso improbable de que se considerara que se transgredié la normatividad
pertinente, solicito que se dé aplicacion al articulo 577 de la Ley 9 de 1997 que dice:

Articulo 577°. - Teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante resolucion molivada, fa
viclacion de las disposiciones de esta Ley, serd sancionada por la entidad encargada de hacerlas
cumplir con alguna o algunas de las siguientes sanciones:

Amonestacion;

En conclusion. el establecimiento PAP!I PAISA, no pusc en riesgo la salud o la vida de las
personas, por elfo pedimos se rios trate con su mas alta considaracion.

De otra parte y como expresién de | mds san cultura juridica, vale la pena sopesar lo conocido
comgc frasfondo consecuencialista: Un derecho debe ser "sacrificado” en favor de ofro. Un tercer
problema radica en cdma hacer "pesar" un derecho mas que otro; en el caso concreto. conlleva
restarle valcr, o como sefliala Bertelsen, en la practica supone "la dercgacion del respectivo
derecho. En terminos aun mas duros, Aldunate sostiene gque la pondsracion de derechos
“enturbia” la solucion de ios conflictos entre particulares, porque "la ponderacion siempre tiene
que llegar a una consecuencia dificilmente sustentable, a saber: que, respecto de su proteccion,
en un caso, un derecho fundamental es, paor asi decirlo, mas fundamental gue otra. Desde fuego
ello resultara descorazonador para la parte en contra de la cual se hizo valer en un pieito el
mayor "peso” del derecho de su contraparte, porque conlfeva ef "sacrificio” de su derecho. Pero
ademas revela que el consecuencialismo esta en la base de este tipo de razonamiento, pues la
consecucion de un bien se hace a costa de otrc bien, y se olvida gue "una accién que por si
misma atenta contra algo intrinsecamente valioso es imposible que sea buena

Para finalizar, si analizamos los agravantes indicados en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, el
cual trata de la graduacién de las sanciones, se puede evidenciar que ninguna de las causales
alif descritas se conjuga con el actuar de la empresa que represento, esto es:

- Nunica hubo un dafio 0 se hayan puesto en peligro 16s intereses pablicos tutelados,;

- Tampoco hubo beneficic economico por causa ilicita de la empresa que represento, - No
existe reincidencia de la infraccion, puesto que esta nunca existio.

- No exisie ni se ha presentado resistericia, negaliva u obstruccion a la accion investigativa
desplegada por el INVIMA, por parte de la entidad que represento.

- Tampoco existen ni se han presentado o utilizado de medios fraudulentos para ocultar algin

tipo de conducla contraria al derecho y las buenas costumbres en ef procesamienta de
camicos (sic) para ef consumo humano

ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Este Despacho procede a realizar el analisis de ios descargos presentados por el sefior JOHN
ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania numero 70.107.864, en calidad
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RESOLUCION No. 2019038606
(3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283".

de propietario del establecimiento de comercio denominado PAPI PAISA abordando
argumentos de defensa en ejercicio del derecho de contradiccion: de esta manera se busca
establecer la existencia o no de responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas, y
proceder a emitir ia calificacién correspondiente dentro del proceso sancienatorio.

Indica el investigado que los hechos constitutivos y descriptivos de la conducta investigada ya
fueron superadcs, situacién que se puede verificar con el levantamiento de la medida sanitaria
de seguridad, al respecto este despacho hace la siguiente precision:

Independientemente que la medida sanitaria sea levantada, el proceso sancionatorio se
fundamenta en las condiciones sanitarias que fueron evidenciadas y bajo las cuales se llevaba
a cabo el proceso productivo y que a! ser desfavorables motivaron la aplicacion de la medida
sanitaria, de este modo el hecho de haber cumplido con las exigencias impuestas por los
funcionarios del IINVIMA, en materia sanitaria no constituyen hecho superado ni ausencia de
objeto, frente a lo cual resulta oportuno dar espacio a lo conceptuado por la Corte
Constitucional, la cual se ha pronunciade sobre esta figura juridica, de aplicacion exclusiva en
los procesos que se inician por accidn de tutela, asi:

'CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-Reiteracién de Jurisprudencia

Se ha entendido que la decision del juez de tutela carece de objetc cuando, en el momento de
proferiria, se encuentra que lg situacion expuesta en ia demanda, que habia dado lugar a que el
supuesto afectado intenlara la accion, ha cesado, desapareciendo asi toda posihilidad de amenaza
¢ dafic a los derechos fundamenlales. De este modo, se entiende por hecho Ssuperado la situacion
gue Se presenta cuando. duranie el iramite de la accion de {utela o de su revision en esta Core.
Sobreviene la ocurrencia de hechos gque demuesiran que la vulneracion de los derechos
fundamentales. en principio informada a través de fa instauracion de la accion de futefa, ha
cesado. ™

Con lo anterior, s necesario tener en consideracion que el heche superado no tiene aplicacion
en los proceso sancionatorios administrativos, ya que mediante estos se pretende investigar vy si
es del caso sancionar a quienes han incurrido en violacion de los preceptos normatives, en
nuestro caso de orden sanitario, cuandc quiera que se demuestre |a conducta tipica, ya sea por
accién u omisidn, y la responsabilidad de! investigado, es decir la verificacién de una falta
efectivamente consumada, lo cual da lugar a la aplicacidon de una sancion.

Esta Direccién considera pertinente precisar que el origen del presente proceso sancicnatorio
se fundamento en el incumplimiento a los principios de ias Buenas Practicas de Manufactura
(BPM), contemplados en la Resolucién 2674 de 2013, incumplimientos evidenciados en la visita
realizada el dia 23 de septiembre de 2016, lo que motivo la imposicion de la medida sanitaria de
seguridad consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL, para la fabricacién de productos de
panaderia.

Debe tenerse en cuenta que {as medidas de seguridad establecidas en la Ley 9° de 1979, estan
encaminadas a proteger la salud pulblica, razon por la cual son medidas de inmediata gjecucion,
ya gue tienen caracter preventivo y transitorio, se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar y se levantara cuando se compruebe cue ha desaparecidc las causales que la
originaron, de acuerdc a lo anterior no debe entender el investigado gque una vez levantada la

medida sanitaria impuesta cese ¢ termine el proceso sancionatorio; pues el mismo es
impulsado por los incumplimientos a las normas.

' Corte Constitucional, Sentencia T-146 del 2 de marza de 2012, M. P, JOSE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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RESOLUCION No. 2019038606
(3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283,

Manifiesta la defensa que los requerimientos ya se han llevade acabe garantizando la inocuidad
y las buenas practicas de manufactura; al respecto esta direccién de Responsabilidad Sanitaria,
aclara gue los productores de alimentos ya sean perscnas naturales o juridicas, deben tomar
conciencia de la importancia de conocer las normas que regulan y amparan los alimentos y de
esta forma dar total cumplimiento a las mismas, no solo para proteger el bien juridico tutelado
como lo es la salud publica, sino evitar cualquier afectacidn en el desarrcllo de su actividad
economica.

Pues bien, el ejercicio de una actividad econdmica determinada supone diferentes
responsabilidades para con el resto de la poblacion civil administrada, pues no se puede
simplemente dar inicio a una actividad sin tener en cuenta las condiciones exigidas para su
funcionamiento por parte del legislador, mas aun cuando esta puede representar un riesgo
cierto o un eventual dafio a la salud pdblica cuya proteccion es misién de esta Entidad.

Como o preceptua ia Constitucion Politica, es claro para este despacho, que el Estado protege
la libertad de empresa, prevista en el articulo 333; no obstante, dicho derecho esta establecido
bajo el cumplimiento de las responsabilidades, para el presente caso, el cumplimiento cabal y
completc en todo memento de las normas sanitarias aqui ventiladas:

YARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los iimites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitcs, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de todos gue supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrolio, tiene una funcidn social que implica obhigaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarroflo empresarial

El Estado, por mandato de ia ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad economica y
evitara o controlara cualquier abuso que persohas o empresas hagan de su posicion dominante
en el mercado nacional,

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi fo exifan el interés sccial, ef
ambiente y el patrimonio cultural de Ja Nacién.” (Subraya fuera de texto)

De manera que, dicha funcidon social que apoya e! Estado tiene una restriccidn y es
precisamente la responsabilidad social de quienes libremente desarrollen esa iniciativa privada
como actividad economica. Esto es, en el campo que nos ocupa, la responsabilidad de cumplir
en todo momento las normas sanitarias, que prevalecen sobre la iniciativa privada, por estar en
juego la salud y la vida de los administrados.

Que para el casc que nos ocupa, se hace preciso manifestar que el acta de aplicacion de
Medida Sanitaria de Seguridad, cumple con una funcion exiraprocesal de naturaleza sustancial
y solemne y se ha incorporado al presente proceso con el objetc de demostrar los hechos
materia de investigacion.

Por lo tanto, los funcionarios de éste institutc gue realizan las funciones de inspeccion.
Vigilancia y Contro! son profesionales idéneos, que poseen el conocimiento técnico y el criterio
para actuar y tomar decisiones que consideren pertinentes al momento de realizar las visitas de
inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos de ccmercio o fabricas de alimentos.

Cichas actas scn realizadas por funcionarios competentes en cumplimiento de sus labores
quienes de forma objetiva plasman todo io que refleja la situacién sanitaria encontrada y se

Pagina 7

Shi P mal

=IO
il

G,
-3
—
i
e
aysriag

Ak vsbeaternr - i

&

ST e



RESOLUCION No. 2019038606
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“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283".

convierte en la herramienta probatoria primordial en la cual se soporta el juzgador para tomar
una decisicn de fondo.

Hablendo puntualizado que las normas del orden sanitario son taxativas y de estricto
cumplimiento y que efectivamente en el caso sub-examine se configuraron incumplimientos,
resulta oportuno indicar que los hechos que son materia de investigacion no se refieren a un
perjuicio actual sino a la configuracién de un riesgo para la salud, y es en esa medida que la
situacion encentrada, se encuentra bajo seguimiento en términos de responsabilidad en materia
sanitaria, pues en su momentc los hechos se constituyeron en una amenaza al bien juridico a
tutelar, y es obiigacion del INVIMA, como fundamento de su funcién, el realizar todo tipo de
accion de caracter preventivo y correctivo, con el fin de evitar cualquier perjuicio actual o futuro
a la salud como interés publico a guardar por parte de esta entidad.

Este Despacho no es ajeno a reconocer el esfuerze y compromiso que el investigado desplegd
respecto a la adecuacion y mejoras de sus instalaciones y sus aciividades industriales en
observancia de los requerimientos de la normatividad sanitaria, sin embargo esta direccion le
indica que la ley es una norma juridica o precepto establecido por la autoridad competente, en
gue se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia, y para el bien de los gobernados y
su incumplimiento trae aparejada una sancion.

Ahora bien, en relacién al Principio de Favorabilidad invocado per e! investigado, considera este
Despache necesario dar claridad en cuanto al concepto de favorabilidad: en este sentido
establece el articulo 29 de la Constitucion Politica de Coiombia el debide proceso para todas y
cada una de las actuaciones seguidas dentro del territorio nacicnal Por su parte, se evidencia
que el denominado principio de favorabilidad encuentra su razén de ser en la existencia de una
centroversia en la aplicacion de una u otra Ley, dadas las circunstancias temporales de vigencia
de cada una de ellas, mas no en un tema de valoracion probatoria o similares. Corolario de lo
anterior, respecto a tal principio ha dicho la jurisprudencia det H Consejo de Estadc, SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejera ponente (E): MARTHA
TERESA BRICENC DE VALENCIA, en Sentencia de 29 de abril de 2010

“SANCION - La disposicion que sé aplica es la vigente en la época de ocurrencia de los
nechos / PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD - No tiene aplicacién en las sancicnes
administrativas

La Sala ha precisado gue ia_disposicion con base en la cual se impone la sancion
adminjistrativa es la vigente en la época de ocurrencia de los hechos, y que la norma que
consagra una conducta jrreqular y cuantifica una sancién, que es sustancial, rige hacia of
futuro, es decir, para conductas que ocurren después de comenzar la vigencia de la ley.
lgualmente, ha sido constante en negar la aplicacién del principio de favorabilidad en materia de
sanciones adminisirativas. con el argumento de que sélo tiene cabida en el derecho penal, segun
lo preve el articulc 29 [3] de la Constitucion Poiffica, v no respecto de sanciones administrativas.
cuyos procedimientos, objetivos e intereses tutelados son distintos a los de aguéi  En
consecuencia, se insiste, la sancién aplicable era ia del articulo 60 (num. 5) del Decretc 807 de
1893, en los terminos ya precisados.” (Subrayado y resaltado fuera de texto original)?.

De lo anterior, se extracta que el principio de favorabilidad conforme lo expuesto no es
pertinente para debatir los argumentos y fundamentos de las actuaciones acaecidas en el curso
del presente procesc sancionatorio, menos aun cuande respecto de las actuaciones que deben
observar aguellas personas naturales o juridicas gue se dediguen a la fabricacion de alimentos

2 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejera ponente (E) MARTHA TERESA BRICENO DE
VALENCIA, en Sentencia de 29 de abril de 2010
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destinades al consumo humane, existe una dnica norma vigente y aplicable en materia
procedimental, la cual es la Ley 1437 de 2011.

De igual forma, es oportuno manifestar que el INVIMA como autoridad sanitaria, esta facultada
para imponer sanciones, segun las pruebas apcrtadas, la ponderacién del caso y los
incumplimientos evidenciades, asi como el riesgo generado por el despliegue de ia conducta
endilgada entendido éste como la contingencia o proximidad de un dafo al bien juridico
tutelado, traducido en el desarrolio de actividades de fabricacion de alimentos, que para este
caso especifico, se tendra en cuenta la valoracion de los hechos probados, tipo de producto, asi
como la magnitud de la conducta y su proporcional riesgo para la salud publica al momento de
calificar la presente actuacicn administrativa.

Ha de tenerse en cuenta que si bien es cierto el establecimiento no genero dafic o peligro
potencial a la poblacion ni al consumidor, se advierte que la situacién sanitaria encontrada por
los funcionarios del INVIMA en la visita realizada el dia 23 de septiembre de 2016, en las
instalaciones de! establecimientc de comercio de propiedad del investigado, generd riesgo para
la salud publica como bien juridicamente tutelado atendiendo el enfoque de riesgo de fas

actividades de inspeccion, vigilancia y control sanitario, establecido mediante Resolucion 1228
de 2013, la cual sefiala:

“Articulo 7. Inspeccion, vigilancia y confrol sanitario. Funcion esencial asocrada a fa
responsabilidad estatal y ciudadana de proleger la salud individual y colectiva, consistente en el
proceso sistematico y constante de verificacion de esiéndares de calidad e inocuidad, monitoreo
de efecios en salud y acciones de intervencion en las cadenas productivas, orientadas a eliminar
0 minimizar riesgos, daflos e impactos negativos para la safud humana por el usc de consumo de
bienes y servicios.

Articulo 8. Modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitaric. £s el mapa conceptual que
establece ef conjunto de elementos propios y dimensiones del ser y quehacer de g funcion
esencial de inspeccion, vigifancia y control sanitario en el contexto de la seguridad sanitaria, 10s
cuales se configuran come una estruclura sisiémica de multiples organismos integrados con
sentido wunitario v orientacién global, e incorporan enfoques de riesgo y de promocion del
aseguramiento sanitario en todas las fases de las cadenas productivas de bienes y servicios de
uso v consumo humano. Ei modelo representa el esquema 0 marco de referencia para la
administracion de gestion de riesgos sanitarios basados en procesos.

De lo cual se desprende que el presupuesto inicial para imponer una sancion, teniendo en
cuenta el enfoque de gestion de riesgo asociado al consumo y/o uso de productos competencia
de este Instituto, es que la conducta violatoria de fa norma sanitaria no haya generado un riesge
a la salud publica como bien juridicamente tutelado, lo cual si se evidencid en este casc
entendiéndose éste como la "Contingencia o proximidad de un dafic” * del bien juridico tutelado,
traducido en realizar la actividad de fabricacion y empacado de productos de panaderia, sin el
cumplimiento de las buenas practicas de manufactura establecidas en la normatividad sanitaria,
lo cual constituye la conducta como antijuridica, teniendo en cuenta que sobre este Institute
recae |la proteccion de la salud publica, sin que sea condicidn necesaria para sancionar, la
ocurrencia de un dafio cierto y probado, pues en materia de salud publica mediante la gestion
del riesgo, se pretende evitar la materializacion de dafo alguno que en muchos casos puede
ser irreversible e inclusive mortal, y es esa puesta en riesgo del bien juridico lo que convierte a
la conducta probada como reprochable.

Este despacho nc desconoce las circunstancias particulares y familiares del investigado; pero
resulta improcedente pasar por alto o desconocer gue efectivamente se produjo una situacidn

3 Biccionario de la Real Academia de 12 Lengua Espaficla Onling http:/llema.ras.es/drae/srvisearch?id=cO4ELOKYs2x5eX0g9AP
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“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283",

sanitaria que quedd plasmada en el acta de aplicacion de !a medida sanitaria de seguridad vy
que dio lugar a la imposicion de una medida sanitaria, cuyo caracter es preventivo, de ejecucién
inmediata a fin de mitigar el posible riesgo a que se vieran scmetides los consumidores,
teniendo en cuenta e! incumplimiento de los requisitos exigidos al investigado durante el
ejercicio de Ia actividad econémica y que trae consigo diferentes responsabilidades para con el
resto de la poblacidn civil administrada, pues no puede simplemente dar inicio a una actividad
sin tener en cuenta las condiciones exigidas para su funcionamiento por parte del legislador,
mas aun cuando esta puede representar un riesgo cierto o un eventual dafio a la salud publica
Cuya proteccion es mision de esta entidad.

Continuando con los descargos presentados por el investigado, en relacion con los criterios de
graduacion de la sancion; se advierte que los mismos seran valorados y sopesados en el
momentc praocesal oportuno esto es en el momento de tomar una decision de fondo sobre el
tema que se investiga.

Respecto a fa solicitud realizada por el sefior Garcia, de que en caso de que sea sancionado
sea mediante AMONESTACION, es necesaric aclararle que la sancion de amonestacién,
procede, de acuerdo con lo previsto en el literal a del articulo 577 de la Ley 9 de 1979, cuando
no se genera riesgo para la salud de las perscnas, sin embargo, en el presente caso, si se
presenté riesgo para la salud de la poblacion, representada en l0s consumidores de un
producto que se encontraba procesandc, envasando y rotulando sin el cumplimiento de las
normas sanitarias, lo cual encuentra sustento en las actas de inspeccidn, vigilancia y control
suscritas el dia 23 de septiembre de 2016, en el acta de imposicién de medida sanitaria de
seguridad, donde los incumplimientos evidenciados a la normatividad sanitaria en el
establecimiento de su propiedad fueron de tai magnitud gue meotivaron la imposicién de una
medida sanitaria de seguridad ante el riesgo generado al bien juridico tutelade y para evitar no
solo la continuidad de esa situacion de riesgo sino también la concrecién del mismo en un dafio
efective. '

En virtud de lo expuesto, e! despacho no encuentra razones para desvirtuar los cargos
sefalados, ni evidencias facticas o juridicas que exoneren de responsabilidad sanitaria al
investigado, o la configuracion de alguna situacion que conlleve a cesar y archivar la
investigacién. Asi las cosas, se continda con las pruebas legal y opcrtunamente allegadas.

PRUEBAS

1) Oficio No 705-2195-16 radicado bajo ef No. 16103053 de! 28 de septiembre del 2016, el
Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Occidente 2, remitio a la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas por funcionarios del
Instituto, en las instalaciones del establecimiento de comercic PAP| PAISA, de propiedad
del sefior JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania
70.107.864. (Folio 1).

2) Acta de Contrel Sanitario de fecha 23 de septiembre del 2016, realizado en Ias instalaciones
del establecimiento de comercio Papi Paisa, en donde se emitid concepto sanitario
DESFAVORABLE. (Folio 4 al 14).

3) Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad de fecha 23 de septiembre del 2016,
consistente en "CLAUSURA TEMPORAL TOTAL” (Folios 15 al 18).

4) Oficio 705-2476-16 radicado con el numero 161 13950, mediante el cual el Coordinador dei
Grupo de Trabajo Territorial Qccidente 1. remitié a esta Direccidn de Responsabilidad
Sanitaria, nuevas diligencias administrativas adelantadas por funcionarios del INVIMA, en
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las instalaciones del establecimiento de comercic PAPI PAISA, de propiedad del sefior
JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania 70.107.864. (Folio
20).

o) Acta de Visita - Diligencia de Inspeccion, Vigilancia y Control de fecha 19 de octubre de
2016, llevada a cabo en el establecimiento de comercio PAPI PAISA, de propiedad del
sefior JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania 70.107.864
(Folios 24 al 25).

6) Acta de Visita — Diligencia de inspeccion, Vigilancia y Control de fecha 05 de octubre de
2016 llevada a cabo en las instalaciones del establecimientc PAP] PAISA, de propiedad del
sefior JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, identificadc con la cédula de ciudadania 70.107 864
{Folio 30 al 31).

7} Acta de control sanitaric de fecha 07 de noviembre del 2016, realizado en las instalaciones
del establecimiento PAPI PAISA, con concepto FAVORABLE CON OBSERVACIONES.
(Folios 36 al 43).

8) Acta de levantamiento de medida sanitaria de seguridad de fecha 17 de noviembre del
2016. (Folio 44).

9) Certificado de matricula mercantil a nombre del sefior JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ,
identificade corn la cedula de ciudadania 70.107.864, expedido por la Camara de Comercio
de Medellin. (Folios 45 y Folio 69 al 70).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Este Despacho procede a realizar el analisis de las pruebas legal y oportunamente
incorporadas al prcceso sancionatorio; y de esta manera establecer la existencia o no de
responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas, y se procedera a emitir la
calificacion correspondiente dentro del proceso sancionatorio.

Mediante oficio No. 705-2195-16 con radicade No. 16103053 de fecha 28 de septiembre de
2016, el Ceoordinador del Grupc de Trabajo Territorial Occidente 2, remitid a la Direccidn de
Responsabilidad Sanitarias, las diligencias administrativas realizadas en las instalacicnes
productivas del establecimiento de comercic denominado PAP| PAISA, de propiedad de! sefior
JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania numerc 70.107.864,
documentos que dieron origen y gque sirven de antecedentes para el presente proceso
sancionaterio. (Folia 1).

En lo que respecta al tema de control y vigilancia en materia sanitaria, el Consejo de Estado, se
ha pronunciado en los siguientes términos:

‘La accion estatal en materia de control y vigilancia de los producics que pueden ser
comercializados en el mercado nacional goza de amparo constitucional, en tanto es la Carta
Politica la que marca el derrotero en punto de las garantias de que deben gozar los ciudadanos en
tantc consumidores ¢ usuarios, al establecer una reserva legal para la definicién de los
mecanismos que permiten controlar la calidad de los bienes y servicios, asi comao las condiciones
para superar la asimelria de la informacion que su comercializacion supone respecto de la parte

déhil de la relacion, esto es, la de los consumidores o usuarios.."™

* SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA- SUBSECCION A, CONSEJ. PONENTE HERNAN
ANDRADE RINCON. Doce (12) de febrero de dos mil quince, Expadiente: 250002326000200101450 01 (31057).
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Sea del caso mencionar gue los documentos suscritos  por funcionarios publicos, cumplen cen
funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y se han incorporade al presente
proceso cen el objeto de demostrar los hechos materia de investigacién, gozan de presuncién
de legalidad ya que fueron realizados por funcionarios competentes en cumplimiento de sus
labores de inspeccion, vigilancia y control quienes de forma objetiva plasman todo lo que refleja
la situacion sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacion contenida en las actas es el
resultado de las labores de Inspeccion, Vigilancia y Control, las cuales fueron incorporadas al
presente proceso para demostrar los nechos materia de investigacién.

Una vez analizados los documentos allegados mediante el oficio No. 705-2195-16, se advierte
la presencia del acta de control sanitario, cbrante a folios 4 a 14 del expediente, acta dentro de
la cual constan las cbservaciones respecto a la situacion evidenciada por los profesionales de
este Instituto, guienes atendieron las diligencias adelantada el dia 23 de septiembre de 20186,
dentro de las instalaciones productivas del establecimiento de comercio de propiedad del
investigado, verificando incumplimientos en relacion con las buenas practicas de manufactura
establecidas para la fabricacion, empacado y rotulado de “Productos de Panaderia’ al verse
comprometida la inocuidad de los productos alimenticios fabricados.

En virtud a la situacién evidenciada, los profesicnales encargados precedieron a la aplicacion
de Medida Sanitaria de Seguridad consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL, de fecha
23 de septiembre de 2016; situacién que se puede evidenciar a folios 15 a 18; es importante
puntualizar gue las normas sanitarias reguian las condiciones de fabricacién, envasado,
almacenamiento, etiquetado, comercializacién de preductos como medicamentos, alimentos,
suplementos dietarios, dispositivos médicos, bebidas alcohdlicas y no alcohdiicas u otros objeto
de vigilancia sanitaria, en estas condiciones buscan que los productos gue son objeto de uso
y/o consumo por la poblacion tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad
necesarias para evitar daflos y riesgos asociados a su uso y/o consumo. En consecuencia, la
normatividad estipulada en la Resolucién 2674 de 2013, establece los reguisitos sanitarios que
deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento,  preparacion, envase, almacenamiento, transporte,  distribucion vy
comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos, con el fin de proteger la vida y la
salud de las personas, cuya carencia como en el presente caso no garantiza su inocuidad.

La inocuidad del preducto de conformidad con la Organizacion de fas Naciones Unidas para la
Agricuitura y la Alimentacicn — FAO, debe entenderse asi:

Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referencia a todos los riesgos,
sean cronicos o agudos, que pueden hacer que los alimentos sean nocives para la salud def
consumidor. Se trata de un objetivo que no es negociable. El concepto de cafidad abarca todos
fos demas atributos que influyen en ef valor de un producto para el consumidor. Engloba, por
fo tanto, atributos negativos, como estade de descomposicion. contaminacion con suciedad.
decoloracion y olores desagradables. pero también atributos positivos, como crigen, color, aroma,
fextura y mefodos de elaboracion de los alimentos. Esta distincion entre inocuidad y calidad tiene
repercusiones en las politicas publicas e influye en la naturaieza y contenido del sistema de control
de los alimentos mas indicado para alcanzar objetivos nacionales predeterminados. (Negritla v
Subraya fuera de texto)."s

Es de advertir que en el Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad de fecha 23 de
septiembre de 2016, se dejé constancia de la siguiente situacidn sanitaria:

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA

3 http:ﬁwww.rao.org/docrepfOOG/yB?OSs/yB?D&SsOS.him#TopOfPage
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Durante el recorride por las instalaciones se puede evidenciar la siguiente situacion gue
incumple con la Resolucién 2674 del 2013 en los articulos v numerales descritos
continuacion.

- Puenta de ingreso a /a planta presenta malia rota v se observan entreluces en techo del
drea de lockers {...)

- No cuenta con separacion efectiva entre el drea de proceso v drea de servicio sanitario —
lockers — area de aseo.

- No cuenta con programa y/o procedimiento de iimpieza y desinfeccion, control de materias
primas, capacitacion y muesireo. Los requisitos de limpieza v desinfeccion no incluyen
todas las areas, equipos, ulensilios y marnipuladores (..).

- No cuentan con control diario de cloro residual._no pressntan analisis microbioldgicos v
fisicoguimicos de agua {...).

- Se observa falta de orden y acumulacion de objetos en desuso en el drea de proceso. Se
observan alimentos en lockers y mesas de produccion v nevera de materia prima {los
alimentos son la comida del personal manipulador)

- No cuenta con lavamanos de accionamiento no manual en el drea de proceso o cercana a
estaf. ..}

- Los ambientes de produccion nc estan ubicados segtin la secuencia ldgica del proceso

- Solo suministran gorro a fos visitantes (...)

- Se observa mesas con _desprendimiento de pintura v recubrimientos con cinta en las
esquinas {...}.

- Se observa material reciclaje y canastilias en drea de almacenamiento de material de

empaque (...).

- No cuenta con vestieres, se cambian en el servicio sanifario (. ..).

(.)

Se resalta que los incumplimientos encontrados como resultade de las acciones de inspeccion,
vigilancia y control en el establecimiento de propiedad de la investigada, originaron la aplicacién
de una medida sanitaria como lo ordena el articulo 576 de la ley 9 de 1979 con lo cual es
suficiente para determinar que efectivamente existié vulneracién a la norma sanitaria,
presupuests indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respectivo.

Articulo 576°.- Podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud
publica, las siguientes:

Clausura temporal del establecimiento, que podra ser total o parcial;

La suspension parcial ¢ tofal de trabajos o de servicios;

El decomiso de objelos y productos;

La desfruccion o desnaturalizacién de articulos o productos, sies el caso, y

La congelacion o suspension temporal de la venta o empleo de productos y objetos, mientras
se toma una decisidn definitiva al respecto.

TR0 o

Paragrafo. - Las medidas a que se refiere este articulo serdn de inmediata ejecucion. tendran
caracter preventiva y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de fas sanciones a que haya lugar.

Medida sanitaria impuesta al establecimiento de comercio denominado PAP| PAISA, de
propiedad del sefior JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania
numero 70.107.864, con el fin de prevenir o impedir que la situacién evidenciada continuara
generando un riesgo a la salud de la comunidad. Es importante aclarar que las medidas de
seguridad establecidas en la Ley 9° de 1978, estdn encaminadas a proteger la salud publica,
razon per la cual son medidas de inmediata ejecucién, ya que tienen caracter preventivo y
transitorio. Por lo tanto, este documento es considerado una prugba del incumplimiento a las
disposiciones de |a ley sanitaria por parte del sedor JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, quien dada
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“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283

su actividad econdmica debia conocer y darle total cumpiimiento a las normas sanitarias debido
a su naturaleza de crden publico.

Es por todo lo anterior, gue aun no existiende un dafc cierto que hubiese ocasionade perjuicios
en la salud como bien (uridico tutelado por la norma sanitaria, se hace necesaria fa imposicion
de una sancion que permita garantizar que las condiciones sanitarias encontradas no derivaran
en una situacion mas grave que atente contra la salud de la comunidad, pues es de aclarar que
con el incumplimiento de las normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidores
fueron efectivamente expuestos a un inminente riesgo en su salud, en los términos
antericrmente explicadoes.

En este punto, este Despacho se permite indicar que las situaciones irregulares verificadas por
los profesionales del INVIMA en los productos alimenticios fabricados por el sefor JOHN ELKIN
GARCIA GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania numero 70.107.864, configuran un
efectivo e inminente riesgo en la salud publica.

EI INVIMA al ser una entidad del Estado, esta llamada a cumplir su misién como ente regulador
y de referencia en materia sanitaria, con conocimiento y obediencia de! orden constitucionai que
rige en Colombia, y total respeto de la libertad que tiene cualquier persona de realizar las
actividades ecenémicas que estime convenientes, razén por la cual si la intencion del
nvestigado es dedicarse al procesamiento de "Productos de Panaderia’. debe cefirse
obligatoriamente a la normatividad que para los productos alimenticios esta estipulada.

Posteriormente, mediante oficio 705-2476-16, con radico numero 16113950 del 26 de octubre
de 2016, la coordinacion de! Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1, remitio a la Direccién de
responsabilidad Sanitaria, las diligencias adelantadas en las instalaciones productivas del
establecimiento de comercio de propiedad del investigado; con el cual se allego Ia
documentacion expedida en la diligencia adelantada el dia 19 de octubre de 2016,

A folios 24 y 25, se encuentra el acta de visita — Diligencia de Inspeccion, Vigilancia y Control
de fecha 19 de octubre de 2016, desarrollada por funcionarios de este Institutc en las
Instalaciones productivas del establecimiento de comercio PAPI PAISA, de propiedad del sedor
JOHN ELKIN GARC!A GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania 70.107.864, diligencia
en la cual se pudo verificar que no se habian subsanado o corregido los incumplimientos y
observaciones dejadas por los prefesionales de este Instituto, motivo por el cual, se mantiene Ia
medida sanitaria de seguridad impuesta en oportunidad.

El dia 5 de octubre de 2016, se llevé a cabo nuevamente, Acta de Visita - Diligencia de
Inspeccion, Vigilancia y Control, a solicitud del interesado a fin de proceder al levantamiento de
fa medida sanitaria en el establecimiento de comercioc PAPI PAISA, de propiedad del seficr
JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania 70.107 864, visita en
la cual no fue posible el ingreso a las instalaciones fisicas, debida a que el propietario dei
establecimiento no se encontraba para atender las diligencias: por tal motivo no se emitié
concepto sanitario y se mantuvo la medida sanitaria de seguridad impuesta el 23 de septiembre
de 2016,

Es pertinente incicar, que las actas de vigilancia suscritas por funcionarios de este Instituto, en
este caso, el acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad de fecha 23 de septiembre
del 2016, cumplen con una funcidén extraprocesal de naturaleza sustancial y solemne y fue
incorporada al presente proceso con el objeto de demostrar los hechos materia de
investigacion. Diche documento es de caracter publico, el cuat goza de la presuncion cde
legalidad, realizado por funcicharios competentes en cumplimiento de sus labores de
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(3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283,

inspeccidn, vigilancia y control quienes de forma objetiva plasman todo lo contenido en tal
documento, teniendo en cuenta que sobre este instituto recae la proteccion de la salud publica.

Asi las cosas, este documento es una prueba del incumplimiento a las dispcsiciones de fa ley
sanitaria por parte del investigado, quien dada su actividad economica debe conocer y darle
total cumplimientc a las normas sanitarias debide a su naturaleza de orden publico de acuerdo
a los postulados establecidos en |a Resolucion 2674 de 2013.

En este orden de ideas, las personas juridicas y/o naturales que fabrican alimentos que
eventualmente pueden representar un riesgo para la salud publica, tienen como obligacion legal
realizar dichas actividades con extrema diligencia y cuidado, no solo porque su actividad esta
directamente relacionada con la salud, sino porque de acuerdo con la Organizacion Mundial de
la Salud®, la Salud publica "es fa ciencia y el arte de impedir la enfermedad prolongar la vida y
fomentar la salud y eficiencia mediante el esfuerzo organizado de la comunidad para que el
individuo en particular y fa comunidad en general se encuentren en condiciones de gozar su
derecho natural de salud y longevidad." Gestién en la que no solo participa el INVIMA como
ente de referencia en materia sanitaria, sino también ios titutares de los Registros Sanitarics y
demas sujetos gue participan en la cadena fabricante — Consumidor.

Por ende, la Resolucién 2674 del 2013, establece que las acciones de la entidad sanitaria
competente, como lo es esta Direccidon de Responsabilidad Sanitaria, tiene la obligacion y como
fundamento de su funcion, realizar todo tipo de accién de caracter preventive, con el fin de
evitar cualquier perjuicic actual o futuro a la salud, como interés publico a guardar por la
administracién. Asi fas cosas, los hechos que son materia de investigacién se refieren no a un
perjuicio actual, sino en tanto que para la configuracion y aplicacion de la facultad sancionatoria
de este Instituto, se requiere que la actividad del particular investigado haya configurado un
riesgo para la salud, y es en esa medida que !a situacion encontrada en determinado momento
y lugar en el estabiecimiento, se halle bajo vigilancia sanitaria, pues representa o puede
representar una amenaza al bien juridico a tutelar.

Aunado a lo anterior debera censiderarse que la legisiacion en materia sanitaria, dentro de ella
la Resolucion 2674 de 2013, ostenta la calidad de norma de orden publice, tal y como lo
dispone la Ley 9° de 1979 "por la cual se dictan medidas sanilarias”, “Articulo 597. La presente
v demas leyes, reglamentcs vy disposiciones relativas a la salud son de orden publico’.

Lo anterior significa gue estas son normas de las que se predica su obligatorio cumplimienta sin
excepcion y en prejuicio incluso de intereses particulares, o cual se explica en o conceptuade
por la Corte Constitucional, Sentencia C-179 de 1994, en donde se expreso:

(.

Reégimen de libertades, suprema ratio del Estado de dereche, tiene como supuesto necesario la
obediencia generalizada a las normas juridicas que las confieren y las garantizan. A ese
supuesto factico se le denomina orden puablico y su preservacién es, entonces, antecedente
obligado de la vigencia de las libertades...”

En igual sentido, en Sentencia C-1058/03 el mismo organo expreso:

“(...) el concepto de orden publico debe entenderse estrechamente refacionadc con el de Estado
social de derecho. No se trata entonces fan sofc de una manera de hacer referencia "a las reglas
necesarias para preservar un orden social pacitico en el que los ciudadanos puedan vivir': mas
alla de esto, el orden pablico en un Estadc social de derecho supone tambign las condiciones
necesarias e imprescindibles para garantizar el goce efactivo de los derechos de todos. ..

" hitp www who intfes!

Paginz 15

ahisinz P

Sl nteatieg;

W CTEITE AT



RESOLUCION No. 2019038606
(3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283,

Por ctra parte, este despacho manifiesta que la Resolucion 2674 de 2013, no es una exigencia
que realiza el INVIMA, por el contrario, es una norma juridica de caracter general y de orden
publico, de la cual este instituto debe ser garante en su cumplimiento y que se encontraba
vigente para la fecha de los hechos.

Continuando con las pruebas obrantes en el expediente, se advierte el Acta de control sanitario,
obrante a folios 36 al 43 de fecha 17 de noviembre de 2016, dentro de la cual constan las
observaciones evidenciadas por los profesionales de este Instituto, quienes, después de
realizar un analisis exhaustivo de las condiciones higiénico-sanitarias del estabiecimiento,
emitieron conceptc sanitario favorable con observaciones, contro! sanitario realizade en virtud a
las funciones del INVIMA de inspeccion, vigilancia y contre!,

A folic 44, se encuentra acta de levantamiento de la medida sanitaria de seguridad impuesta en
oportunidad al establecimiento de comercic denominado, PAPI PAISA de propiedad del sefior
JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania 70.107.864: lo anterior
en virtud al cumplimiento de las exigencias impuesta por funcionarios de este Instituto en visita
realizada el dia 23 de septiembre de 2016

Finalmente, se encuentra a folios 45 y 69 al 70, el Certificado de matricula mercantil a nombre
del sefior JOHN ELKIN GARC!A GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania numero
70.107.864, expedido per la Camara de Comercio de Medellin, en cual se verifica la plena
identidad del investigado y que es propietario del establecimiento de comercio denominado
PAPI PAISA; por lo cual esta llamado a responder por los incumplimientos a la normatividad
sanitaria en desarrollo de su actividad comercial.

Los incumplimientes encontrados en la visita de inspeccién, vigilancia y control sanitaric
derivaron consecuencialmente en la aplicacion de una medida sanitaria de seguridad inmediata
con lo cual es suficiente para determinar que efectivamente existic vulneracion a la norma
sanitaria, presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respectivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se reitera que toda persena natural o juridica que se dedica al
envasado de aiimentos debe obligatoriamente de manera permanente y rigurosa sin excepcion
alguna al cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente, porque de ello depende la calidad
de los productos, y consecuentemente la salud de los consumidores.

Asi las cosas y ya para concluir de las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia ia
responsabilidad del sefior JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, identificade con cédula de
ciudadania numero 70.107.864, por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente en
desarrollo de sus actividades.

ALEGATOS

Estando dentro del término legal establecido, e! sefior JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania nimero 70.107.864, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado PAPI PAISA, mediante escrito con numero radicado
20191162993 del 23 de agosto de 2019, present¢ escrito de aiegatos; ha de advertirse que el
mismo escrito fue remitido via correo electrénico al cual se le asigno el radiado 20191153438,
en los cuales sefald:

JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi firma en
calidad de propietaric del establecimiento FAP! PAISA, por medio del presenie doy respucsta al
auto de Inicio y frasiado de cargos No. 201906658 de fecha 07 de junio de 2019, por medio de
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RESOLUCION No. 2019038606
(3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283”.

este escrito de Alegatos, dentro del proceso de referencia, por la supuesta infraccién de violacion
a la norma sanitaria sefialada la Resolucion 2674 de 2013 en sus articulos 6,9 12,13,14 18,21,22,

La respuesta a traves de la cual, solicitc al Organismo de Control y Vigilancia se absuelva de los
cargos al suscrito investigado y se archive la foliatura, comprende una sintesis de los
antecedentes y la refutacion a cada uno de los carges:

SUSTENTACION DEL ALEGATO

El procesc de referencia tuvo su génesis en la visita de IVC del dia 23 de septiembre de 2016.

Atenuantes De Responsabilidad

En virtud de lo anteriormente expuesto, hago referencia al Decreto 677 de 1995 en su articulo
122 (circunstancias atenuantes) en los literales A y B que establecen.

A) El no haber sido sancionado anteriormente o no haber sido objeto de medida samtaria de

seguridad. Respetuosamente solicito ante su despacho, verificar en la base de datos de!
despacho de Direccion de responsabilidad Sanitaria-INVIMA, con el énimo de demostrar
el establecimiento PAPI PAISA, no ha estado vinculada a ninguna aplicacion de medida
como tampoco a ningiin otro procese sancionatorio diferente al de referencia,

Procurar por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar el perjuicio. Me permito hacer
referencias a las actas posteriores al 07 de noviembre de 2016, en las cuales el
establecimiento habia ferminado con las actividades productivas por falta de fiuo
econoémico.

Frenle a la presunta INOBSERVANCIA evidenciada en dia 23 de septiembre de 2016,
me permite informar al despacho que no nos enconfrabamos en achividad productiva, por
lo cual no existe posibilidad de incumplimiento en la normatividad sanitaria.

ES FUNDAMENTAL QUE EL DESPACHO TENGA EN CUENTA EL SIGUIENTE
ANALISIS DEL ARTICULO 50 DE LA LEY 1437 DE 2011, EL CUAL SE REFIERE A LA
GRADUACION DE SANCIONES POR INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, CON LA
FINALIDAD DE SOLICITAR SE APLIQUEN EN FAVOR DEL SUSCRITC
INVESTIGADO EN EL PRESENTE PROCESO:

Beneficio econdomico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero:

Nao hay ningun tino de beneficio econdmico, obtenido de ia presunta inobservancia de la
norma sanitaria inobservada el dia 23 de septiembre de 2016 por parte de la suscriia
investigada.

Reincidencia de la comision de la infraccion:

Solicito al despacho de Direccion de responsabilidad Sanitaria - Invima, verifigue en su
base de datos oficial, con el fin de concluir que no he estado vinculado a otras medidas
de Seguridad sanitaria y/o investigaciones, peticiono se haga un analisis minucioso a las
visttas posteriores de IVC a las instalaciones, ya que es evidente la desaparicion de las
causales que originaron la imposicion de la medida sanitaria de seguridad.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervisién:
No existe ningun incidente reportado por INVIMA donde se relacione al investigado con
actividades origntadas a la obsiruccion e interrupcion de ia accidn investigativa gue

cumple el INVIMA como autoridad sanitaria.

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizaciéon de persona interpuesta para
ocultar la infraccion u ocultar sus efectos:
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RESOLUCION No. 2019038606
(3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283,

Como propietario del establecimiento nunca tuve intencion de llevar a cabo una conducts
que oculté el estade de cada una de ias actividades realizadas en las instalaciones, pese
a los imprevistos evidenciados, nuestro principal objetiva ha sido siempre, el
cumplimiento de la norma sanitaria.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes y se hayan
aplicado las normas legales pertinentes:

Como propietaria del establecimiento. he lomado las medidas necesarias para mantener
mi actividad comercial enfocada en el respelo a ia norma sanitaria. {..)

ANALISIS DE LOS ALEGATOS

El Despacho procede a realizar el analisis de los alegatos presentados por el sefior JOHN
ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania numero 70.107.864, en calidad
de propietario del establecimiento de comercio denominadoe PAPI PAISA, en ejercicio de su
derecho a la defensa y contradiccion y con el fin de garantizar el debido proceso establecido en
nuestro ordenamiento juridico, este Despacho entrara a realizar un analisis del escrito
presentado.

Senala el investigado los atenuantes de responsabilidad consagrados en el Decreto 677 de
1995; al respecto este despacho le advierte que el sefialado decreto “regiamenta parciaimente e!
Regimen de Registros y Licencias, el Control de Calidad, asi como el Régimen de Vigilancia
Sanitaria de Medicamentos, Cosméticos, Preparaciones Farmacéuticas a base de Recursos
Naturales, Productos de Aseo, Higiene y Limpieza y otros productos de uso doméstico v se dictan
otras disposiciones sobre la materia”, por lo tanto, se le reitera al investigado que la normatividad
aplicada en la presente investigacion administrativa, es la Resolucion 2674 de 2013 y la Ley
1437 del 2011,

Es preciso indicar gue |a pcnderacion de fos elementos agravantes y atenuantes de lIa
conducta, seran analizadas conforme a lo establecido en e! articulo 50 de Ia ley 1437 del 2011,
criterios que serdn verificados en la presente actuacion administrativa, antes de tomas una
decisien de fondo.

Finalmente, es pertinente actarar que el investigado, esgrime argumentos de hecho y de
derecho, semejantes a los presentados en su escrite de descargos, per lo tanto, esta Direccién
considera innecesario someterlos a nuevo estudio, sin embargo, se tendran en cuenta en el
momento de entrar a verificar los criterios de graduacion de la sancién, como ya se indicé en
lineas precedentes.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHOQ

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4° numeral 6° del Articule 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcidn del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2,4y 8 del articulo 24

del Decreto 2078 de 2012, Resolucion 2674 de 2013 y de acuerdo a lo estiputado en la Ley
1437 de 2011.

Habiéndose precisade que efectivamente con las faitas sanitarias en que incurrio la sociedad
investigada, se configurd un riesgo en el bien juridico de !a salud publica, resulta oportuno
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RESOLUCION No. 2019038606
(3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283".

indicar que el INVIMA debe velar por el cumplimiento de las normas sanitarias con el fin de
evitar que se genere riesgo a este bien juridico tutelado, 1o cual se realiza mediante ia gestion
dei riesgo asociade al cansumo y/o uso de los productos objeto de su competencia, sin gue sea
condicion necesaria para sancionar, la ocurrencia de un dafo cierto y probado, pues en materia
de salud publica mediante la gestidn del riesgo, se pretende evitar la materiaiizacion de dafio
alguno gue en muchos casos puede ser irreversible e inclusive mortal, y €s esa puesta en
riesgo del bien juridico lo que convierte a la conducta probada como antijuridica.

En este sentido, 1a Resolucion 1229 de 2013 establece:

"ARTICULO 70. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Funcion esencial
asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la saiud individual v colectiva,
consistente en el proceso sistemdatico y constante de verificacion de estandares de caiiclad e
inocuidad, _monitoreo de efectos en salud y acciones de intervencion en las cadenas
prodyctivas, orientadas a eliminar o minimizar riesgos. dafios e impactos negalivos para la
salud humeana por el uso de consume de hienes v servicios.

ARTICULO 80. MODELO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Es el
mapa concepltual que establece ef conjunitc de elementos propios y dimensiones del ser y
quehacer de la funcicn esencial de inspeccion, vigilancia y control sanitario en el contexto de
la seguridad sanitaria, los cuales se configuran como una estructura sistémica de multiples
organismos integrados con sentido unitario y orientacion global, e incorporan enfogques de
riesgo y de promocion del aseguramiento sanitario en todas ias fases de ias cadenas
productivas de bienes y servicios de uso y consumo humano. El_modelo representa el
esquema_ o marco de referencia para la administracion de gestién de riesgos sanitarios
basados en procesos.”

Cemo se ha venide expresando, debe tenerse en cuenta qgue el INVIMA tiene |a obligacion legal
de velar por el cumplimiento de las normas sanitarias, con el fin de evitar cualquier dafio a la
salud publica, razén por la cual le es otorgada la competencia y faculiades para ello, asi la
aplicacion y cumplimento de la norma sanitaria debe ser cabal y ajustado a las condiciones alli
indicadas, pues como establecen los articulos 594 y 597 de la Ley 9° de 1979 “Articulo 594
La salud es un bien de interés publico (..) Articulo 597 La presente y demas leyes.
reglamentos y disposiciones relativas a la salud son de orden publico”, con lo cual no es posible
que la actividad de esta entidad atienda las circunstancias ajenas a la funcion publica, y en
consecuencia las mismas deben encontrarse en cumplimiento y subcrdinacion a la proteccion
de {a salud como bien de interés publico en todo momento.

En este corden de ideas, tenemos que las personas juridicas y/o naturales que fabrican,
almacenan y expenden alimentos que eventualmente pueden representar un riesgo para |a
salud publica, tienen como obligacion lega! realizar dichas actividades con extrema diligencia y
cuidado, no sole porgue su actividad esta directamente relacionada con la salud, sino porque de
acuerdo con la Qrganizacion Mundial de ia Saiud 7 | la Salud publica "es ia ciencia y el arte de
impedir la enfermedad, prolongar la vida y fomentar la salud y eficiencia mediante el esfuerzo
organizado de la comunidad para que el individuo en particular y la comunidad en general se
encuentren en condiciones de gozar su derecho natural de salud y longevidad." Gestién en el
que no solo participa el INVIMA como ente de referencia en materia sanitaria, sino también los
titulares de {os registros sanitariocs y demas sujetos que participan en la cadena fabricante -
consumidor, mas aun, cuando se esta tutelando un derecho constitucional como lo es la salud
publica, en donde se debe establecer prioridades y desarrollar los programas y planes que
permitan responder a dichas necesidades.
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RESOLUCION No. 2019038606
{3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283",

Es por todo lo anterior, que aun no existiendo un dafio cierto que hubiese ocasionado perjuicios
en 'a salud como bien juridico tutelado por la norma sanitaria, se hace necesaria la imposicion
de una sancion que permita garantizar que las condiciones sanitarias encontradas no derivaran
en una situacion mas grave que atente contra la salud de la comunidad, pues es de aclarar que
con el incumplimiento de la normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidores fueron
efectivamente expuestos a un inminente riesgo en su salud, en los términos anteriormente
explicados.

Asi mismo, teniendo en cuenta que unos de los objetivos estratégicos el INVIMA es aplicar las
acciones de IVC para disefiar e implementar procesos de gestion crientados a mitigar cualguier
riesgo que pueda afectar la salud de los colombianos, resulta importante verificar que los
establecimientos en los que se desarrollan actividades de impacto en la salud publica, cumplan
y mantengan los estandares exigibles, dichos requisitos como en caso que nos convoca, dan a
la autoridad sanitaria la potestad para verificar el cumplimiento de los principios de fas buenas
practicas, ya que estas son la garantia de que las condiciones higiénico, técnicas y locativas
son las adecuadas de manera que los productos son inocuos.

Las Buenas Practicas (BP) de manera general, son los procedimientos necesarios para lograr
gue los alimentos se fabriquen, manipulen, empaquen y rotulen condiciones aptas de seguridad
y calidad. Entonces, las buenas practicas constituyen el factor que asegura que {os productos
cumplan con ias normas de calidad, conforme a las condiciones exigidas en cada normatividad.

Retomando en breves términos el objeto de debate y particularmente aludiendo al riesgo al que
fue expuesto la salud publica, como resultado de las conductas constitutivas de infracciones
sanitarias en las que incurrio el investigado, este Despacho debe insistir en que el hecho de
hallar en un producto elaborade sin el lleno de las buenas practicas de manufactura,
representan un riesgo significativo en el bien juridico tutelado de la salud publica, tratandose de
los procedimientos necesarios para lograr que los alimentcs sean inocuos y aptos para e
consumo humano, derivd en riesgos de promover la contaminacién cruzada del producto:
configurandose de esta manera el riesgo en la salud.

De acuerdo con lo evidenciado en las Actas de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad,
suscrita por profesionales de este Instituto, segin diligencia adelantada en las instalaciones
productivas del establecimiento de comercio denominado PAPI PAISA, de propiedad del sefior
JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.107.864, se
concluye que los aspectos sanitarios de manera parcial o total vulneran la normatividad
sanitaria consagrada en la Resolucién 2674 det 2013, por la cual se reglamenta el articulo 126
del Decreto Ley 019 de 2012, que sefala:

La Resolucion 2674 de 2013, "Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley (19
de 2012 y se dictan otras dispasiciones” establece:

)
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer los requisitos sanitarios que
deben cumplir las personas nalurales y/0 juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento. fransporte, distribucién v comercializacion
de alimentos y malerias primas de alimentos y los requisitos para la notificacion. permisc o registro
sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger fa vida y la salud
de fas personas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en Ia presente resolucion se
aplicaran en todo el territoric nacional a:
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a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, aimacenamiento, fransporte, distribucicn,
importacion, exportacion y comercializacion de alimentos;

b) Al personal manipulador de alimentos,

¢) A las personas nalurales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen v
comercialicen materias primas e insumos;

dj A las autoridades sanitarias en el efercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y controi
que ejerzan sobre la fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distribucion, importacion, exportacion y comercializacion de alimentos para el consumo humang y
materias primas para alimentos.

Paragrafo. Se exceptua de la aplicacion de la presente resolucion el Sistema Oficial de inspeccion,
Vigilancia y Control de la Carne, Productos Cérnicos Comestibies y Derivados Carnicos Destinados
para el Consumo Humano, a que hace referencia el Decreto 1500 de 2007. modificado por ics
Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4574 de 2009, 3961 de 2011, 917 y 2270 de 2012 y las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

(...)
EDIFICACION E INSTALACIONES

Articulo 6°. Condiciones generales. Los establecimientos destinados a la fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, distribucion. comercializacion ¥ expendio de
alimentos deberan cumplir las condiciones generales que se establecen a continuacion:

1. LOCALIZACION Y ACCESOS

(...)

1.3 Sus accesos y alfrededores se mantendran limpios. libres de acumulacién de basuras V
deberan tener superficies pavimentadas o recubiertas con maleriales que faciliten el mantenimiento
sanitario e impidan la generacion de polvo, el estancamiento de aguas o la presencia de otras
fuentes de contaminacion para ef alimento.

2. DISENO Y CONSTRUCCION

2.1. La edificacion debe estar disefada y construida de manera que proteja fos ambientes de
produccion e impida fa enfrada de polvo. lluvia, suciedades u otros contaminantes, asi como del
ingreso y refugic de plagas y animales domésticos.

2.2. La edificacion debe poseer una adecuada separacion fisica de aquellas éreas donde se
realizan operaciones de produccion susceptibles de ser coniaminadas por ofras operaciones o
medios de contaminacion presentes en las dreas adyacentes.

2.3. Los diversos ambientes de la edificacion deben tener el tamafio adecuado para la instalacicn,
operacion y mantenimiento de los equipos, asi como para la circulacién del personal v el trastado
de materiales o productos. Estos ambientes deben estar ubicados segin la secuencia ldgica del
proceso, desde la recepcion de los insumos hasta el despacho del producto terminado, de tal
manera que se eviten relrasos indebidos y la contaminacion cruzada. De ser requerido, tales
ambientes deben dotarse de las condiciones de temperatura, hurmedad u otras necesarias para la
gjecucion higiénica de las operaciones de produccion y/o para la conservacién del alimento.

(..)

3. ABASTECIMIENTO DE AGUA

3.1. &l agua que se utilice debe ser de calidad potable y cumplir con las normas vigentes
establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

(..)
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6. INSTALACIONES SANITARIAS

(..}

6.1. Deben disponer de insfalaciones sanitarias en cantidad suficiente tales como servicios
sanitarios y vestidores, independientes para hombres vy mujeres, separados de las areas de
elaboracion. Para el casc de microempresas que tienen un reducido numero de operarios (o mas
de 6 operarios), se podra disponer de un bafio para el servicio de hombres v mujeres.

(.
6.3, Se deben instalar lavamanos con grifos de accionamiento no manuval dotados con dispensador
de jabon desinfectante, implementos desechables o equipos automaticos para el secado de
manos, en las areas de elaboracion o proximos a estas para la higiene del persenal gue participe
en la manipulacion de los alimentos y para facilitar la supervision de estas prachicas. Estas éareas
deben ser de uso exclusivo para este propasito.

{..)
Articulo 9°. Condiciones especificas. Los equipos y utensilios utiizados deben cumplir con ias
siguientes condiciones especificas:

(...

3. Todas las supericies de contacto directo con €l alimento deben poseer un acabado liso, no
porosc, fic absorbente y estar libres de defectos, grietas, intersticios u otras irregularidades que
puedan altrapar particulas de alimentos o microorganismos que afectan la inocuidad de los
alimentos. Podran emplearse ofras superficies cuando exista una justificacion ltecnolégica y
sanitaria especifica, cumpliendo con la regiamentacion expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

{..)
7. Las superficies de contacto directo con el alimento no deben recubrirse con pinturas u otro tipo
de malerial desprendible que represente un riesgo para la inccuidad del alimento.

(...)

Articulo 12. Educacidén y capacitacion. Todas las personas que realizan actividades de
manipulacion de alimentos deben tener formacién en educacion sanitaria, principios basicos de
Buenas Practicas de Manufactura y précticas higiénicas en manipulacion de alimentos. igualmente,
deben estar capacitados para llevar a cabo las tareas que se les asignen o desempenen, con el fin
de que se encuentren en capacidad de adopfar las precauciones y medidas preventivas necesarias
para evitar la contaminacion o deteriore de los alimentos.

Las empresas deben tener un plan de capacitacion contintc y permanenfe para el perscnal
manipulador de alimentos desde el momenic de su coniratacion y luego ser reforzado mediante
charlas, cursos v otros medios efectivos de actualizacion. Dicho plan debe ser de por lo menos 10
horas anuales, sobre asuntfos especificos de que trata la presente resofucion. Esta capacitacion
estaré bajo la responsabilidad de ia empresa y podra ser efectuada por esta, por personas
naturales o juridicas contratadas y por las autoridades sanitarias. Cuando el plan de capacitacion
se realice a lravés de personas naturales o juridicas diferentes a la empresa, estas deben
demaostrar su idoneidad técnica y clientifica y su formacion y experiencia especifica en las areas de
higiene de los alimenics, Buenas Practicas de Manufactura y sistemas preventivos de
aseguramiento de fa inccuidad.

(...)

Articulo 13. Plan de capacitacion. Ei plan de capacitacion dehe contener, al menos, los
siguientes aspectos: Metodologia, duracion, docentes, cronograma y temas especificos a impartir
El enfoque. contentdo y alcance de ia capacitacion impartida debe ser acorde con la empresa, el
proceso tecnoldgico y tipo de establecimiento de que se trate. En todo caso, fa empresa debe
demostrar a traves del desemperio de (05 operarios y la condicion sanitaria del establecimiento ia
efectividad e impacto de fa capacitacion impartida.
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Paragrafo 1°. Para reforzar ¢i cumplimiento de las practicas higiénicas, se cojocardn en sitios
estrategicos avisos alusivos a la obligatoriedad v necesidad de su observancia durante la
manipulacion de alimentos,

Paragrafo 2°. Ei manipulador de alimentos debe ser entrenado para comprender y manejar el
control de los puntos del proceso que estdn bajo su responsabilidad y la importancia de su
vigilancia 0 monitoreo, ademas, debe conocer los limites del punto dei proceso y las acciones
correctivas a tomar cuando existan desviaciones en dichos limites.

(...)
Articulo 14. Practicas higiénicas y medidas de proteccion. Todo manipulador de alimenios
debe adoptar las practicas higiénicas y medidas de prateccion que a continuacion se establecen:

(...}

14. Los visitantes a los estabiecimientos ¢ plantas deben cumplir estrictamente todas ias practicas
de higiene estabiecidas en esta resolucién y portar la vestimenta y dotacion adecuada, fa cual debe
ser suministrada por fa empresa,

{..)
Articulo 17. Envases y embalajes. Los envases y embelajes utiizados para manipular las
materias primas o los productos terminados deber reunir los siguientes requisitos:

(...}
5. Los envases y embalajes deben almacenarse en un sitio exclusivo para este fin en condiciones
de limpleza y debidamente protegidos.

Articulo 18. Fabricacion. Las operaciones de fabricacion deben cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Todo el proceso de fabricacion del alimento, incluyendc las operaciones de envasado y
almacenamiento, deben realizarse en optimas condiciones sanitarias, de limpieza y conservacion y
con los confroles necesarios para reducir el crecimiento de microorganismos y ewvitar la
contaminacion del alimento. Para cumplir con este requisito, se deben controlar factores, tales
como tiempo, temperatura, humedad, actividad acuosa (Aw), pH, presion y velocidad de flujo.
Adicionalmente, se debe vigilar las operaciones de fabricacion, tales como congelacion,
deshidratacicn, tratamiento térmico, acidificacion y refrigeracion, asegurando gue los fiempos de
espera, las fluctuaciones de temperatura y otros factores, no contribuyan a la alteracicn o
contaminacion def alimento.

(...)
ASEGURAMIENTO Y CONTROL DE LA CALIDAD E INOCUIDAD

Articulo 21. Control de la calidad e inocuidad. Todas ias operaciones de fabricacion,
procesamiento, envase, embalado, almacenamiento, distribucion, comercializacién y expendioc de
los alimentos deben estar sujelas a los controles de calidad e inocuidad apropiados. Los
procedimientos de control de calidad e inocuidad deben prevenir los defectos evitables y reducir Ics
defectos naturales o inevitables a mveles fales que no representen riesgo para la salud. Estos
controles variaran segun el lipo de alimento y fas necesidades del establecimicnic y deben
rechazar todo alimento que represente riesgo para la salud del consumidor.

Articulo 22. Sistema de control. Todas ias fabricas de alimentos deben contar con un sistema de
control y aseguramiento de calidad, el cual debe ser esencialmente preventivo y cubrir todas las
elapas de procesamiento del alimento, desde la obtencion de materias primas e insumos, hasta la
distribucion de productos terminados, el cual debe contar como minimo, con los siguientes
aspectos:

(..)

3. Los pianes de muestreo, los procedimientos de laboratorio, especificaciones y metodos de
ensayo deben garantizar que los resuitados sean confiables y representativos del lote analizado.
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(.
SANEAMIENTO

Articulo 26. Plan de saneamiento. Toda persona natural o juridica propietaria del establecimiento
que fabrigue. procese, envase, embale, aimacene y expenda alimentos y sus materias primas debe
implantar vy desarrollar un Plan de Saneamienio con objetivos claramente definidos y con los
procedimientos requeridos para disminuir Jos riesgos de contaminacion de los alimentos. Este plan
debe estar escrito y a disposicion de le autoridad sanitaria competente, este debe incluir como
minimo los procedimientos. cronogramas, registros, listas de chequeo y responsables de fos
siguientes programas.

1. Limpieza y desinfeccién. Los procedimientos de limpieza y desinfeccion deben salisfacer 1as
necesidades particulares del proceso y del producto de que se trate. Cada establecimiento debe
tener por escrito todos los procedimientcs, incluyendo los agentes y sustancias utilizadas, asi como
las concentraciones o formas de uso, tiempos de contacto y los equipos e implementos reglieridos
para efectuar las operaciones y periodicidad de limpieza y desinfeccion.

4. Abastecimiento o suministro de agua potable. Todos los establecimientos de que trata fa
presente resolucion deben tener documentado el proceso de abastecimiento de agua que incluye
claramente. fuente de captacion o suministro, lratamientos realizados, manejo, disefio y capacidad
def tanque de almacenamiento, distribucion; mantenimiento, limpleza y desinfeccion de redes y
tanque de almacenamiento; controles realizados para garantizar el cumplimiento de los requisitos
fisicoguimicos y microbiolégicos establecidos en la normalividad vigente, asl como los registros
gue soporten el cumplimiento de 1os mismos.

(..

Articulo 51. Inspeccion, Vigilancia y Control. Las acciones de inspeccion, vigilancia y controf
sobre los establecimientos que fabriguen, procesen, preparen, envasen, almacenen, lransporten,
distribuyan, importen, exporten y comerciaiicen alimentos para el consumc humano y materias
primas para alimentos, se realizaran de acuerdo con el Modelo de Inspeccion, Vigilanicia v Control
gue establezca el Ministeric de Salud y Proteccion Sccral.

Paragrafo. Las acciones de inspeccion, vigilancia y control de alimentos que ejerzan fas
autoridades sanitarias competentes. se desarrollardn sin perjuicio de aquellas previsfas en
regfamentaciories especificas para determinados alimentos o grupos de alimentos.

Articulo 52. Procedimiento Sancionatorio. Las autoridades sanitarias podran adoptar medidas
de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con fo establecido en fa
Ley 09 de 1879, siguiendo ef procedimiento contempiado en la Ley 1437 de 2077 y las normas qug
lo modifiquen, adicionen ¢ sustituyan.

{..)

En lo referente a la clase de sancion, se tendra en cuenta 1o establecido en el articulo 577 de la
ley § de 1979 que sefiala:

.

ARTICULO 577. Teniendo en cuenta la gravedad dei hecho y mediante resolucion motivada, la
violacion de las disposiciones de esta Ley, sera sancionada por fa entidad encargada de hacerlas
cumplir con aiguna o algunas de las siguwientes sanciones:

a) Amonestacion;

b) Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al
méaximo valor vigente en el momenio de dictarse la respectiva resolucién;
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¢) Decomiso de productas;
d) Suspension ¢ cancelacion del registro o de la licencia, v

e) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo.
(' ) .) ”

£n cuanto al procedimiento surtido en las actuaciones administrativas de tipo sancionatorio, la
Ley 1437 de 2011, sefala:

1..)

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos admunisirativos de
caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se
Sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cddigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca
que existen meritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del casc, formulard cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la invesiigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberda ser notificado
personaimente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso.

Los investigados podrén, dentro de ios quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formuiacion
de cargos, presentar los descarqos y solicitar 0 aportar las pruebas que pretendan hacer valer Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes v las superfluas y no se
afenderan las practicadas ilegaimente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos, se
regiran por lo dispuesto en las riormas especiales sobre la materia.

- Articulo 48. Periodo probatorio. Cuandc deban practicarse pruebas se sefalard un términc no
mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) 0 mas investigados o se deban practicar en el exterior
el termino probatorio podré ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo protatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para gue presente los
alegatos respectivos.

Articulo 49, Contenido de la decision. £/ funcionario competente proferira el acto adnunistrativo
definitivo dentro de 10s treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.

El actc administrative que ponga fin al procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio debers
contener:

La individualizacion de ia persona natural 6 juridica a sancionar.

El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
Las normas infringidas con los hechos probados.

La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

BN

Evidenciada la conducta de infraccion sanitaria por parte del investigado, conviene ahora
estudiar la graduacién de la sancion conforme a lo estipulado en el articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, que sefiala:
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Articulo 50. Graduacion de fas sanciones. Salvo lo dispuesic en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y ei rigor de {as sancicnes por infracciones administrativas se graduaran alendiendo a
los siguientes criterios. en cuanio resultaren aplicables:

1 Dafo o peligro generado a ios intereses juridicos tutefados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accidn investigadora o de supervision.

5. Utilizacidn de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 0 se hayan aplicado las
normas leqales pertinentas.

7 Renuencia o desacalo en el cumplimientc de las drdenes impartidas por la autcridad competente
8 Reconocimiento o aceptacion expresa de ia infraccion antes del decreto de pruebas.

Antes de analizar a profundidad este acapite, es importante indicar que, de conformidad con la
sentencia del Consejo de Estado, en lo que se refiere al Articulo 5C del CPACA!

‘)

De otra parte, la facultad de graduar la sancién es discrecional, para lo cual se precisa que los
hechos imputados se encuentren previamente calificados como faltas en la normativa aplicable y
que el hecho con base en el cual se aplica la sancidn esté plenamente probado™

Para el presente caso, se analizaran cada uno de |0s anteriores numerales y se tendran en cuenta
los criterios aplicables para la respectiva graduacién de la sancién respectc de las conductas
presentadas

Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. No hay prueba gue determine que se
generd un dafic, pero si generd un riesgo inminente o peligro al incumplir con las disposiciones
sanitarias que inciden en la salud individual o colectiva, razén por la cual los profesionales del
Instituto procedieron a aplicar medida sanitaria de seguridad, consistente en "CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL", para efectos de prevenir el riesgo a la salud, de modo que este aspecto se
tiene en cuenta para la imposicion de sancion.

Por su parte frente al numeral segunde, dentro de las diligencias no se observa que el sefior JOMN
ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania niumero 70.107 864, en calidad
de propietario del establecimientc de comercio denominado PAPI PAISA, haya obtenido un
beneficio econémico para si o para un tercero, como consecuencia de !a infraccion a la
normatividad sanitaria encontrada, por lo tanto, nc aplica come agravante.

En cuanto al numeral tercero, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, se encontré que el sefor JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con cedula de
ciudadania numero 70 107.864, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado PAPI PAISA, no ha sido objeto de sancidn, ni de aplicacion de medida sanitaria de
seguridad con anterioridad a la fecha de los hechos investigados, de este modo se aplica este
criterio como atenuante de la sancion.

Al numeral cuarto, no se evidencia que el investigado, haya opuesto resistencia u obstruccion a
la investigacion, teniendo en cuenia que, en las visitas realizadas, los profesionales del Instituto
pudieron ingresar a las instalaciones del establecimiento y realizar las verificaciones det caso,
por lo tanto, se tiene en cuenta para atenuar la sancién.

" SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA-Nueve (8) de Diciembre de Dos Ml Trece (2013)
Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORT!Z DE RODRIGUEZ
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En cuanto al numerai quinto, se observa que el investigado no utilizé medios fraudulentos o traté
de ocultar por intermedio de tercera perscna la infraccion a la normatividad sanitaria o sus
efectos, por lo que no aplica la circunstancia descrita para agravar la sancion.

De acuerdo a lo sefalado en el numerai sexto, es pertinente manifestar que, de conformidad
con los argumentos presentados a este Despacho, en virtud a gue se acato la medida sanitaria
de seguridad por parte del investigado, y que realizé adecuaciones fisicas y de documentacion,
situacion que se puede verificar con el levantamiento de la medida sanitaria de seguridad
obrante a folio 44 del expediente, de lo antericr se advierte grado de prudencia y diligencia para
atender |os deberes legales que le asisten en desarrollo de su actividad, por lo tanto, se aplica
como atenuante.

Segun lo dispuesto en el numeral séptimo, ser renuente o desatender el cumplimiento de las
ordenes impartidas por autoridad competente, no hay pruebas dentro del expediente
administrativo que asi fo demuestren, por lo tanto, no se aplica como agravante,

En cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas, observamos que el investigado presentd su defensa en tiempo dandc las
explicaciones de la situacidn presentada por lo tantc se aplica este criterio como atenuante.

De acuerdo con el acervc probatorio analizado, este Despacho concluye que el sefior JOHN
ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania numero 70.107.864, en calidad
de propietaric del establecimiento de comercio denominado PAPI PAISA es responsable por ai
incumplimiento a {a normatividad sanitaria vigente en desarrollo de las actividades de
elaboracion de alimentos.

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterics ya expuestos y en aplicacion del orincipic de
razonabilidad, segun el cual la sancion debe suponer un eqguilibrio y una armonia resultante de
la ponderacion de los intereses y derechos en conflicto, se impondra sancién pecuniaria
consistente en MULTA de TRESCIENTOS CINCUENTA (350) salarios minimos diarios legales
vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término perentoric de (5) dias siguientes a
ta ejecutoria de la presente providencia.

CALIFICACION DE LA FALTA

De conformidad con !a normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos
obrantes en el expediente, se encuentra que el sefior JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ,
identificado con céduia de ciudadania numero 70.107.864, en calidad de propietario del
establecimiento de comercic denominado PAPI PAISA, infringio las disposicicnes sanitarias
vigentes contenidas en la Resoiucion 2674 de 2013 en especial por: fabricar, empacar y rotular
productos de panaderia, sin contar y garantizar en su totalidad con las buenas practicas de
manufactura estipuladas en la normatividad sanitaria vigente, conforme a la Resolucion 2674

dei 2013, especialmente porgue:

1. La puerta de ingreso de la planta presenta malla rota y se observan entreluces en techo
del area de lockers. Contrariando lo establecido en el numeral 2 subnumeral 2 1 del
articulo 6 de la Resolucion 2674 del 2013,

2. No existe una adecuada separacién fisica de aquellas areas donde se realizan
operacicnes de produccion y las areas de servicio sanitario, lockers y aseo.
Contrariando lo estabiecido en el numeral 2 subnumerales 2.2 y 2.3 del articulo 6 de la
Resolucion 2674 de 2013.
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No existen programas ni procedimientos especificos para la fimpieza y desinfeccion de
las diferentes areas de la planta, equipos, superficies, manipuladores. Contrariando lo
establecido en el numeral 1 del articulo 26 de la Resolucidn 2674 de 2013.

No existen procedimientos ni registros escritos para el control de calidad de materias
primas e insumos, donde se sefalen especificaciones de calidad (condiciones de
conservacion, rechazos). Contrariando lo establecido en el articulo 21 de 'a Resoiucién
2674 de 2013,

No existe un plan de capacitacién continuo y permanente en manipulacion de alimentos,
para el personal de la planta. Contrariando lo establecido en los articulos 12 y 13 de la
Resolucion 2674 de 2C13.

No se cuenta con planes de muestreo. Contrariando lo establecido en el numeral 3 del
articulo 22 de la Resolucidén 2674 de 2013,

No existe contro! diario del clero residual y no se llevan registros. Contrariando lo
gstablecido en el numeral 3 subnumeral 3.1 del articulo 6 de la Resolucién 2674 de
2013.

No existen analisis fisicoguimicos ni microbioldgicos sobre el manejo y calidad del agua.
contrariando lo establecido en el numeral 4 del articulo 26 de la Resolucidon 2674 de
2013,

Se observa falta de orden y acumulacion de objetos en desuso en el area de proceso.
Adicionalmente, se observo alimentos en lockers. Contrariando lo establecide en el
articule 18 numeral 1 de la Resolucion 2674 del 2013.

La planta no cuenta con lavamanos de accionamiento no manual en el area de proceso
o cercana a esta. Contrariando lo establecidoc en el numeral 8 subnumeral 6.3 del
articulo 6 de la Resolucion 2674 del 2013.

l.os ambientes de produccicn no estan ubicados segun ia secuencia logica del proceso.
Contrariando lo establecido en el numeral 2 subnumeral 2.3 del articulc 8 de la
Resoclucion 2674 del 2013.

La planta solo suministra gorro a los visitantes. Contrariando lo establecido en e
numeral 14 del articule 14 de la Resolucion 2674 del 2013,

Se evidenciaron mesas con desprendimiento de pintura y recubrimientcs con cinta en
las esquinas. Contrariando lo establecido en los numerales 3 y 7 del articulo 9 de la
Resolucion 2674 dej 2013,

Se evidencio material reciclaje y canastillas en area de almacenamiento de materiat de
empaque, Contrariando lo establecido en el numeral 5 del articulo 17 de la Resclucidn
2674 del 2013.

La planta no cuenta con vestieres. Contrariando lo establecido en el numeral 6
subnumeral 6.1 del articulo 8 de la Resolucion 2674 del 2013,
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RESOLUCION No. 2019038606
(3 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605283".

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer ai sefior JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ, identificado con
cédula de ciudadania numero 70.107.864. en calidad de propietario de! establecimiento de
comercic denominado PAP! PAISA sancion consistente en multa de TRESCIENTOS
CINCUENTA (350) salarios minimos diarios iegales vigentes, suma que debera ser cancelada
dentro del término perentorio de cinco (5) dias siguientes a Ia ejecutoria de la presente
providencia, consignacién ésta que debera efectuar en la CUENTA DE CORRIENTE N°
002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a nombre del INVIMA. en el formato de
consignacion respectivo que lleva el logo del Instituto.

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar cepia de la respectiva consignacion en la
Oficina de tescreria del INVIMA, Carrera 10 No.64-28 Piso 1 con su respectivo acto
administrativo. El no pago del valor dela muita dentro del término senalado, dara lugar al cobro

por jurisdiccién coactiva

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente al sefior JOHN ELKIN GARCIA GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania numero 70.107.864, y/0 a su apoderado, la presente
decision, conforme a los términos y condiciones sefalados en el articulo 67 de! Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative: advirtiendole gue contra la
misma sélo procede el recurso de reposicion, interpuesto ante ia Direccién de Responsabilidad
Sanitaria de esta entidad, e! cual debe presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion en los términos y condiciones sefalados en el Articulo
76 de la Ley 1437 de 2011,

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencicso Administrativo ylo
lo dispuesto en el ordenamiento juridice legal vigente.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion rige a pariir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I's A
Wingrgecta Tavamilio P
MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Reviso. Leidy Alexandra Bonilla Guarin |

Proyecto: Isabel Cristina Posada R. / ﬁ%
1 5
{
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