La salud’
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NOTIFICACION POR AVISO No. 2020000469 De 17 de Junio de 2020

La Coordinadora del Grupo de Secretaria Técnica de la Direccidn de Responsabliidad
Sanitaria del instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacién de lo establecido en el Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, el Articulo 4 del
Decreto 491 de 2020 y en concordancia con 1a Resolucion 2020012926 de! 03 de Abril de
2020 procede a dar impulsc al tramite de notificacidn del siguiente acto administrative:

[RESOLUCION No. 2020015227
(PROCESO SANCIONATORIO: 201605580 ,
{EN CONTRA DE: LEGUIZAMO RINCON LUZ NELLY — AGUA FUENTE
EL NEVADO .
FECHA DE EXPEDICION: 13 DE MAYQ DE 2020 )
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora |
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucién de Cesacion No. 2020015227 solo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad. ef cual debe
presentarse dentro de los Diez {10) dias habrles siguientes a ia fecha de notificacién en los
terminos  y condiciones seflalados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimienio
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo,

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE . enla pagina web wyw s I amiLeoy v

El acto administrative aqui relacionado, def cual se acompanda copia jntegra, se considera
legalmente NOTIFICADQ al finalizar el dia siquiente def quinto dia de fa publicacién def

presente aviso.

La notificacién del acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafa copia
integra, se considera_surtida el dja habil Siquiente al levantamiento de la suspensién de
términos legales. /
S

AANARIA RIS SANTHEZ
Coordinadora Grupo de Secrstaria Técnica
Direccitn de Responsabifidad Sanitaria

ANEXQ: Se adjunta a este aviso en (5) folios copia a doble cara integra de la Resolucion N°
2020015227 proferida dentro del process sancionatorio N° 201605580,

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZA el ,
siendo las 5§ PM,

ANA MARIA RIARO SANCHEZ
Coordinagora Grupo de Secretaria Técnica
Direccién de Respaonsabilidad Sanitaria
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RESOLUCION No. 2020015227

(13 de Mayo de 2020)
“Por la cual se revoca de oficio una resolucion y se toman otras decisiones dentro del
procesoe sancionatcrio 201605580”

La Directora de Responsabilidad Sanitaria de! Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccidon General mediante
Resolucién nimero 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y de los articulos 93 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, procede a ordenar
de oficio la Revocatoria Directa de la Resclucién No0.2020003232 del 29 de enero de 2020 y se
teman otras decisiones dentro del proceso sancionatorio 201605580, teniendo en cuenta los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA. mediante Resolucion No. 2020003232 del 29 de
enero de 2020, calificd el proceso sancionatoric No 201605580, imponiendo sancién
consistente en MULTA de TRECE (13) salarios minimos mensuales legales vigentes a
la sefiora LUZ NELLY LEGUIZAMO RINCON identificada con cédula de ciudadania
No.23.326.712 en calidad de propietaria del establecimiento AGUA FUENTE EL
NEVADQ, por infraccion a la normatividad sanitaria. (Folios 68 al 77 a doble cara)

2. Decision que se notificé mediante aviso N° 2020000114 del 4 de febrera de 2020 con
oftcio N° 800 PS-2020003872 radicado con el No. 20202004608 06 de febrero de 2020
(Folios 79 y 83), entregado en el lugar de destino el dia 10 de febrero de 2020,
conforme consta en la Guia No. RA237694717C0 de Ia Compafila de Correo 4-72
(Folios 80 y 81).

3. Mediante Resolucion No. 2020012926 del 3 de Abril de 2020 "Por medio de ja cual se
adoptan medidas administrativas transitorias en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno Nacional por causa del COVID-19" el Director General de!
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA. decidid
respecto de los tramites a cargo de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria, en el
Paragrafo 1° numeral 3 y en ol paragrafo 2 del Articulo 5°, no suspender los términos
legales para la emision de Resoluciones de Cesacion de Proceso Sancionatorio y de
Revocatoria de oficio. (Folios 95 al 98).

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido an el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcién de! Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, identificar y evaluar las
infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos, adelantar ias
investigaciones a que haya lugar, aplicar las medidas sanitarias, imponer las sanciones que
correspondan y adoptar las decisiones que sean de su competencia, de conformidad con la
Ley 82 de 1979 y demas normas reglamentarias; en concordancia con (o estabiecido en los
numerales 1, 2, 4 y 8 dei articuio 24 del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en
la Resolucion 2674 de 2013 y la Ley 1437 de 2011,

Asi mismo, este Despacho precisa que en el marco normativo expedido en virtud de Ia
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante 1a
Resolucidn 385 del 12 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional profirié el Decreto No. 481 del
28 de marzo de 2020 y en su articulo 6 dispuse que las autoridades administrativas incluidas
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, por razén del servicio y
como consecuencia de la emergencia, podra establecer de manera total o parcial la suspensién
de términos en algunas o en todas las actuaciones. conforme al analisis gue haga de cada una
de sus actividades y procesos previa evaluacion y justificacién de la situacion concreta.
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RESOLUCION No. 2020015227
{13 de Mayo de 2020)
“Por [a cual se revoca de oficio una resolucion y se toman otras decisiones dentro def
proceso sancionatorio 201605580”

Con base en lo anterior. el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
Invima, consecuente con las anteriores circunstancias, emitié la Resolucion No. 2020012926
del 03 de abril del afia en curso, con el fin de implementar, a su vez las medidas administrativas
transitorias en e! marco de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional por
causa del COVID-19.

Es asi que en el proceso sancionatorio No. 201605580, se debe dar aplicacidn al Paragrafo 1°
numeral 3 y al Paragrafo 2° del Articulo 5° de la Resolucion No.2020012926 del 3 de abril de
2020 en el sentido de no suspender los términos legales y por tanto emitir la Resolucién de
Revocatoria directa y Cesacion correspondiente.

Asi las cosas, el Despacho procedera oficiosamente a realizar un estudio pormenorizado vy
juicioso, de las actuaciones seguidas en el tramite acaecido dentro del proceso sancionatorio
201605580, a efectos de determinar su transparencia, legalidad y garantia de derechos tales
como el debido proceso y el derecho de defensa a la luz de la Constitucion, asi como de ia
correcta y adecuada administracion de justicia dando aplicacion al principio de legalidad hajo
los limites y presupuestos del denominado ius puniendi estatal.

En este sentido, debe resaltarse que es menester legal y constitucional de esta autoridad
sanitaria, garantizar y dar completa apiicacion a la forma y fondo del juicio sancionatorio que se
ha puesto en cabeza de esta entidad, razén por la cual dicha responsabilidad implica dar
aplicacién estricta al debido proceso garantizando con ello el derecho de defensa de acuerdo a
lo establecido en el articulo 29 de nuestra Carta Politica, que establece.

)
ARTICULO 29 EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrafivas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio

(.

Toda persona se presume mocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &,
o de oficio. durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin difaciones
njustificadas; a presentar pruebas y a conlfrovertir las que se allequen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por &l mismo hecho.

(.

En efecto, el debido procesc es una maxima constitucional en donde convergen cantidad de
principios y garantias, sin los cuales no fuera posible tomar decisiones consecuentes al estado
social de derecho que proclama nuestra Constitucién Nacional, es por eflo que fa jurisprudencia
constitucional concibe el debido proceso “como ef conjunto de garantias previstas en ef ordenamiento
juridico, a traves de las cuales se busca la proteccion del individue incursc en una actuacion judicial ©
administrativa, para que durante su trdmite se respeten sus derechos y se fogre la aplicacidén correcta de
la justicia™.

De acuerdo a lo anterior. esta Direccién pondera y acoge en todas sus actuaciones el principio
rector garante el debido proceso, o que se traduce en gue ia actuacion punitiva debe
encontrarse plenamente sustentada y demostrada dentro del tramite sancionatorio, como
garantia constitucional De modo gue en la especificidad de la funcion de guarda de la salud
publica como bien juridico tutelado que se encuentra en cabeza de esta Entidad, los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis al derecho

T GENTENCIA CORTE CONSTITUCIONAL, C-248/13 de 24 de Abrl de 2013, Magistrado Ponente Mauricio
Gonzalez Cuervo
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RESOLUCION No. 2020015227
{13 de Mayo de 2020)
“Por la cual se revoca de oficio una resolucién ¥ se toman otras decisiones dentro del
proceso sancionatorio 201605580”

administrativo sancionador, toda vez que se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, come el derecho penai son manifestaciones del jus puniendi estatal.

Cabe reiterar lo sefalado por Ia jurisprudencia constitucional en lo relative al derecho
fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de nuestra Carta Magna:

‘La jurisprudencia constitucional ha definido ef derecho af debido proceso como ef conjunto de
garantias previstas en ef ordenamiento juridico, a través de fas cuales se busca ia proteccion def
individuo incurso en una actuacion judicral o admimstrativa, para que durante su tramite se
respelen sus derechos y se logre fa aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte dg fas
garantias del debido proceso (i) El derecho a fa junisdiccion, que a su vez conifeva los derechos
al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones
motivadas, a impugnar las decisiones anie autoridades de jerarquia superior, v al cumplimiento
de io decidido en el fallo; (ii} el derecho al juez nalural, identificado como el funcionario Con
capacidad o aptitud legal para ejercer jurfsdiccion en determinado proceso o actuacion, de
acuerdo con fa naturaleza de los hechos, Ja calidad de fas personas y la dwision del trabajo
establecida por la Constitucién v Ia iey; (i) El derecho a la defensa, eniendido como el empleo de
todos los medios legitimos y adecuados para ser ofdo y obtener una decisién favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de Ia
defensa, los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la fgualdad ante la
ley procesal, a fa buena fe v & la lealtad de todas las demds personas que intervienen en ef
proceso, {iv) el derecho a un proceso publico, desarroliado dentro de un tlempo razonable, to cual
exige que el proceso o la actuacion no se ved somelido a dilaciones njustificadas o inexplicables:
(v} ef derecho a fa independencia def fuez, que solo es efectivo cuando los servidores publicos a
los cuales confia ia Constitucion 1a tarea de administrar Justicia, ejercen funciones separadas de
aquellas alribuidas al ejecutivo y al legisiativo y (vi} ef derecho a ia independencia e imparcialidad
del juez o funcionario, quienes siempre deberén dacidir con fundamento en los hechos, conforme
a los imperalivos del orden juridico, sin designios anticipadas ni prevenciones, presiones o
influencias ilicitas.

De igual forma, la Corte Constitucional en Sentencia C-496/15 delf 5 de agosto de 2015, M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, indicé lo siguiente respecto al alcance de! debido proceso.

“El debido procesc es un derecho fundamental, que se ha definido como “una serie de garantias
que tienen por fin sujetar las actuaciones de las autordades judiciales y administrativas a regias
especificas de orden sustantive y procedimental, con el fin de proteger los derechos e intereses
de fas personas en eflas involucrados”

En este sentido, constituye fa regulacion juridica que de manera previa limita fos poderes def
Estado y establece las garantias de proteccion a fos derechos de los individuos, de modo que
ninguna de fas acluaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino gue
se encuenlren sujetas a los procedimientos sefialados en fa ey FPor consigwente, exige de las
auvforidades publicas la sujecién de sus actuaciones a los procedimientos previamente
establecidos, afenos a su propio arbitrio y destinados a preservar las garantias sustanciales y
procedimentales previstas en fa Constifucion yenlaley”

Por otra parte, frente a la extensién de este derecho constitucional fundamental a las
actuaciones administrativas, se ha sefalado que con dicha extension se busca garantizar Ia
correcta produccion de los actos administratives, razén por la cual comprende:

‘todo el efercicio que debe desarroffar la administracion publica en la realizacion de sus
objetivos y fines eslatales, lo que impiica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la
formacion y ejecucion de los actos, a fas peticiones que presenien los particulares, a los
procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe
desarroliar y desde luego, garantiza la defensa ciudadana al sefalarle los medios de

M Corte Constitucional, Sentencia C-341 det 04 de junio de 2014, M. P, Mauricio Gonzélez Cucrvo.,
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RESOLUCION No. 2020015227
(13 de Mayo de 2020}
“Por la cual se revoca de oficio una resolucién y se toman otras decisiones dentro def
proceso sancionatorio 2016055807

impugnacion previstos respecto de fas providencias administrativas, cuando crea ef particutar
que a traves de etlas se hayan afectado sus intereses™.

Es decir, que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otras, las
siguientes’ 1) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; 1) a ser oido durante el
tramite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad
competente vy con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador;
v} a que no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia,
viil) a ejercer los derechos de defensa y contradiccidn; ix) a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen por la parte contraria; x) a que se resuelva en forma motivada; xi) a
impugnar la decisién que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se expidan
con vulneracion del debido procese.’

Aplicado lo anterior, encontramos que el proceso sancionatorio sub judice se adelantd contra la
sefiora LUZ NELLY LEGUIZAMO RINCON identificada con cédula de ciudadania No.
23.326.712 en calidad de propietaria del establecimientc denocminado AGUA FUENTE EL
NEVADO, la cual es una persona natural sujeto de derecho y obligaciones, que de acuerdo con
{o decidido fue responsable por 1as infracciones a la normatividad sanitaria.

lgualmente, se advierte que 1a actuacion administrativa se surti¢ de la siguiente forma:

Mediante Resolucion No 2020003232 del 29 de enero de 2020, se calificd el proceso
sancionatorio No.201605580, imponiendo sancién consistente en MULTA de TRECE {13}
salarios minimos mensuales legales vigentes a la sefiora LUZ NELLY LEGUIZAMO RINCON
identificada con cédula de ciudadania No0.23.326.712 en calidad de propietara del
establecimiento AGUA FUENTE EL NEVADO, por infraccién a la normatividad sanitaria {(Folios
68 al 77 a doble cara). Esta decisién gue se notificd mediante aviso N° 2020000114 del 4 de
febrero de 2020 con oficic N° 800 PS-2020003872 radicado con el No. 20202004608 06 de
febrera de 2020 (Folios 79 y 83), entregado en el lugar de destinc el dia 10 de febrero de 2020,
conforme consta en la Guia No RA237694717C0O de la Compafiia de Correo 4-72 (Folios 80 y
81).

Una vez revisado el proceso de notificacion de la Resolucién No. 2020003232, encuentra este
operador administrativo, gue si bien es cierto se agotaron de buena fe todes los medios
procesales para notificar el proveido en mencién a la investigada, también lo es que dicho acto
de notificacidn por aviso constituye una viclacién al debido proceso de la vinculada, por cuanio
excede per se los limites de la potestad sancicnatoria conferida por el legislador a la autonidad
sanitaria, razon por la cual en aras de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa de
la inquirida, debera revocarse el mencionado acto administrativo y consecuencialmente cesar y
archivar el proceso sancionatorio sub judice.

Efectivamente, la notificacion es el acto de comunicacién a través del cual se pone en
conocimiento de las partes o terceros interesados, los actos o las decisiones proferidas por la
autoridad publica. La notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de 1a
existencia de un proceso o actuacién administrativa y de su desarrollo, de manera que se
garanticen los principios de publicidad, de contradiccion, defensa y, en especial, gue se
prevenga que alguien pueda ser sancionado sin ser oido, por lo tanto como procedimiento
sacro gue es debe guardar sujecion a lo establecido en los articulos 68 y 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefiala lo siguiente:

2QENTENCIA CORTE CONSTITUCIONAL, T-442 de 3 de Julio de 1992, Magistrado Ponente Simén Rodriguez
Rodrigucz.

T SENTENCIA CORTE CONSTITUCIONAL, C-248 del 24 de abril de 2013, Magisirado Ponente Mauricio
Gonzalez Cuervo
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RESOLUCION No. 2020015227

(13 de Mayo de 2020)
“Por la cual se revoca de oficio una resolucion Y se toman otras decisiones dentro def
proceso sancionatorio 201605580”

“Articulo 68. Citaciones para notificacién personal. Si no hay otro medio més eficaz de
informar al interesado, se le enviaré una citacion a la direccion, al ntimero de fax ¢ al correo
elegtronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del regislro mercantil para que
comparezca a la diligencia de notificacion personal. £l envio de fa citacién se hara dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha difigencia se dejard constancia en el
expediente

Cuando se desconozca la informacion sobre ef destinataric sefialada en el inciso anterior, la
citacion se publicara en la pégina efectronica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por ef término de cinco (5} dias.

Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de fos
cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hars por medio de aviso gue se remitird a ia
direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del aclo administrativo. Ef aviso
debera indicar la fecha y la del acto que se nolifica. la autoridad que o expidio, los recursos que
legalmente proceden, las attoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y
la advertencia de que la notfficacion se considerard surbda a/ finalizar ef dia siguiente al de la
entrega del aviso en ef lugar de destino

Cuando se desconozca fa informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra def acto
administrativo, se publicara en la pagina elecirénica y en lodo caso en un fugar de acceso al
publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que fa
notificacidn se consideraré surtida at finalizar el dia sigwente al retiro def aviso.

En el expediente se dejarg constancia de la remision o publicacion del aviso v de la fecha en gue
por este medio quedara surtida la notificacion personal”

Asi las cosas, para este caso especifico es necesario para la validez de la notificacion por aviso
del acto administrativo en comento, que el mismo se haya notificado en los términos y
condiciones establecido por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, aspecto que en el caso sub examine brilia por su ausencia, al haberse
entregado el Aviso a su destinatario el dia 10 de febrero de 2020, conforme consta en la Guia
No. RA237694717CO de la Compafia de Correo 4-72 (Folios 80 y 81); actuacion esta que de

no subsanarse ocasionaria un perjuicio irremediable a la sancionada.

En efecto, la jurisprudencia constitucional respecto a la notificacion, como manifestacién

procesal del principio de publicidad, ha preceptuado:

‘Dentro del contexto de las actuaciones admmistrativas como etapas del proceso admnistrativo que
culminan con decisiones de caracter particular, fa notificacion, entendida como la ditigencia mediante
e/ cual se pone en conocimiento de 10s tnferesados el contenido de los actos que en elfas se
produzcan, tiene como finatidad garantizar los derechos de defensa y de conftradiccion como
nociones integrantes del concepto de debido proceso a que se refiere ef articulo 29 de fa Constitucidn
Folftica. En efecto, la nolificacién permite que fa persona a quien concierne el contenido de una
determinacién administrativa la conozca, y con base en ese conocimiento pueda utifizar los medios
juridicos a su alcance para la defensa de sus intereses. Pero mas alla de este propdsito basico, la
nolificacion también determina el momento exacto en ¢! cual la persona interesada ha conocido fa
decision, y el correlativa inicio del término preciusivo deniro def cual puede interponer los recursos
para oponerse & elia. De esta manera, la notificacion cumple dentro de cualguier actuacion
administrattva un doble proposito: de un lado, garantiza el debido proceso permiiendo fa posibilidad
de ejercer fos derechos de defensa y de contradiccion, y de otro, asegura los principios superiores de
celendad y eficacta de la funcion pdblica al estabiecer el momento en que emmezan a correr 108
términos de los recursos y acciones que procedan en cada caso. También la notificacion da
cumplimiento al principio de publicidad de ia funcion poblica 12

Por su parte el Consejo de Estado ha subrayado al respecto:

‘La notificacion es un trémite procesal que materializa el principio de fa publicidad, en virtud def cual,
tas decisiones proferidas por el Juez o, en este caso, por e/ titular de la accion disciplinaria; deben ser

B Corte Suprema de Justicia, Sentencia C-640 del 13 de agosto de 202, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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RESOLUCION No. 2020015227
{13 de Mayo de 2020)
“Por la cual se revoca de oficio una resolucion y se toman otras decisiones dentro del
proceso sancionatorio 201605580"

comumicadas a las partes o a sus apoderados para qus, conocidas por éstos, puedan hacer uso de los
derechos que la Ley consagra para impugnarlas, aclararlas o, simplemente, para que, enteradas de su
contenido, se dispongan a cumplir jo que en eflas se ordena De otro fado, en razon a la variedad de
providencias que existen, de su contenido y de la oportunidad en fa que se dictan denfro del proceso,
el legisfador establecio diversas formas de notificacion, de 1as cuales una es la principal (la notificacion
personal} y otras son las subsidiarias {por edicto, por estado, por estrado y por conducta concluyente)
Asi en nuestro ordenamiento juridico prima la forma de notificacién personal, pues es la que mejor se
acompasa con fa finalidad de la notificacién (hacer saber 0 dar a conocer la decision @ 1as panes o
terceros intervinientes) y con los derechos al debido proceso y a la defensa.'t¥

En el mismo sentido, en cuanto al principic de publicidad la Corte Suprema de Justicia en
Sentencia C- 341 del 04 de junio de 2014, M. P Mauricic Gonzalez Cuervo, manifestd lo
siguiente:

"5.5.1. Ha sido unénime la jurisprudencia de la Corte Constitucional al sostener que ef principio de
publicidad de las decisiones judiciales hace parte del ntcleo esencial del derecho fundamental al
debido proceso, como quiera que todas las personas tienen derecho a ser informadas de fa existencia
de procesos o acluaciones gue modifican, crean o extinguen sus derechos y obligaciones juridicas,
pues séio sf se conocen las decisiones judiciales se puede efercer ef derecho de defensa que wicluye
garantias esenciales para el ser humano, tales como la posibilidad de controvertir las pruebas que se
alleguen en su contra, la de aportar pruebas en su defensa, fa de impugnar la sentencia condenaloria
vy la de no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.”

Asi las cosas, el debido proceso puede entenderse como el respetc por parte de las
autoridades judiciales y administrativas a las garantias constitucionales y legales; y a las formas
y procedimientos propios de cada tipo de actuacion procesal.

Ahora bhien, el anterior analisis esta en consonancia con la Seccion Cuarta del Consejo de
Estado, que en Sentencia No.73001-23-31-000-2008-00237-01 del 25 de octubre de 2017, M.P.
Jorge Octavio Ramirez Ramirez, dispuso:

“Advierte la Sala que la revocatoria directa es una de las formas como un aclo administrativo
puede desaparecer de la vida juridica. Respecto de esta figura, fa jurisprudencia ha dicho. En
nuestro ordenamiento esta figura no tlene una naturaleza juridica definida. No obstante, def
examen de la normativa positiva que la regufa {articulos 69 a 74 def Cédigo Contencioso
Administrativa) se puede concluir que ftiene dos modaildades: de un lado, como mecanismo de
utilizacién directa por parte del sueto pasivo del aclo frente a la aulforidad que lo produjo o ante
su inmediato superior y, de otro, como medida unilateral de la Adminisfracion para dejar sin
efecto decisiones adoptadas por elfa misma. £n el segundo caso, es un mecanismo ya no
afternativo sino adicional al de fa via gubernativa, del que puede hacer uso la Administracion de
manera oficiosa, bajo ciertas circunstancias y hmitaciones, para revisar y corregrr la manifiesta
antijuridicidad, inconveniencia, o el agravio injustificado que cause alguno de sus actos
administrativos Fs, en efecto, un mecanismo unilateral de fa admimstracion otorgado por el
legistador, con ef fin de revisar sus propias actuaciones y, dentro def contexlo de fa actuacion
oficiosa, sacar del transito juridico decisiones por efla musma adoptadas” Mediante esta figura, fa
Admunistracion, de oficio o0 a solicitud de parte, dea sin efecto los actos administralivos expedidos
por efla misma, por las causales y conforme con el tramite consagrado en la ley. Por su parte,
el Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable en este asunto, sefiala gue fos actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que fos hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerérquicos o funcionales, de oficio o a soficitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos (1) cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucion Politica o a la
fey: (i) cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él o (i}
cuando con elfos se cause agravio injustificado a una persona (art 69). De acuerdo con el
articulo 71 ibidem, la revocatoria directa puede cumplirse en cualquier tempo, inclusive en

i1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisiralivo. Seccion Segunda, Subseccion B, Radicacidén numero:
1 1001-03-25-000-2010-00099-00(0830-10), 16 de febrero de 2012, C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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RESOLUCION No. 2020015227

{13 de Mayo de 2020)
“Por la cual se revoca de oficio una resolucion y se toman otras decisiones dentro del
proceso sancionatorio 201605580”

relacion con actos administrativos en firme. o cuando se haya acudido a los iribunales
contenciosos administrativos, siempre y cuando en este ditimo case no se haya dictado auto
admisorio de fa demanda. El articulo 73 ib, prevé que la Administracion no puede revocar fos
actos de contenido particular que hayan creado o modificado una sftuacion juridica de carscter
particular y concreto 6 reconocido un derecho de igual categoria. sin el consentimiento expraso y
escrito del respectivo titular. La exigencia fegal contenida en ef anterior inciso, se predica de los
actos que puedan reputarse como creadores de derechos o de una situacion juridica particutar y
concreta, es decir, que ofrezcan confianza a su beneficiario de la titularidad de una posicion
juridica favorable determinada. En olras palabras, el acto creador del derecho es agquef en virtud
del cual ef destinatario resulta favorecido, se reconcee para el administrado una situacion Juridica
subjetiva de ventaja, una prerogativa, genera un impacto positivo o favorable respecio de la
titularidad de un derecho. Por esto, es el reconocimiento de un derecho o de wna situacion
juridica particular y especifica favorable, o que hace que e/ acto sea revocable o irrevocable,
pues la Admunistracion no puede desconocer los derechos subjelivos que un acto haya
reconocitdo. De manera que ef requisito del consentimiento eXpresc y escrito del titular depends
que el acto administrativo sea creador de derechos o de una situacion juridica individual to
anterior implica que sf el acto no crea un derechos subjetivo o interés legitimo favorable y directo
para un particular, podrd ser revocado, en todo o en parte, sin que esté sujelo, para efectos de
modificacion de sus condiciones y conlenido, a fo dispuesto en ef articuio 73 del C.C A Esto.
naturalmente, sin perjuicio del principio de favorabilidad, aplicable en caso de sanciones, {...)

En ese orden de ideas, es preciso senalar que la revocatoria directa se establece como una
prerrogativa de la administracion para eliminar sus propios actos por ilegalidad o conveniencia,
figura prevista como ya se indico, en el articulo 93 y siguientes del Caodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo asi:

"ARTICULO 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas auforidades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1 Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucién Folitica o a fa ley.
2 Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o atenten contra ét
3. Cuando con eilos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO $94. Improcedencia. La revocacién directa de fos actos administrativos a solicitud de parte
no procedera por la causal del numeral 1 def articulo anterior. cuando e! peticionario haya interpuesto
los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado fa
caducidad para su controf judicial.

ARTICULQ 95. Oportunidad. La revocacién directa de los actos administrativos podré cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de Jo Contencioso Administrativo, siempre que no se
haya notificado auto admisorio de la demanda.

(-]

ARTICULO 86. EFECTOS. Ni fa peticion de revocacién de un aclo, ni fa decision que sobre ella
recaiga revivirdn Jos términos legales para demandar e/ acto ante ta Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, ni darén lugar a la aplicacién del sitencio admimsirativo”

Conforme a ic expuesto, y de acuerdo a lo establecido en las causales 1°y 3° del articulo 93
de la ley 1437 de 2011, se procedera a revocar Ia Resolucion No.2020003232 del 29 de enero
de 2020, por medio la cual se califico el proceso sancionatoric No.201605580; por cuanto la
actuacion administrativa presentd falencias en el tramite de la notificacién del acto
administrativo, aspecto que afecté los derechos de la vinculada. Consecuentemente, también
se dispone cesar el procedimiento administrativo y el archivo de las actuaciones que lo
conforman con el fin de impedir que un proceso sancionatorio que no cumpla con las reglas
establecidas en el Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrative.
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De igual manera, es imporfante traer a colacién los principios bajo los cuales deben
desarroliarse las actuaciones y procedimientos administrativos, frente a lo cual el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), consagra:

1..)

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan fas actuaciones y procedimientos admimstrativos a /a luz de os principios consagrados
en la Conshtucion Politica, en la Parte Primera de este Cadigo y en as leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarroflaran, especialments, con arreglo a los principtos del
debido proceso, iqualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabifidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y ceferidad.

(..)

11. En wvirtud def principio de eficacia, las autoridades buscaran que fos procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstaculos puramente formales, evifaran
decisiones mhitorias, diaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo {as
irregiiaridades procedimentales que se presenten, en procuwra de la efectividad del derecha
material objeto de la actuacion administrativa:

12. En virtud del principio de economia, fas autondades deberdn proceder con austeridad y
eficiencia, optumizar el uso del tiempo y de fos demas recursos, procurando el mas alto mvel de
calidad en sus actuaciongs y la proteccién de los derechos de las personas.

13. En vitud del principio de celeridad, las auloridades impulsaran oficiosamente Jos
procedimientos, e mcentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y fas comunicaciones, a
efectos de que fos procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los terminos legales y sin
gifaciones injustificadas.

()

De acuerdo con lo anterior y en observancia de los principios de celeridad, eficacia y economia,
la actuacion administrativa procurara por la ejecucién de sus procedimientos con eficiencia,
diligencia y sobre todo evitando decisiones inhibitorias, en el caso sub examine, habida cuenta
que no se configuran los requisitos legales exigidos para decidir de fondo el presente asunto, y
que la actuacion administrativa presento falencias en su tramite, constituyendo un aspecto que
de proseguirse e! proceso, afectaria el derecho de defensa y contradiccion del vincuiado se
procedera a cesar el procedimiento administrativo y en consecuencia se archivar la diligencias,
con fundamento en lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 gue senala:

“(..)

ARTICULO 49. CONTENIDO DE LA DECISION. £l funcionario competente proferrd el acto
administrative definitive dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos

E! acto administrativo que ponga fin al procedimiento admunstrativo de cardcter sancionatorio debera
contener:

1 Laindividualizacion de la persona natural ¢ juridica a sancionar

2 FEl andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion. (subraya fuera def
texfo)

En mérito de lo anterior, la Directora de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, en uso de sus
facultades:

) f
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RESOLUCION No. 2020015227
(13 de Mayo de 2020)

“Por la cual se revoca de oficio una resolucién y se toman otras decisiones dentro del
proceso sancionatorio 201605580

1

TR P M AP |

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resoclucion No. 2020003232 del 29 de enero de 2020, por
medio la cual se calificd el proceso sancionatorio No. 201605580 adelantado en contra de la
sefiora LUZ NELLY LEGUIZAMO RINCON identificada con cédula de ciudadania
No0.23.326.712 en calidad de propietaria del establecimiento AGUA FUENTE EL NEVADO.

ARTICULO SEGUNDO" Cesar el proceso sancionatorio No. 201605580 adelantado en contra
de la sefiora LUZ NELLY LEGUIZAMO RINCON identificada con ceduia de ciudadania
N0.23.326.712 en calidad de propietaria del establecimiento AGUA FUENTE EL NEVADO, de
conformiddad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO: Notificar de la presente decision a la sefiora LUZ NELLY LEGUIZAMO
RINCON identificada con cédula de ciudadania No.23.326.712 en calidad de propietaria del
establecimiento AGUA FUENTE EL NEVADO, de conformidad con lo previsto en el articulo 4
del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, ¥ en concordancia con lo establecido en el paragrafo
tercero del Articulo primero de la Resolucion No. 2020012926 del 3 de Abril de 2020. De este
modo, la notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda
al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se
seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Una vez sjecutoriada la presente decision archivense las diligencias.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Resclucion no procede ningun recurse.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NVt el

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

,}D.-oyecrd Flarzon
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