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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001416 De 8 de Octubre de 2019

El Coordinador del Grupo de Secretaria Técnica de [a Direccidon de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019043019
PROCESO SANCIONATORIO: 201605643
EN CONTRA DE: : CARLOS MARIO RESTREPO — EMPACADORA DE
AGUA Y REFRESCOS EL ESQUIMAL RESTREPO
FECHA DE EXPEDICION: 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucién de calificacién No. 2019043019 sdlo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccidén de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en los
términos vy condiciones serialados en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESEN quv[ﬁ‘? anPUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADCS A
PARTIR DE " 1q , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacién
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El _acto administrativo _aqui relacionado, del cual se acompafa copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADQ al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente
aviso.

Direccién de-Responsa jad Sanitaria

ANEXQ: Se adjunta a este aviso en (5) folios adoble cara copia integra de la Resoluciéon N°
2019043019 proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201605643.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MANUEL ALEJANDRO ROJAS NIETO
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyecté y Digitd: Ana Maria Riafio Sanchez
Reviso: Manuel Alejandro Rojas Nieto
Grupo: Plantas de Beneficio

Oficina Principal: oL, . - Q\ ®a o
Administrativo: . I!' l . ” ! lo
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RESOLUCION No. 2019043019
(27 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605643”

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicic de las facultades delegadas por la Direccién General mediante
Resolucion nimero 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a calificar el proceso
sancionatorio No. 201605643, adelantado en contra del sefior CARLOS MARIO RESTREFO
identificado con cédula de ciudadania No. 8038809 propietario del establecimiento
EMPACADORA DE AGUA Y REFRESCOS EL ESQUIMAL RESTREPO, de acuerdo con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mmediante Auto No. 2018007262 del 17 de junio de 2019, La Directora de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos ~ INVIMA, inicié proceso sancionatorio y trasladd cargos en contra dei sefor
CARLOS MARIO RESTREPO, identificado con la cédula de ciudadania No. 8038809,
en calidad de propietario del establecimiento de comercio EMPACADORA DE AGUA Y
REFRESCOS EL ESQUIMAL RESTREPO, por presuntamente infringir la normatividad

sanitaria de acuerdo a lo estipulado en la Resolucién 5109 de 2005 (Folio 36 al 38 y
reversos).

2. Con oficio N°. 0800PS - 2019025931 con radicado 20192029887 del 17 de junic de
2019, via correo electronico diege.aro20@hotmail.com (folio 35) se le comunicéd al
investigado que se acercara al Instituto para surtir la notificacion del auto de inicio y
traslado No. 2019007262 del 17 de junio de 2019 (Folio 39).

3. Ante la no comparecencia del sefior CARLOS MARIO RESTREPO identificado con
cédula de ciudadania No.8038809, a notificarse del auto No. 2019007262 del 17 de
junio de 2019, se procedié al envid del aviso No. 2019001004 de fecha 2 de julio de
2019, mediante oficio 0800 PS - 2019028393 radicado bajo el No. 20192032373 de
fecha 03 de julio de 2019 (folios 40 y 41).

El aviso No. 2019001004 de fecha 2 de julio de 2019, fue entregado en su lugar de
destino el dia 13 de julic de 2019, surtiéndose |a notificacién el dia 16 de julio del afo en
curso, segun se evidencia en la guia de mensajeria No. 80368440442 cbrante a folio 46.

4. De conformidad con el Articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en cumplimiento del debido procese, se concedid un
término de quince (15) dias habiles contados a partir det dia siguiente de la notificacion
del auto mencionado, para que el investigado, directamente o por medio de apoderado,
presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara Ja practica de las pruebas que
considerara pertinentes.

5. Vencido el término legal establecido para el efecto, el sefior CARLOS MARIO
RESTREPO, en calidad de propietario del establecimiento de comercio EMPACADORA
DE AGUA Y REFRESCOS EL ESQUIMAL RESTREPO, no presentd escrito de
descargos.

6. Mediante auto No 2019010375 de 27 de agosto de 2019 se dio inicio a la etapa
probatoria dentro del proceso sancionatorio No. 201605643, adeiantado en contra del
seflor CARLOS MARIO RESTREPO, identificado con cédula de ciudadania No.
8038809, propietario del establecimiento de comercic EMPACADORA DE AGUA Y
REFRESCOS EL ESQUIMAL RESTREPO (folics 47 y 48).

7. A través del oficio No. 0800 PS - 2019039843 radicado No0.20192042358 del 28 de
agosto de 2019 y mediante correo electrénico enviado a la  direccion:
diego.aro20@hotmail.com, se comunicé el auto de apertura de etapa probatoria No.
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'RESOLUCION No. 2019043019
(27 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605643”

2019010375 de fecha 27 de agosto de 201¢, al sefior CARLOS MARIO RESTREPO
(folios 49 y 50).

8. Vencido el término legal establecido para el efecto el sefior CARLOS MARIO
RESTREPC identificado con cédula de ciudadania No. 8038809, propietario del
establecimiento de comercio EMPACADORA DE AGUA Y REFRESCOS EL ESQUIMAL
RESTREPOQ, no presentt escrito de alegatos.

ESCRITO DE DESCARGOS

Vencido el término legal establecido para el efecto, ef sefior CARLOS MARIO RESTREPO
identificado con cedula de ciudadania No 8038809 en calidad de propietario del establecimiento
denominado EMPACADORA DE AGUA Y REFRESCOS EL ESQUIMAL RESTREPO, nc
presentd escrito de descargos; por lo anterior este Despacho no realizara consideracion alguna.

PRUEBAS

1. Oficio N°® 705-2477-16 radicado con el nimero 16113952 de fecha 26 de octubre de 2016 el
Coordinador Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1 remitié a esta Direccion las diligencias
administrativas realizadas en las instalaciones del establecimiento EMPACADORA DE AGUA Y
REFRESCOS EL ESQUIMAL, propiedad del sefior CARLOS MARIO RESTREPC identificado
con cédula de ciudadania No. 8038809 (Folio 1).

2. Acta inspeccion sanitaria a fabrica de alimentos de fecha 19 y 20 de octubre de 2016,
realizada por funcionarios de este instituto en las instalaciones del establecimiento de comercio
EMPACADERO DE AGUA Y REFRESCOS EL ESQUIMAL propiedad del sefior CARLOS
MARIO RESTREPO identificado con cédula de ciudadania No. 8038809, en la cual se
conceptud FAVORABLE CON OBSERVACIONES (fls.4 al 21).

3. Acta protocolo de evaluacion de rotulado general de alimentos envasados al producto AGUA
POTABLE tratada por 280 cm3 (fis. 22 al 24)

4. Acta de aplicacion de medida sanitaria de fecha 20 de octubre por medio del cual apticada
medida sanitaria consistente en congelacién de 60 kilos de material (fls. 25 al 28).

5. Formato de anexc acta de congelamiento del producto material de empaque con peso total
de B0 kilos de fecha 20 de octubre de 2016, (fl. 24).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Con oficio N° 705-2477-16, radicado 16113952 del 26 de octubre de 2016, el Coordinader
Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1, remite a esta Direccion diligencias adelantadas en el
establecimiento EMPACADORA DE AGUA Y REFRESCOS EL ESQUIMAL RESTREPO de
propiedad del sefior CARLOS MARIO RESTREPOQ identificado con cédula de ciudadania No.
8038809, documentos que soportan el presente proceso sancionatorio (Foiio 1)

En acta de inspeccion sanitaria efectuada en las instalaciones del establecimiento
EMPACADORA DE AGUA Y REFRESCOS EL ESQUIMAL RESTREPO de propiedad de! sefior
CARLOS MARIO RESTREPOQO identificade con cédula de ciudadania No. 8038809, el cual se
encuentra ubicado en la calle 98 101 — 37 municipio de CHIGORODO, los funcionarios del
INVIMA los dias 19 y 20 de octubre de 2018, emitieron concepto favorable con observaciones,
de acuerdo con lo verificado en fas condiciones de buenas practicas de manufactura, por
cuanto no se encontraba afectada la inocuidad de los productos que se fabrican (Folios 4 al 21).
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'‘RESOLUCION No. 2019043019

(27 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605643”

En acta protocolo de evaluacion de rotulado general de alimentos envasados efectuada al
producto “AGUA POTABLE TRATADA POR 280 c¢cm3” se relacionan incumplimientos a las

disposiciones sanitarias impuestas segun lo preceptuado en ia Resolucion 5109 de 2008, que a
continuacion se consigna: (Folio 23)

1.

Articulo/
Numeral

REQUISITOS GENERALES

CUMPLE

NG
CUMPLE

NG
APLICA

OBSERVACIONES

53

CONTENIDO NETO Y DE MASA
ESCURRIDA: Se debe declarar en
unidades del sistema  métrico.
(Sistema internacional).

No se declarara en unidades del
sistema meétrico (Sistema
Internacional). Declara la
exXpresion cma3.

54

Nombre o Razon Social y direccion
del  fabricante, egnvasador 0
reempacador, precedido por la
expresion ‘fabricado o envasado
por'. En productos importados deben
precisarse, nombre o razén social y
direccion del importador.

La direccidn reportada en el rotulo
no corresponde cen la direccion
del fabricante. Reporta la
direccion carrera 98 No. 184 — 48
y la correcta es calle 88 No. 101 —
37.

551

IDENTIFICACION DEL LOTE: cada
envase debera levar grabada o
marcada de cualguier modc y de
forma visible, legible e indeleble, una
indicacion es clave o lenguaje claro
(numérico, alfanumerico, ranurado,
elc), acompafiada de la paisbra
lote”, o la letra "L" Se aceptars
comc lote, la fecha de duracion
minima, fecha de vencimiento, fecha
de fabricacién o fecha de produccion
y debera cumplir con el numeral 5.6.

No declara lote

5.6

MARCADO DE [A FECHA E
INSTRUCCIONES PARA LA
CONSERVACION: cada envase
debe llevar grabada de forma visible,
legible e indeleble, la fecha ds
vencimiento y/c duracion minima en
orden estrictc y secuencial asi: DIA,
MES Y ANO: Dia escrito con
numeros — mes con las fres primeras
letras 0 en forma numérica — afio con
los dftimos dos digifos . Dia y mes
para productos que fengan una fecha
de vencimiento no superior a tres
meses.

Mes y afio para productos que
tengan un vencimiento de mas de
tres meses.

No se permite la declaracion de fecha
de vencimiento y/o duracién minima,
mediante el uso de esticker.

Tiene la fecha de vencimiento
pre-impresa y es declarada mes,
dia y afio.

De acuerdo con lo relacionado, los funcionarios del Invima aplicaron medida de seguridad
consistente en CONGELACION de 80 kilos de material de envase, consistente en “bolsa
plastica de polietiieno de baja densidad impresa de conformidad con lo gue a continuacién se
relata: (Folios 25 al 27)

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:
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' 'RESOLUCION No. 2019043019
(27 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro, 201605643”

Ubicadas en la direccion antes citadas, se presenta el auto comisorio, se explica el objetivo de la visita y
la normativa sanitaria que le aplica, con permiso y en compaifiia de la administradora la sefiora Marla
Elizabeth Garcia Restrepo realizamos el recorrido por ia planta vy revisamos la documentacion
encontrando la siguiente situacion; la cual incumplen lo establecido en la Resolucién 2674 de 2013 y
Resolucion 5109 de 2005.

1. Ef contenido neto no se declara en unidades del sistema métrico. (Sistema Internacional) Declara |a
expresion em3 (numeral 5.3.1 del articule 4, Resolucion 5109 de 2005

2. La direccion reportada en el rotule no corresponde con la direccion del fabricante. Reporia la
direccion carrera 98 No. 148 — 48 y ia correcta es calle 98 No, 101 — 37 (numeral 5.4.1 del articulo 4,
Resolucion 5109 de 2608).

3. No declara lote (numeral 2 del articuio 19, Resolucion 2674 de 2013) (numeral 5.5.1 del articulo 4,
Resolucion 5109 de 2605)

4. Tiene la fecha de vencimiento pre-impresa v es declarada mes, dia y afio. (numeral 5.6.3} defartictlc
4 Resolucion 5109 de 2005)

(..)

Circunstancias que claramente vulnera la norma sanitaria, y se encuentra en perjuicio de la
salud publica como bien juridico tutelado, teniendo en cuenta que el rotulo del alimento
proporciona informacién al consumidor sobre sus cualidades, la utilizacién adecuada, los
beneficios, los posibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa: es por ello que
también resulta reprochable que la investigada, comercialice el alimento en comento, omitiendo
infermacion importante que tiene la potencialidad de comprometer la inocuidad del alimento,
como es el caso de sus propiedad nutricionales.

Ahora bien, y en virtud de los hallazgos evidenciados en el rotulado del producto referido en el
acta descritas en precedencia, es preciso tener en cuenta que tal y como lo establece la FAQ
la etigueta del alimento proporciona informacion al consumidor sobre sus cualidades, ia
utilizacion adecuada, los beneficios, los posibles riesgos, y la forma en que se produce y se
comercializa; razéon por ia cual, resulta reprochabie que el fabricante comercialice el alimento
declarando informacion que no corresponde con la realidad, maxime si se tiene en cuenta que
el consumidor recibe informacién inmediata del producto mediante las caracteristicas visuales
contenidas en el empaque del alimento. "Los clientes no compran los productos o servicios por
lo gque son, sino por lo que aparentan ser, de tal manera que los clientes se ven atraidos hacia
las caracteristicas visuales y conocidos de los empaques que. manejados de manera uniforme
con otra marca, puede producir confusiones o errores en la eleccién de compra”

Asi mismo, teniendo en cuenta que tal como lo establece la FAQ' la etiqueta del atimento
proporciena informacién al consumidor sobre sus cualidades, la utilizacién adecuada, los
beneficios, los posibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa; resulta
reprochable que el fabricante comercialice el alimento omitiendo informacion importante que
tiene la potencialidad de comprometer la inocuidad del alimento como es el caso de su
contenido neto y la certeza que quien haya sido quien lo elabard.

Finalmente a folic 24 obra Acta Anexo de congelamiento en la cual consta que se realizé el
congelamiento de 60 kilos de material de empaque, esta medida sanitaria se aplico en aras de
salvaguardar la salud publica, conforme lo dispone el articulo 576 de la Resolucion 2674 de
2013, este documento es una prueba indiscutible del incumplimiento a las disposiciones
sanitarias de rotuiado, por parte del investigado, quien dada su actividad econdmica debe
conocer y darle total cumplimientc a las normas sanitarias debido a su naturaleza de orden
publico. Vale advertir que esta acta de aplicacion de medida sanitaria, es un documento piblico

"http/fwww. fao.orgfaghumannutrition/foodlabeliest
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RESOLUCION No. 2019043019
{27 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605643”

que goza de presuncion de legalidad, y es realizada por funcionarios competentes en
cumplimiento de sus labores de inspeccién, vigilancia y control.

Es por elio que se le advierte ai investigado que las normas sanitarias de alimentos son de
estricto cumplimiento y se constituyen para evitar cualquier riesgo que pueda generar la
realizacion actividades de fabricacion de derivados lacteos sin garantizar las buenas préacticas
de manufactura, asi como salvaguardar la salud del conglomerado Colombiano. Sea del caso
traer a colacion lo dicho por la Honorable Corte Constitucional:

‘La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la voiuntad de cada uno,
pues st asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia
comunitaria, se sustituiria la anarquia que la imposibilita® 27

Precisamente es este riesgo lo que quiso evitar el legislador al instituir la prohibicién de éste
tipo de conductas reprochables, con el fin de salvaguardar la salud como principio fundamental
dentro de nuestro ordenamiento.

Para concluir, de las pruebas obrantes en el proceso se evidencia la responsabilidad de! sefior
CARLOS MARIO RESTREPO, por el incumplimiento a la normatividad sanitaria de alimentos.
Estas pruebas permiten confirmar la ocurrencia de los hechos con gue se infringen las
disposiciones sanitarias y se observa ademas, que fue necesaria la imposicién de una medida
sanitaria de seguridad a fin de prevenir o impedir que las condiciones sanitarias encontradas,
no derivaran en una situacidon mas grave que atentara contra la salud de la comunidad.

ESCRITO DE ALEGATOS

Vencido el termino legal establecido para el efecto el sefior CARLOS MARIO RESTRERO
identificado con cédula de ciudadania No. 8038809 propietario del establecimiento
EMPACADORA DE AGUA Y REFRESCOS EL ESQUIMAL RESTREPO, no presenté escrito de
alegatos.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 97 de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24
del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en la Resoluciéon 5109 de 2005 vy la Ley
1437 de 2011. :

Es claro entonces que toda persona natural o juridica que se dedica a la fabricacidén de
alimentos debe obligatoriamente en todo momento sujetarse sin excepcién alguna, al
cumplimiento de la Resolucion 5109 de 2005 y demas normas que deriven de esta, que es el
marco normativo vigente para la época de los hechos, bajo et cual esta entidad vigila,
inspecciona y controla la fabricacion, envase, etiquetado y/o rotulado de alimentos, por ende
se aclara que cualquier caso de conocimiento de conductas contraventoras por parte de este
instituto, se debe indicar que el Decreto mencionado establece que las acciones de la entidad
sanitaria competente, tiene la obligacién y como fundamento de su funcién, realizar todo tipo de
accion de caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier perjuicio actuai o futuro a la salud
como interés publico a guardar la administracién.

'l Sentencia C-651/97, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz
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' RESOLUCION No. 2019043019
{27 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605643”

En cuanto al tema relacionade con el cumplimiento de requisitos de rotulado, se crearon con el
fin de brindar al consumidor informacién sobre el producto lo suficientemente clara vy
comprensible de modo gue no induzca a engafo o confusién y permita realizar una eleccion
informada, por su parte la materia prima debia contar con la identificacién apropiada vy
pertinente, ajustada a la ncrmatividad y en idioma oficial, para permitir una adecuada utilizacion
de ios mismos. Todo lo anterior debia contener la informacién basica, técnica y normativa de la
informacion relevante del producto y de las materias primas.

Memora el Despacho la importancia de ajustar las actividades de fabricacion de alimentos a las
disposiciones sanitarias, resaltandose que el rotulado es toda inscripcion, leyenda, imagen o
tcda materia descriptiva o grafica que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, marcado en
relieve o huecograbado o adherido al envase del alimento, destinada a informar al consumidor
sobre las caracteristicas de un alimento ®

Ha sido claro el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, en reiterar que la funcion del rotulado
de alimentos es permitir proporcionar al consumidor, informacién sobre el producto lo
suficientemente clara y comprensible, de modo que no induzca a engario o confusion y permita
realizar una eleccion informada, motivo por el cual se creé la Resolucion 5109 de 2005, |a cual
‘establece el reglamento tecnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben
cumplir fos alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano”.

Es asi que este Despacho, encuentra que el sefior CARLOS MARIO RESTREPQ identificado
con cedula de ciudadania No. 8038809 propietario del establecimiento de comercio
EMPACADORA DE AGUA Y REFRESCOS EL ESQUIMAL RESTREPO, infringic la
normatividad sanitaria contenida en la Resolucion 5109 de 2005, norma vigente al momento de
los hechos, “por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 9 de 1979 y se dictan otras
disposiciones”, el cual sefiala:

“ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento
tecnico a través del cual se sefialan los requisitos que deben cumplir los rétulos o etiquetas de los
envases o empaques de alimentos para consumo humano envasados o empacados, asi cono los
de las materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumider una informacién
sobre el producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusion ¥
que permita efectuar una eleccion informada.

ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones de que trata ia presente resolucion
aplican a los rotulos o etiguetas con los que se comercialicen los alimentos para consumo humano
envasados o empacados, asi como los de las materias primas para alimentos, bien sean productos
nacionales e importados que se comercialicen en el territorio nacional, cuyas partidas arancelarias
seran las correspondientes a los productos alimenticios para consumo humano envasados ©
empacados que correspondan a los Capitulos 2, 3, 4, 5,7, 8, 8, 10, 11, 12, 15, 16, 17 18, 19, 20y
21 del Arancel de Aduanas, y las demas que correspondan de acuerdo con la clasificacion. Estas
deberan actualizarse conforme a las modificaciones efectuadas al mismo.

PARAGRAFO. Los alimentos envasados o empacados deberan cumplir con o estipulado en el
reglamento fecnicc que se establece en la presente resolucion, sin perjuicio del cumpiimiento de fa
normatividad sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.

ARTICULO 50. INFORMACION QUE DEBE CONTENER EL ROTULADO O ETIQUETADO. En Ia
medida que sea aplicable al alimento que ha de ser rotulado o etiquetado; en el rétulo ¢ etigueta de
los alimentos envasados 0 empacados debera aparecer la siguiente informacion:

5.3. Contenido neto vy peso escurrido

' Dr. Pablo Morén Lic. Elizabeth Kleiman Lic. Celina Moreno (2010) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Buenos Aires —
Argentina. Guia de Rotulado para Alimenios Envasados. Pg 4.
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5.3.1 El contenido neto debera declararse en unidades del sistema métrico (Sistema Internacional).
5.3.2 £l contenido neto debera declararse de Ia Sigu iente forma:

a) En volumen, para los alimentos liquidos;

b} En peso, para los alimentos solidos;

¢) En peso o volumen, para los alimentos semisdlidos o ViSCOS0S.

5.3.3 Ademas de la declaracién del contenido neto, en los alimentos envasados en un medio
liquido, debera indicarse en unidades del Sistema Internacional el peso escurrido del alimento.
Para efectos de este requisito, por medio liquido se entiende: Agua, soluciones acuosas de azucar
0 sal, zumos (jugos) de frutas y hortalizas, en frutas y hortalizas en conserva tnicamente o vinagre,
5008 0 mezclados.

5.4. Nombre y direccion

8.4.1 Deberéd indicarse el nombre o razén social y la direccion del fabricante, envasador o
feempacador del alimento segun sea el caso, precedido por fa expresion "FABRICADO o
ENVASADQO POR”.

5.4.2 Para alimentos nacionales e importados fabricados en empresas o fabricas que demuestren
tener més de una sede de fabricacién o envasado, se aceptard la indicacion de la direccion
corporativa (oficina central o sede principal).

5.4.3 En los productos importados deberd precisarse ademdas de o anterior el nombre o razén
social y la direccion del importador del atimento.

5.4.4 Para alimentos que sean fabricados, envasados o reempacados por ferceros en el rétulo o
etiqueta debera aparecer la siguiente leyenda: "FABRICADO, ENVASADO O REEMPACADO POR
(FABRICANTE, ENVASADOR O REEMPACADOR) PARA: (PERSONA NATURAL O JURIDICA
AUTORIZADA PARA COMERCIALIZAR EL ALIMENTQ)" -

5.5. identificacion def lote

5.5.1 Cada envase deberg llevar grabada o marcada de cualguier modo, pero de forma visible,
legible e indeleble, una indicacion en clave o en lenguaje claro (numérico, alfanumérico, ranurados,
barras, perforaciones, etc.) que permita identificar Ia fecha de produccion o de fabricacion, fecha de
vencimiento, fecha de duracion minima, fabrica productora y el lote.

5.5.2 La palabra “Lote” o /a letra "L” debera ir acompafiada del codigo mismo o de una referencia al
lugar donde aparece.

5.5.3 Se aceptarsd como lote la fecha de duracién minima o fecha de vencimiento, fecha de
fabricacidn o produccion, cuando el fabricante asi Io considere, siempre y cuando se indigue la
palabra "Lote” o la letra “L", sequida de la fecha escogida para tal fin, cumpliendo con lo descrito en
fos subnumerales 5.4.2 y 5.6 de la presenie disposicién, segun el caso.

5.6. Marcado de la fecha e instrucciones para la conservacion

5.6.1 Cada envase debera Hevar grabada o marcada en forma visible, legible e indeleble la fecha
de vencimiento y/o la fecha de duracién minima.

5.6.2 No se permite la declaracion de la fecha de vencimiento y/0 de duracidn minima, mediante ef
use de un adhesivc o sticker.

5.6.3 8/ no estd determinado de otra manera en la legislacion sanitaria del producto, regird el
siguiente marcado de la fecha:

a) Las fechas de vencimiento y/o duracién minima se deben indicar en orden estricto y secueancial.
Dfa, mes y afio, y declararse asi: el dia escrito con nimeros ¥ no con letras, ef mes con ias tres
primeras letras o en forma numérica y luego el afio indicado con sus dos altimos digitos;

b) Las fechas de vencimiento y/o de duracién minima constaran porlo menos de:

1. El dia y el mes para los productos que tengan un vencimiento no superior & tres meses.

2. El mes y el afio para productos que tengan un vencimiento de més de tres meses;

¢) Cuando de acuerdo con el literal b} el marcado de las fechas utilice Unicamente dia y mes, el
mes debe declararse con las tres primeras letras y cuando utilice tnicamente el mes vy afio, y el
mes se declare en forma numeérica, el afic debe declararse con cuatro digitos;

d) La fecha de vencimiento o fecha limite de utilizacion debers declararse con las palabras o
abreviaturas:

1. "Fecha limite de consumo reccmendada”. sin abreviaturas.

2. “Fecha de caducidad” sin abrevialuras.

3. "Fecha de vencimiento” o su abreviatura (F. Vto.).

4. "Vence” 0 su abreviatura (Ven.),

5. "Expira” o su abreviatura (Exp.).

6. "Constmase antes de...” o cualquier otro equivalente, sin utilizar abreviaturas;

¢) Cuando se declare fecha de duracion minima se haré con las palabras:

1. “Consumir preferentemente antes de...”, cuando se indica el dia.
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2. “Consumir preferentemente anles del final de...” en los demas ¢asos,

f) Las palabras prescritas en los literales d) y e) del presente numeral deberan ir acompafiada de.

1. La fecha misma, ©

2. Una referencia al lugar donde aparece fa fecha,

g) No se requerira la indicacion de la fecha de vencimiento y/o de duracion minima para:

1. Frutas y hortalizas frescas, incluidas las papas que no hayan sido peladas, cortadas o tratadas
de ctra forma andloga.

2. Productos de panaderia y pasteleria que, por la naturaleza de su contenido, se consuma por lo
general dentro de las 24 horas siguientes a su fabricacion.

3. Vinagre.

4. Sal para consumo humano.

5. Azucar sdlido.

6. Productos de confiteria consistentes en aztcares aromatizados y/o coloreados.

7. Goma de mascar.

8. Panela.

56.4 Ademas de la fecha de vencimiento y/c de duracion minima, se indicard en el rotulo, cualquier
condicion especial que se requiera para la conservacion del alimento, si de su cumplimiento depende fa
validez de la fecha.

Ahora bien, evidenciada la infraccion y el riesgo sanitario que la misma represento para el bien
juridico tutelado, previc a determinar la sancién a imponer, es necesario analizar los criterios
respecto a la graduacién de las sanciones contenidos en el Articulo 50 de Ley 1437 de 2011,
que sefala;

Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de fas falfas y el rigor de fas sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo
a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficic econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un fercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u chstruccion a la accion investigadcra o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar Ia
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente.

8 Reconccimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

Para el presente casc se analizaran cada unc de los anteriores criterios aplicables para la
respectiva graduacion de la sancion, respecto de las conductas presentadas:

Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. No hay prueba que determine que
se generd un dafio, pero si genero un peligro al incumplir con las disposiciones sanitarias que
inciden en la salud individual o colectiva, determinando por parte de los inspectores la
necesidad de aplicar medida sanitaria consistente en 80 kilos de material de envase,
consistente en “bolsa plastica de polietileno de baja densidad impresa, con el fin de mitigar el
riesgo sanitario evidenciado con ia conducta reprochada.

Dentro de las diligencias, no se observa que la investigada haya obtenido beneficio econémico
para si, como consecuencia de la infraccion a la normatividad sanitaria encontrada.

En cuanto al numeral tercero, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del

instituto, se encontrd que el sefior CARLOS MARIO RESTREPO, no ha sido objeto de sanciéon
anterior, y en tal sentido no es reincidente.
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Respecto el numeral cuarto, Ia resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora, no hay
prueba dentro del plenario que asi lo demuestre

En cuanto al numeral quinto, se observa que el investigado no utilizé medios fraudulentos o tratd
de ocultar por intermedio de tercera persona la infraccién a la normatividad sanitaria o sus
efectos.

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 6°, es pertinente manifestar que no obra en el
expediente prueba que indique atencién de los deberes y/c busqueda de Ia aplicacion de las
normas legales pertinentes, posteriormente a la evidencia de la infraccion por pare del
investigado.

Segun lo dispuesto en el numeral septimo, ser renuente o desatender el cumplimiento de las
ordenes impartidas por autoridad competente, no hay pruebas dentro del expediente
administrativo que asf lo demuestre.

En cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de fa infraccién antes del decreto de pruebas
observamos que no existe reconocimiento expreso de! infractor, antes de proferirse e
respectivo auto de pruebas.

En consecuencia, este Despacho, en ejercicio de su poder sancionatorio, impondra sancion
pecuniaria consistente en MULTA de DOSCIENTOS (200) salarios minimos diarios legales
vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término perentorio de (5) dias siguientes a
la ejecutoria de la presente providencia. Decisién que se toma teniendo en cuenta los criterios
de graduacion de la sancién sefialados, asi como atendiendo ia proporcionalidad y necesidad
de la sancién como principios rectores de la actividad punitiva del Estado, encontrandose
facultado este Instituto por el articulo 577 de la Ley @ de 1879, para imponer sanciones mas
altas, pero de acuerdo a lo indiciado, fijar la naturaleza y valor de la multa como se establecid,

CALIFICACION DE LA FALTA

De conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos
obrantes en el expediente, se observa que el sefor CARLOS MAR[O RESTREPO identificado
con cédula de ciudadania No. 8038809 propietario de! establecimiento EMPACADORA DE
AGUA Y REFRESCOS EL ESQUIMAL RESTREPO, infringié la normatividad sanitaria al:

1. Fabricar, etiquetar y rotular el producto denominado: “Agua potable tratada por 280 cm?®”,
sin cumplir con los requisitos de rotulado o etiquetado gque debe contener, de acuerdo a
lo estipulado en la Resolucién 5109 de 2005, especialmente por cuanto:

1. No se declarara en unidades del sistema métrico (Sistema Internacional). Declara la
expresion cm®. Incumpliendo el articulo 5 numeral 5.3 de ia Resolucién 5109 de 2005,

2. La direccién reportada en el rotulo no corresponde con la direceion del fabricante. Reporta

la direccion carrera 98 No. 184 — 48 y la correcta es calle 98 No. 101 — 37, Incumpliendo el

articulo 5 numeral 5.4 de la Resolucién 5109 de 2005.

No declara lote. Incumpliendo el articulo 5 numeral 5.5.1 de la Resolucién 5109 de 2005.

4. Tiene la fecha de vencimiento pre-impresa y es declarada mes, dia y afio. Incumpliendo el
articulo 5 numeral 5.6 de la Resolucién 5109 de 2005.

w

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Imponer al sefior CARLOS MARIO RESTREPO identificade con
cedula de ciudadania No. 8038809 propietario del establecimiento EMPACADORA DE AGUAY
REFRESCOS EL ESQUIMAL RESTREPO, sancion consistente en MULTA de DOSCIENTOS
(200) salarios minimos diarios legales vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del
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término perentorio de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia,
consignacion ésta que debera efectuar en la CUENTA DE CORRIENTE N° 002869998688 DEL
BANCO DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en el formato de consignacién respectivo que
lleva el logo de! Instituto.

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacion en la
Oficina de tescreria del INVIMA, Carrera 10 No.64-28 Piso 1 con su respectivo acto
administrativo. El no pago del valor de la multa dentro del término sefalado, dara fugar al cobro
por jurisdiccién coactiva.

ARTICULO SEGUNDO - Notificar personaimente la presente decision, al sefior CARLOS
MARIO RESTREPQ identificado con cédula de ciudadania No. 8.038.809 y/o a su apoderado,
conforme a ios términos y condiciones sefialados en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de io Contencioso Administrativo; advirtiéndole que contra la misma solo
procede el recurso de reposicién, interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de
esta entidad, ef cual debe presentarse dentro de los Diez (10) dias habites siguientes a la fecha
de la notificacién en los términos y condiciones sefialados en el Articulo 76 de la Ley 1437 de
2011,

En el evento de no comparecer, se notificard mediante aviso, en aplicaciéon a lo previsto en el

articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo y/o
lo dispuesto en el ordenamiente juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M= g oo §

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

PROYECTO: Aracelis Munive Rohenes
REVISO: Maria Lina Pefia Coneo
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