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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001351 De 25 de Septiembre de 2019

La Coordinadora del grupo Sancionatorio de Alimentos y Bebidas de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedlmaento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso
al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019040771

PROCESO SANCIONATORIO: : Nro. 201605983

EN CONTRA DE: COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A

FECHA DE EXPEDICION: 16 DE SEPTIEMBRE DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA — Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la resolucién de calificacion No. 2019040771 sdlo procede el recurso de reposicién,
mterpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los
termmos y condiciones sefialados en los articulos 76 'y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A

PARTIR DE , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de informacién
al Ciudadano y en las aciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
cludad.

) acto administrativo _aqui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRQO del presente
aviso.

LEIDY ALEX Né&A ILLA GUARIN
Coordinadora Grupg Sancioratorio Alimentos y Bebidas
Direccion ge Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (11) folios a doble cara copia integra de la Resolucion N°
2019040771 proferida dentro del proceso sancionatorio N° 201805983

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

LEIDY ALEXANDRA BONILLA GUARIN
Coordinadera Grupo Sancicnatorio Alimentos y Bebidas
Direccion de Responsakilidad Sanitaria
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983".

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especiaimente las delegadas por
la Direccion General mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
calificar el proceso sancionatorio No. 201605983, adelantado en contra de ia sociedad
COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A con NIT 830108769-1, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

t. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, mediante Auto No. 2019007813 del 08 de julio de
2019, inicid proceso sancionatorio y trasladd cargos en contra de la sociedad
COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A con NIT 830108769-1, presuntamente por
infringir la normatividad sanitaria en la fabricacién de productos alimenticios. (Folios 53 al
59 a doble cara).

2. Mediante oficio No. 0800 PS - 2019028339 con radicados 20192033211, 20192033176,
20192033177 y 20192033178 del 09 de julio, se le enviaron comunicacicnes a la parte
investigada, con el fin de que se acercara al Instituto para surtir la notificacion personal de!
auto de inicio y traslado No. 2019007813 del 08 de julio de 2019. (Folios 61 al 64)

3. El dia 18 de julio de 2019, el sefior LUIS EDUARDO COY VILLAVECES, identificade con
cédula de ciudadania numero 19145365 en calidad de representante legal de la
COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A con NIT 830108768-1, se notificé personalmente
del Auto de inicio y traslado enunciado en el item Nro. 1. (Folio 59 Vlto).

4. De conformidad con el Articulo 47 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en cumplimiento del debido proceso, se concedié un término
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del auto
mencionado, para que la investigada, directamente o por medio de apoderado, presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara
pertinentes.

5. Estando dentro del término legal establecido para el efecto, el sefor LUIS EDUARDO
COY VILLAVECES, identificado con cédula de ciudadania nimero 19145365, en calidad
de representante legal de la sociedad COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A, presento
escrito de descargos el 09 de agosto 2019, con radicado No. 20191152430. (Folio 65 a 68
y anexos folio 69 a 74).

6. El dia 14 de agosto de 2019, la Directora de Responsabilidad Sanitaria emitié el auto de
pruebas No. 2018009651, dentro del proceso sancionatorio 201605983, adelantado en
contra de la sociedad Comercializadora NUTRIMOS S.A con NIT 830108769-1. (Folios 78
a 80).

7. A través de oficio No. 0800 PS — 2019037157, radicado con los Nos. 20192039583,
20192039854, 20192039855, 20192039856 de 14 de agosto del 2018, se remitid
comunicacion por correo fisico y electronico a la presunta infractora, informando la
expedicion del auto de pruebas, el termino para la presentacién de los alegatos vy
colocando el expediente a su disposicion. (Folios 81 al 85).

8. Vencida la oportunidad legal establecida para el efecto, la sociedad investigada no
presentd escrito de alegatos de conclusion.
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica ef proceso sancionatorio Nro. 20165983”.

ESCRITO BE DESCARGOS

Dentro de la oportunidad legal establecida para el efecto, el sefior LUIS EDUARDO CQY
VILLAVECES, identificado con cédula de ciudadania numero 191453865 en calidad de
representante legal de la sociedad COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A, con NIT
830108769-1, presento escrito de descargos, en los cuales manifesté lo siguiente (folios 85 a
68).

ARGUMENTACIONES

Frente a Ios cargos seflalados, contra la COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A, debemos
destacar como frente al rofulado del PAN TAJADO POR 500 GRAMOS, se sefala de manera
puntual un presunto incumplimiento a lo cual debemos destacar:

El objeto principal de ia Resolucion 5109 de 2005, se observa en el articulo primero que a la letra
reza

ARTICULO 10. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento técnico
a traves del cual se sefialan los requisitos que deben cumplir los rétulos o etiquetas de los envases
o empaques de alimenltos para consumo humano envasados o empacados, asi como los de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al censumidor una informacion
sobre el producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engarfio o
confusion y que permita efectuar una eleccién informada.

LAS NEGRILLAS SON NUESTRAS

Dicho de otra manera se pretende que en los rotulados no se induzca en error a los consumidores
dei producto.

Asi mismo en el articulo 5.2 literal ¢ se sefiala de forma literal que:

c) Cuando un ingrediente sea a su vez productc de dos o mas ingredientes, estos deben
declararse como tales en la lista de ingredientes, siempre que vaya acompaifiado inmediatamente
de una lista entre paréntesis de sus ingredientes por orden decreciente de proporciones (m/m).
Cuando un ingrediente compuesto, para el que se ha establecido un nombre en la legislacion
sanitarfa vigente, constituya menos del 5% del alimento, no sera necesario declarar los
ingredientes, saivo los aditives alimentarios que desempefian una funcion tscnologica en el
producto acabado;
LAS NEGRILLAS SON NUESTRAS

Teniendo en cuenta estas dos normas debemos observar como los presuntos cargos deben
desestimarse, habida cuenta que, 8/ SE DECLARARON LA TOTALIDAD DE LOS
INGREDIENTES, pues es facilmente evidenciable como la proteina de soya en la ficha técnica
goza de un 2.5%, el huevo en poivo 0.3%, el 4cido acélico 0.2% y la esencia de mantequilla el
0.4%, prueba de nuestro dicho es la ficha técnica del productc que aporfamos con la presente
aclarando que dicha formulacion guarda reserva para terceros con ser informacion confidencial
para nuestra competencia,

Todos estos ingredientes no obran en el rotulado por cuanto constituyen menos del 5% del
alimento y los mismos no son de aquellos que deben ser declarados, a tal punto que por fas bajas
cantidades ninguno de estos puede llegarse a constituir como aditivo que desempefie una funcién
tecnoldgica, caso puntual del dcido acético, el cual en pequefia cantidad ayuda a conservar ¥
requiar la acides del alimento y que bajo la norma esta exenlto reiterando nuesira argumentacion.

"5.2.4.2 Los aditivos alimentarios fransferidos a los alimentos en cantidades inferiores a las
necesarias para lograr una funcion tecnolbgica y los coadyuvantes de fabricacién, estaran
exentos de la declaracion en la lista de ingredientes”

LAS NEGRILLAS SON NUESTRAS
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983".

Dicho de otra forma, los ingredientes no sefalados en el rétulo, no era obligatorio incluirios, y
maxime aunado a que el alimento NO SE PRODUCE PARA TERCEROS numeral 5.4.4 del anexo
del acta de visita del 4 de octubre de 2016, asi pues bajo ei objeto de la norma NO EXISTIRIA
INDUCCION EN ERROR AL CONSUMIDOR, pues el producto al ser elaborado en forma exclusiva
para la comercializadora y no para terceros, NO PROPORCIONARIA AL CONSUMIDOR UNA
INFORMACION CON FALTA DE CLARIDAD O INCOMPRENSIBLE, QUE INDUZCA A ENGANO
O CONFUSION, por su rotulado y méxime cuando ni siquiera esos ingredientes disminuyen la
calidad del producto y como se ha dicho no debian ir en el rétulo tal como las normas lo han
demostrado.

Frente a las inconsistencias en la clase de sociedad de limitada por anonima que detenta la
COMERCIALIZADORA, a todas luces publican el mismo NIT, gue legalmente es el documento que
las identifica, unidc con la direccién de la planta la cual coincide plenamente con todos los
documentos legales evidenciandose de esta forma que no se pregona ninguna mala fe, a punto de
autorizar la total destruccion del empaque 39 kilos para ser exactos, buscando con eiio demostrar
su compromiso con las reglas sefialadas por la autoridad sanitaria, en el momento de la visita Y sin
entrar en reincidencia de usar dicho empaque.

De esta manera y frente a los cargos sefialados por el rétulo del PAN TAJADO, se demuestra que
dicho rotulado, ni siquiera era utilizado ante consumidores, por cuanto sus productos NO SE
PRODUCIAN PARA TERCERQS, circunstancia que se repite frente al rotulado del CROISSANT
CON QUESQ, donde se seftala por la entidad que las letras y nameros no cumplen con las
determinadas por la norma, a lo cual nuevamente debemos sefialar como en el anexo del acta de!
19 de octubre de 2017, ef alimento NO SE PRODUCE PARA TERCEROS numeral 5.4.4 del anexo
del acta de visita, asi pues bajo el objeto de la norma NO EXISTIRIA INDUCCION EN ERROR AL
CONSUMIDOR, pues el producto al ser elaborado de forma exclusiva para la comercializadora ¥
no a terceros, NO PROPORCIONARIA AL CONSUMIDOR UNA INFORMACION CON FALTA DE
CLARIDAD O INCOMPRENSIBLE, QUE INDUSCA A ENGANO O CONFUSION.

Desestimado asi olro de los presuntos cargos endilgados, pues nc puede sefialarse un rotulado
que jamas fue expuesto a externos por ser productos propios para sus fines principales,

El ultimo de los cargos frente al almacenamiento y disposicion de uso de materia prima 18 bultos
de harina de trigo por 50 kilogramos con fecha de vencimiento expirada, debemos sefalar, como
se permitié la desnaturalizacidn inmediata de la misma.

Por lo anteriormente sefialado, por ser la primera vez que unas conductas como estas se generan
y como se encuentra demostraba (sic) la conducta de la comercializadora jamas he pretendido el
generar un dafic o incumplimiento a la normatividad vigente. (.. .)

ANALISIS DEL ESCRITO DE DESCARGOS

El Despacho procede a efectuar el correspondiente analisis al escrito de descargos
presentados por el representante legal de la sociedad investigada, en procura de garantizar sus
derechos constitucionales al debido proceso y a la defensa.

En relacion con el argumento relative a justificar la no declaracion de ingredientes, para este
Despacho, el investigado se remite al literal ¢ subnumeral 5.2.1 del numeral 5.2 del articulo 5, y
justifica la no declaracién de los ingredientes en gue son ingredientes compuestos que
representan menos del 5 por ciento del alimento.

Respecto, es necesario precisar que la exigencia realizada por los funcionarios del Invima, en
las diligencias que dieron Jugar a la presente actuacion administrativa se baso en el
incumplimiento evidenciado al LITERAL B del subnumeral 5.2.1 del numeral 5.2 del articulo 5
de la Resolucion 5109 de 2005, el cual establece claramente que todos los ingredientes deben
ser declarados por orden decreciente de peso inicial {(m/m), lo cual no se estaba cumpliendo en
el presente asunto.
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983".

Sin embargo, en aras de dilucidar la situacion planteada por el representante lega! de la
sociedad investigada, es necesario precisar que el prepio literial ¢ del subnumeral 5.2.1 del
numeral 5.2 del articulo 5 de la Resolucidn 5109 ce 2005, establece la definicién de alimento
compuesto, asi:

"Cuando un ingrediente sea a su vez producto de dos 0 mas ingredientes, dicho ingrediente compuesto
podra declararse como tal en la lista de ingredientes, siempre que vaya acompafado inmediatamente de
una lista entre paréntesis de sus ingredientes por orden decreciente de proporciones (m/m). Cuando un
ingrediente compuesto, para el que se ha establecido un nombre en una norma del Codex o en la
legisfacion nacional, constituya menos del 5 por ciento del alimento, no serd necesaric declarar 10s
ingredientes, salvo los aditivos alimentarios que desempefian una funcion tecnoldgica en el producto
acabado.”

De acuerdo con esta definicion, extraida de la Norma General del Codex para el Etiquetado de
los Alimentos Envasados (CODEX STAN 1-1985, REV 1-19891), el ingrediente compuesto es el
gue se genera de la union de dos 0 mas ingredientes:

Ahora bien, el representante legal de la investigada establece que los ingredientes proteina de
soya, huevo en polvo, acido acético y la esencia de mantequilla, son ingredientes compuestos
del producto PAN TAJADO POR 500 GRAMOS, y como los mismos constituyen menos del 5%
de la composicion total del producto, no se encontraba en la obligacion de declararlos en el
respectivo rétulo.

Al respecto, el Despacho procede a determinar si los ingredientes anteriormente referidos, se
encuadran en |a definicion de ingredientes compuestos:

Proteina de Soya: La proteina de soja es un tipo de proteina vegetal que proviene de las habas
de soja, un alimento que pertenece a la familia de las leguminosas. Es la mejor fuente proteica
no animal, tiene un perfil proteico excelente y ademas es baja en grasa. Por esta razon, la
proteina de soja es una proteina a la que se recurre con frecuencia en la alimentacion
vegetariana y vegana. También es ideal como suplemento deportivo, como sustitutivo de la
proteina de suero de leche, para la recuperacion muscular de personas intolerantes a la
lactosa.’

De acuerdo con lo anterior, al ser |a proteina de soya un elemento que se extrae de la soya, no
puede ser considerado como un ingrediente compuesto, por cuanto no esta elaborado con base
en dos o mas ingredientes.

Huevo en polvo: El huevo en polvo es un producto que se obtiene del huevo y se utiliza en la
industria alimentaria. Se trata en realidad de huevos frescos de gallina que son sometidos a

rotura mecanica e higiénica, el polvo obtenido se deshidrata con estabilizantes y se pasteuriza
con alta tecnologia,

Existen varios productos “en polvo” derivados del huevo: clara en polvo, yema en polvo, huevo
entero en polvo o incluso mayonesa en polvo que se deshidratan para mantener sus
propiedades por mas tiempo.?

Conforme a la definicion otorgada, el huevo en polvo no es otra cosa que huevos frescos de
gallina sometidos a un proceso de transformacion, deshidratacion, estabilizacion y
pasteurizacion. Por lo tanto no puede ser considerado como un ingrediente compuesto, por
cuanto no esta elaborado con base en dos 0 mas ingredientes.

' https /iwww lekue.com/es/blog/proteina-soja-tomarla/
2 hitps//dialcosan.es/huevo-en-polvo/
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983",

ﬁdluonalmente es claro que el huevo es un alérgeno, es decir, un producto susceptible de
producir una reaccion alergica, por lo que su declaracién en la lista de ingredientes se torna
bbligatoria.

rjcido acético: El acido acético, también llamado acido metilcarboxilico o acido etanoico, es
na sustancia organica presente en la composicion del vinagre, siendo responsable de su tipico
plor y sabor agrio.

Hablamos de un acido débil, resultado frecuente de diversos procesos de fermentacion, como
0s que tienen lugar en el vino (cuando se avinagra) o en ciertas frutas. Se lo emplea
ordinariamente en la cocina, como limpiador de vegetales o aderezo de ensaladas {como
.\nnagre es decir, diluido con agua en un 3 a 5% de soluto). Sin embargo, en proporciones
‘ouras entrafia distintos riesgos para la vida en general.?

e lo anterior se infiere que el acido acético es el producto resultante de la fermentacion de
algunas frutas, por lo que no es posible encuadrarlo como un ingrediente compuesto contenido
n la definicion previamente sefialada,

[Esencia de mantequilla: La esencia de mantequilla es una mezcla de productos aromaticos

uya mezcla recuerda al aroma y sabor de la mantequilla. Los ingredientes que contienen son:
alcohol etilico, aromas, propilenglicol, colorantes artificiales, conservantes y estahilizantes. Se
trata de un preparado !IC]UIdO de color ligeramente amarillento, con olor y sabor a mantequilla.
Esta esencia es utilizada para dar sabor a gran varledad de productos alimenticios,
,prmmpalmente elaborados en panificaciéon, helados, lacteos y bebidas. Se recomienda utilizar
rntre 5y 7 gramos por kilogramo de producto final.*

De acuerdo con la anterior definicion, la esencia de mantequilla es una mezcla de productos los
cuales se mezclan y dan como resuliade una sustancia con olor y sabor a mantequilla, de
conformidad con lo anterior, el producto esencia de mantequilla se encuadra como un aditivo
promatizante, de conformidad con la definicion otorgada en el Decreto 2106 de 1983 el cual
feza en su articuto 3 lo siguiente:

MRTICULQ 30. Los aditivos se clasifican de la siguiente manera:

o

6. Aromatizante. La sustancia ¢ mezcla de sustancias con propiedades adorizantes y sabarizanies capaz
de conferir o intensificar el aroma o sabor de los alimentos.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que el producto anteriormente referido es un
-adltlvo debe ser declarado en la lista de ingredientes de conformidad con el literal d) del
ssubnumeral 5.2.3 del numeral 5.2 del articuto 5 de la Resolucion 5109 de 2005,

PDe acuerdo con lo anterior, al establecerse que los productos que la sociedad investigada
omitio declarar en el rotulo del producto PAN TAJADO POR 500G, no son ingredientes
compuestos, es evidente que incumplio lo dispuesto en el numeral 5.2, subnumeral 5.2.1 literal
b, al incumplir su obligacién como fabricante de alimentos, a declarar la totalidad de los
ngredientes que componen el producto en orden decreciente de peso inicial (m/m) en el
momento de la fabricacién del alimento. Por ende, se encuentra plenamente demostrada la
infraccion sanitaria y el riesgo generado a la salud de la comunidad.

P https://concepto.de/acido-aceticofixzz52931JUQG
4 hito:fiwww.iculinaria.esiproductos/35-mantequilla+esencia
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RESOLUCION No. 2018040771
{16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983",

En relacion con la falta de actualizaciéon de la razon social, el representante legal de la
investigada acepta que esta no se ha actualizade a pesar de que el nimero de identificacién
tributaria, el nombre y la direccion del fabricante siguen siendo los mismos.

Al respecto, se |e recuerda a la sociedad investigada que se encuentra en la obligacion de
ofrecer informacién clara y veraz en el rétulo del producto que fabrica, la cual incluye su
naturaieza juridica, nombre y direccidn del fabricante actualizados, por lo que en este caso es
clara la infraccidn a la normativa sanitaria en la cual incurrio, por lo que fue necesaria ia
destruccion del material de empaque.

Finalmente, el representante de la investigada indica que el rotulo del producto PAN TAJADO,
al igual que el correspondiente al producto CROISSANT CON QUESQ, no era utilizado ante
consumidores por cuanto sus productos no se producian para terceros, de conformidad con el
numeral 5.4.4 del anexo del acta de visita. Por ende, no existiria induccidn a error al
consumidor, pues el producto se elabora de forma exclusiva para la empresa.

En relacion con lo anterior, el subnumeral 5.4.4 del numeral 5.4 del articulo 5 de la Resolucion
5109 de 2005, establece:

5.4.4 Para alimentos que sean fabricados, envasados o reempacados por terceros en el rétuio o etiqueta
debera aparecer la siguiente leyenda: "FABRICADO, ENVASADO O REEMPACADC POR
(FABRICANTE, ENVASADOR O REEMPACADOR) PARA: (PERSONA NATURAL O JURIDICA
AUTORIZADA PARA COMERCIALIZAR EL ALIMENTQ)"

De la lectura de la norma citada se establece claramente que esta hace alusién a dos tipos de
personas, una quien efectiia las actividades de fabricacion, envase o reempacado de producto,
y otro que se encarga de la comercializacion del producto. Es por ello que, en caso de
presentarse dicha situacion se debe incluir la leyenda que la norma antes mencicnada trae en
su contenido,

Conforme con lo anterior, es claro que la interpretacion del numeral antes referido, efectuada
por la sociedad investigada no se ajusta al verdadero fin de dicha disposicion, pues en ningun
momento hace referencia a que el producto que no se produce para terceros no debe cumplir
con la normativa sanitaria alusiva al rotulado general de alimentos.

Ademas de lo anterior, la afirmacion otorgada por el representante legal de la investigada
contraria totalmente su objeto social, el cual es la comercializacion y distribucién de productos
alimenticios, por lo que no se entiende el motivo o razén para justificar el incumplimiento a la
normativa alusiva al rotulado de alimentos al manifestar que no existe riesgo para el consumider
debido a que el producto se eiabora exclusivamente para la comercializadora, cuando en
realidad, ello no es asi.

En consecuencia, con lo anterior, no es viable acceder a la solicitud alusiva a desestimar los
cargos formulados dentro del presente proceso sancionatorio, pues se encuentra demostrado
que los hallazgos evidenciados se constituyeron como infracciones a la norma que atentaron
contra la salud publica.

Se le advierte a la defensa que la ponderacién de los elementos agravantes y atenuantes de la
conducta no es posible analizarlos en esta instancia (analisis de los descargos), por cuanto en
el evento de hacerlo, se podria entrar a prejuzgar la conducta realizada por |a investigada, lo
cual vulnera abiertamente sus derechos al debido proceso y a la defensa, mas adn cuando no
se ha establecido la responsabilidad por la comision de las conductas que dieron lugar a la
presente actuacion.
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembhre de 2019)

“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983".

rDe conformidad con lo anterior, para este Despacho es claro que los argumentos de la
sociedad investigada tendientes a desvirtuar los cargos endilgados no tienen vocacion de
prosperar, por lo que se procederan a adelantar las siguientes etapas que hacen parte de la
presente calificacion de la actuacion administrativa.

PRUEBAS

1. Oficio No 704-2967-16 radicado bajo el No. 161068520 del 07 de octubre de 2016, por el
cual, el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Oriente 2, remitio a la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas por funcionarios del
Instituto, en las instalaciones del establecimiento la sociedad Comercializadora NUTRIMOS
S.A con NIT 830108769-1 allegando los documentos referentes como Copia simple de acta
de Inspeccién Vigilancia y control , aplicacion de medida sanitaria de seguridad, que son la
base documental para la presente investigacion. (Folio 1).

2. Acta de inspeccion sanitaria a fabrica de alimentos realizada el dia 04 de octubre de 2016,
en el establecimiento sociedad COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A. en donde una vez
verificadas ias condiciones higiénicas sanitarias se emitio el concepto sanitario
FAVORABLE CON OBSERVACIONES. (Folios 5 al 15).

3. Formato Protocolo de Evaluacién de Rotulado general de alimentos envasados del 04 de
octubre de 2016 para el producto "PAN TAJADO POR 500 GRAMOS, BOLSA DE
POLIETILENQ". (Folios 16 al 18 y 69 a 71).

4. Acta del 04 de octubre de 2016 contentiva de la aplicacién de la medida sanitaria de
seguridad consistente en la "Destruccion de 39 kifos material de empaque del producto. Pan
Tajado por 500 —gramos” y anexo de destruccion. (Folios 20 a 24).

5. Oficio No. 7303-3682-17 con radicado 17110894 def 23 de octubre de 2017 mediante el cual
el coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Centro oriente 2, remitid a la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, la documentacion suscrita en visita realizada al establecimiento
de comercio denominado de la sociedad COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A, para su
conocimiento y fines pertinentes. (Folio 31).

8. Acta de Inspeccién Sanitaria a Fabrica de alimentos, vigilancia y control realizada por
profesionales de este Instituto en las instalaciones del establecimiento de la sociedad
COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A, de fecha 19 de octubre de 2017, en donde se
emitic concepto sanitario FAVORABLE CON OBSERVACIONES. (Folios 34 a 39).

7. Formato Protocolo de Evaluacién de Rotulado general de alimentos envasados el dia 19 de
octubre para el producto CROISSANT CON QUESO POR 30 GRAMOS EN BOLSA DE
POLIETILENO BIORIENTADQ" en donde quedd consignado lo siguiente. (Folic 40 a 41 y
72 al 73).

8. Acta de aplicacidon de medida sanitaria de Seguridad realizada el 19 de octubre de 2017
sociedad “COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A, consistente DESNATURALIZACION DE
MATERIA PRIMA HARINA DE TRIGO FPOR 50 KILOGRAMOS A 18 BULTOS CON FECHA
DE VENCIMIENTO SEPTIEMBRE DE 2017 LOTE 02 MARZO DE 2017 y anexo de
destruccion. {Folic 42 a 44).

9. Ficha ingredientes producto PAN TAJADO. (Folio 74)

10. Certificado de Existencia y Representacion legal a nombre de la sociedad Comercializadora
NUTRIMOS S A identificada con NIT 8301087698-1, expedido por la Cadmara de Comercio de
Bogota. (Folios 25 a 30 doble cara; 45a 52y 75a 77).
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983".

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

De acuerdc con las pruebas allegadas al proceso, observamos que existen elementos
probatorios que determinan la responsabilidad de la Comercializadora NUTRIMOS S A con NIT
830108769-1.

Mediante Oficio No 704-2967-16 radicado bajo el No. 16106520 del 07 de octubre de 2016, por
el cual, el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Oriente 2, remitid a la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas por funcionarios del
Instituto, en fas instalaciones productivas de la sociedad Comercializadora NUTRIMOS S.A con
NIT 830108769-1 (Folio1).

Junto con este Oficio se allegd el Acta de inspeccion sanitaria a fabrica de alimentos realizada
el dia 04 de octubre de 2016, en las instalaciones productivas de la sociedad
COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A, en donde una vez verificadas las condiciones
higienicas sanitarias se emitié el concepto sanitario FAVORABLE CON OBSERVACIONES.
(Folios 5 al 15).

Ahora bien, en el expediente reposa el Protocolo de Evaluacion de Rotulade general de
alimentos envasados de 04 de octubre de 2016 para el producto “PAN TAJADO POR 500
GRAMOS, BOLSA DE POLIETILENO" En dicho documento, los inspectores del Invima
consignaron los siguientes incumplimientos:

» No declara la totalidad de los ingredientes (proteina de soya, huevo en polvo, acido
acético y esencia de mantequilla)”

* Larazoén social no ha sido actualizada en lo referente al cambio de Ltda. a SA.

« No declara e! acido acético y su funcién tecnoldgica

Al respecto, es claro entonces que toda persona natural o juridica que se dedica a ia fabricacién
de alimentos debe obligatoriamente en todo momento sujetarse sin excepcion alguna, al
cumplimiento de la Resolucién 5109 de 2005 y demas normas que deriven de esta, que es el
marco normativo vigente para la época de los hechos, bajo el cual esta entidad vigila,
inspecciona y controla |a fabricacion, envase, etiquetado y/o rotulado de alimentos, per ende
se aclara que cualquier caso de conocimiento de conductas contraventoras por parte de este
Instituto, se debe indicar que el Decreto mencionado establece que las acciones de la entidad
sanitaria competente, tiene la obligacion y como fundamento de su funcion, realizar todo tipo de
accion de caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier perjuicio actual o futuro a la salud
como interés publico a guardar la administracion.

Teniendo en cuenta que, tai como lo establece la FAQ®, la etiqueta del alimento proporciona
informacion al consumidor sobre sus cualidades, la utilizacion adecuada, los beneficios, los
posibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa; resulta reprochable que e!
investigado fabrique y rotule sus productos, sin contar con un registro sanitario debidamente
expedido, hecho que tiene la potencialidad de comprometer la inocuidad, trazabilidad y
seguridad del alimento.

En cuanto al tema relacionado con el cumplimiento de requisitos de rotulado, se crearon con el
fin de brindar al consumidor informacién sobre el producto lo suficientemente clara y
comprensible de modo que no induzca a engafio o confusién y permita realizar una eleccion
informada, por su parte ia materia prima debia contar con la identificacion apropiada vy
pertinente, ajustada a la normatividad y en idioma oficial, para permitir una adecuada utilizacién

* http:/iwww fag.org/agihumannutrition/foodlabelies!
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983".

de los mismos. Todo lo anterior debia contener la informacion basica, técnica y normativa de la
informacion relevante del producto y de las materias primas.

Memora el Despacho la importancia de ajustar las actividades de fabricacion de alimentos a las
(disposiciones sanitarias, resaltdndose que el rotulado es toda inscripcion, leyenda, imagen o
toda materia descriptiva o grafica que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, marcado en
.relieve o huecograbado o adherido al envase del aiimento, destinada a informar al consumidor

4 . . .
1sobre |as caracteristicas de un alimento §

Ha sido claro el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en reiterar que la funcién del rotulado
ide alimentos es permitir proporcionar al consumidor, informacion sobre el producto lo
suficientemente clara y comprensible, de modo que no induzca a engafno o confusidn y permita
realizar una eleccién informada, motivo por el cual se cred la Resolucidn 5109 de 2005, ia cual
‘establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben
cumplir Jos alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano”.

———

;De lo anterior se determina la importancia del etiquetado por ser este el principal medio de
comunicacién entre los productores y el consumidor, y nos permite conocer el alimento, su
origen, su modo de conservacién, los ingredientes que lo componen o los nutrientes que
aportan a nuestra dieta. Por eso es muy importante para este Institutc la proteccién de la
normatividad sanitaria ya que las consecuencias de infringir la norma repercuten en la salud
publica, dado que en materia de salud publica con la gestion del riesgo, se pretende evitar la
materializacion de dafio alguno, y es esa puesta en riesgo del bien juridico lo que convierte a la
conducta probada como reprochable.

La etiqueta es el medio de mayor impacto para el consumidor, razén por la cual es
importante enunciar la verdadera naturaleza del producto y la informacion correcta sobre
‘el mismo, de manera tal que no se incurra en un engafo para el consumidor final Es por
ello importante resaltar, que puede cobijarse bajo una misma marca una familia de productos
.con caracteristicas similares, siempre y cuando en sus etiquetas y/o rétulos se deje claramente
la denominacion, naturaleza, y actualizacién de informacién ante el INVIMA respecto a los
cambios que el producto pueda tener, de forma tal que se otorgue el registrc sanitario

decuado, el cual representa la identificacion del producto y genera la confiabilidad suficiente al
comprador, indicandole que ese alimento no solo es inocuo, sino también que o que en la
'etiqueta y/o rotulo se indica, es lo que va a consumir.

El articulo 23 de la Ley 1480 de 2011 es muy enfatica al sefialar que es obligacién de los
Proveedores, fabricantes y productores, suministrar a los consumidores la informacién clara,
\veraz, oportuna, verificable, suficiente, precisa, comprensible e idénea respeto a los productos
que ofrezcan y comercialicen, y sin perjuicio de lo sefalado, se indica que seran responsables
de todo dafio que sea consecuencia de la inadecuada o insuficiente informacién brindada.

o anterior, de acuerdo a que cuando un fabricante, proveedor o producter por el medio que
ea, comenzando por la etiqueta y/o rotulo, le da una informacién sobre cierto producto al
onsumidor, éste confia en que dicha informacién sea completa, veraz y transparente, motivo
or el cual, el consumidor final basa su eleccién de la informacion leida y suministrada, a través
e la etiqueta o la publicidad que se haga del mismo, de acuerdo a que es la Unica informacion
lque se tiene del mismo, y si el fabricante, proveedor, comercializador o distribuidor del producto
no suministra la informacién adecuada y correcta, esta afectando la confianza del consumidor
ique lo induce en un error, y también la salud del mismo, que se basa su lectura de informacién
presentada para poder adquirirlo.

i
F Dr. Pable Morén Lic. Elizabeth Kleiman Lic. Celina Moreno {2010) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Buenos Aires —

Argentina. Guia de Rotulado para Alimentos Envasados. Pg 4.
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165883".

Consecuente con lo anterior, se precisa que el fin de estas exigencias, definiendo los requisitos
de rotulado y/o etiquetado, es proteger la salud y calidad de vida, en aras de centribuir a
satisfacer las necesidades alimenticias, nutricionales y de salud de la poblacidn, teniendo en
cuenta la mision del INVIMA {a cual se encamina a "Proteger y promover la salud de la
poblacion, mediante la gestion del riesgo asocfada al consumo y uso de alimentos,
medicamentos, dispositivos médicos y otros productos objeto de vigilancia sanitaria.”

No puede olvidarse que e! rctulado de los alimentos busca guiar y orientar al consumidor final
en la decision de comprar conforme a una informacion veraz, confiando en que lo que alli se
plasma es real y no erréneamente, razén por la cual debe ser también comprensible dicha
informacién en cuanto a su interpretacion, de modo tal que el consumidor adquiera el producto
de forma segura.

En relacion con la omisidn de ingredientes genera riesgo a {a salud de la comunidad por cuanto
ello no no permite conocer cuales son ios elementos gue componen el producto, que tipo de
aditivos o conservantes le fueron agregados, y en general que esta hecho. Esta exigencia se
efectta con el fin de que el consumidor esté debidamente informado y tenga piena certeza
sobre el producto que adquiere.

Adicionalmente, no declarar la razén social actualizada, constituye una infraccién a la normativa
sanitaria por cuanio como se indicé con anterioridad, los fabricantes de alimentos tienen ia
obligacion de otergar informacion clara y verdz no solamente del producto sino también de
guien lo fabrica, lo cual se realiza con el propdsito de establecer la procedencia del producto y
las condiciones baje las cuales fue fabricado,

Ademas de lo anterior, no efectuar una debida declaracién de aditives al omitir ia funcién
tecnologica del mismo constituye también un riesgo para la comunidad por cuanto no se
establece el motivo o propésito por el cual este producto es aplicado, y no se indican las
posibles consecuencias para la salud que puede implicar el uso del mismo.

Asi mismo, es preciso sefialar que los hechos antes referidos se constituyen en un evidente
desacato a las especificaciones otorgadas por el registro sanitario, por lo que el hecho de
rotular y empacar un producto sin tener en cuenta las especificaciones bajo las cuales la
autoridad sanitaria auterizd la fabricacién, comercializacién y consumo del producto, genera
necesariamente una infraccion a la normativa sanitaria, toda vez que se impide que el
consumidor tenga plena certeza y conviccion de lo que estd adquiriendo segln sus
necesidades.

Cabe resaltar que el registro sanitario es una herramienta que garantiza la vigilancia sanitaria y
el control de calidad de un producto, por Io tanto, es de alta importancia que los grandes y
pequefios empresarios, identifiquen y tengan claro la definicion y la obligatoriedad del mismo:;
que contempla la norma en su articulo 3 y articulo 37 de la Resolucion 2674 del 2013, con el fin
de que el consumidor tenga total confianza y certeza de que se trata de un producto de calidad,
seguro y especialmente que proviene de su titular y fabricante autorizado.

Ante esta situacién, resulta importante resaitar que el registro sanitario, asi como la informacién
que éste ampara, corresponde a lo que el titular reporta ante la autoridad y es precisamente
bajo estos lineamiento que se llevan cabo las actividades de inspeccién pre y post mercado.

Desde esta perspectiva, este Despacho puede determinar la infraccidon a los requisitos
normativos que hacen relacion a la informacion que debe contener el rotulado de los alimentos

destinados al consumo humano y consagrado en la Resolucion 5109 de 2005, y que en su
momento &l articulo 271 de la Ley 9° de 1979 establece asi:
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro, 20165983,

"Los alimentos y bebidas, empacados o0 envasados, destinados para la venta al puablico,
llevardn un rétuio en el cual se anotarén las leyendas que determine el Ministeric de Salud: fa)
Nombre del producto, (b) Nombre y direccién del fabricante; (c) Contenido neto en unidades de/
Sisterna Internacional Si; (d) Registro del Ministerio de Salud: Y (&) Ingredientes”

Lo que nos permite concluir, que el fabricante de alimentos debe anteponer el deber de prevenir
los riesgos a la salud y a la vida de los consumidores por encima de los fines econémicos que
pretende obtener con la venta del producto.

Asi entonces, es el titular del registro el responsable sanitariamente con respecto al producto y
frente a la comunidad, lo anterior se fundamenta en las obligaciones que establece la
legislacion sanitaria a quien se le otorga el mismo, tendientes a garantizar la calidad, seguridad
y comercializacion de los alimentos como ocurre en el presente caso.

Es asi como la Resolucion 2674 del 2013, es imperativo al resaltar la responsabilidad del titular
del registro sanitario sefialando:

Articulo 47. Responsabilidad, £/ titular del registro, notificacién o permiso sanitario, debera
cumplir en todo momento con Ja reglamentacién sanitaria vigente, las condiciones de
produccion y el aseguramiento de control de calidad exigida, presupuestos bajo Jos cuales se
concede el registro, permiso o notificacién sanitaria. En consecuencia, cualquier transgresion de
la reglamentacién o condiciones establecidas para su otorgamiento y los efectos que esta tenga
sobre la salud de la poblacién, se extenderd igualmente al fabricante, comercializador e
importador del producto cuando no sean titulares.

Las normas contenidas en la Resolucion 2674 def 2013, ponen de manifiesto la necesidad de
que exista un titular que responda ante este Instituto por el incumplimiente de la normatividad
sanitaria, y frente a los consumidores en general por ta calidad, seguridad y fabricacion de los
alimentos que son puestos en el mercado y/o comercializados y los efectos adversos gue
pudiesen ocasionarse con los mismos.

En esta medida, se estructuran la responsabilidad del titular del registro sanitario, pues es a
éste a quien le compete adelantar las acciones correctivas y preventivas que la autoridad
sanitaria le exija, en cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente, en acatamiento de
elementos relacionados no solamente con las practicas adecuadas de fabricacion, el control de
la calidad del producto, el saneamiento e higiene, las validaciones al producto, la recepcion y
resolucion de las quejas, el retiro del producto sino también que la publicidad del mismo se
delante de conformidad con las condiciones en que se otorga el registro sanitario y bajo la
naturaleza que atafie al producto, sin que el hecho de gue no haga directamente la misma lo
exima de responsabilidad, se insiste, que su obligacidén es verificar la trazabilidad de los
productos, con el fin de que cumpla con los requisitos exigidos por el legislador.

Es tan clara la infraccidn cometida y la responsabilidad del investigado por la infraccion
cometida a la normativa sanitaria alusiva al rotulado general de alimentos, que fue necesaria la
imposicidn de la medida sanitaria de seguridad consistente en destruccion de 39 kilos de
material de empaque del producto “Pan Tajado por 500 —gramos” y anexo de destruccion.
(Folios 20 a 24).

Ahora bien, mediante Oficio No. 7303-3682-17 con radicado 17110894 del 23 de octubre de
2017 mediante el cual el coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Centro oriente 2, remitié a
la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, la documentacién suscrita en visita realizada a las
instalaciones productivas de la sociedad COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A. (Folio 31).

Junto con este documento se aportd el Acta de inspeccién Sanitaria a Fabrica de alimentos,
vigilancia y control realizada por profesionales de este Instituto en las instalaciones productivas
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983",

de la sociedad COMERCIALIZADORA NUTRIMQS S.A, de fecha 19 de octubre de 2017, en
donde se emitié concepto sanitario FAVORABLE CON OBSERVACIONES:( Folios 34 a 39).

De igual manera se remitid el protocolo de Evaluacién de Rotulado general de alimentos
envasados para el producto CROISSANT CON QUESO POR 30 GRAMOS EN BOLSA DE
POLIETILENO BIORIENTADQ", realizada el dia 19 de octubre, en el cual se pudo evidenciar el
siguiente incumplimiento, (folios 40841y 72 a 73):

» No cumple con el tamafo de la letra segun anexo de la Resolucion 5109 de 2005.

De acuerdo con fo anterior, en el caso del producto antes referido, se observa la clara infraccion
a la norma sanitaria (articulo 6 numeral 4 y anexo técnico, Resolucion 5108 de 2005), la cual
exige al fabricante de alimentos que ei nombre y el contenido neto del alimento deben ajustarse
a los tamafios establecidos en el anexo técnico de la norma antes mencionada, lo cual
claramente no se estaba cumpliendo por parte de la investigada. Lo anterior reafirma atn mas
el incumplimiento de la Comercializadora Nutrimos SA a las disposiciones alusivas al rotulado
de alimentos.

E! Despacho advierte, que ademas del incumplimiente a las disposiciones de rotulado se
evidencid que en las instalaciones de la sociedad investigada se encontraban 18 bultos de
harina de trigo por 50 kilogramos cada uno, los cuales presentaban como fecha de vencimiento
‘septiembre de 2017". Esta situacion claramente implica la generacién de una situacion
sanitaria riesgosa para la salud publica, porque este producto vencido no habia sido
debidamente manejado y dispuesto por parte de la investigada, tal como es su obligacion
respecto del manejo y disposicién de productos vencidos; lo cual generd la posibilidad de que el
mismo fuese utilizado en el proceso de elaboracién de productos alimenticios.

Es por la razdn antes referida, que los funcionarios del Invima procedieron a efectuar la
DESNATURALIZAC!ION DE MATERIA PRIMA HARINA DE TRIGO POR 50 KILOGRAMOS A
18 BULTOS CON FECHA DE VENCIMIENTO SEPTIEMBRE DE 2017 LOTE 02 MARZO DE
2017 y anexo de destruccion, situacion que se puede verificar a folios 42 a 44 del expediente.

En el material probatoric también se observa la ficha técnica aportada por el investigado
correspondiente al producto el cual contiene todos los ingredientes utilizados por la sociedad
investigada para su elaboracion, los cuales se encuentra en la obligacion de declarar en su
totalidad, situacion que no se evidencié en las presentes diligencias.

Finalmente, Certificado de Existencia y Representacién legal a nombre de la sociedad
Comercializadora NUTRIMOS S.A identificada con NIT 830108769-1, expedido por la Camara
de Comercio de Begotd, (folios 25 a 30 doble cara; 45 a 52 y 75 a 77). Dicho documento
establece la plena identidad de la sociedad investigada y que el desarrollo de su actividad
gconomica es de competencia de esta entidad.

Teniendo en cuenta {o anterior, se reitera que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricacion de alimentos, debe obligatoriamente de manera permanente y rigurosa sin
excepcion alguna al cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente, porque de ello depende
la calidad de los productos, y consecuentemente |a salud de los consumidores.

Por ende la Resolucién 2674 del 2013, establece que las acciones de la entidad sanitaria
competente, como lo es esta Direccidon de Responsabilidad Sanitaria, tiene la obligacién y como
fundamento de su funcion, realizar todo tipo de accién de caracter preventivo, con el fin de
evitar cualquier perjuicio actual o futuro a la salud, como interés publico a guardar por la
administracidn. Asi las cosas, los hechos que son materia de investigacion se refieren no a un
perjuicio actual, sino en tanto que para la configuracion y aplicacion de la facultad sancionatoria
de este Instituto, se requiere que la actividad del particular investigado haya configurado un
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983

riesgo para la salud, y es en esa medida que la situacion encontrada en determinado momento
y lugar en el establecimiento, se halle bajo vigilancia sanitaria, pues representa o puede
representar una amenaza al bien juridico a tutelar.
No sobra recordar que la ley es una norma juridica o precepto establecido por la autoridad
competente, en que se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia, y para el bien de
los gobernados. Su incumplimiento trae aparejada una sancion.

Por lo tanto, quien tiene una actividad productiva como la de Ia investigada, esta obligado a
cumplir todos fos requisitos que demandan las normas sanitarias, porque de ello depende la
‘calidad de los productos, y consecuentemente a salud de los consumidores.

Asi las cosas y ya para concluir de las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia la
responsabilidad de la COMERCIALIZADORA NUTRIMOS SA, con NIT. 830108769-1, por el
incumplimiento a la normatividad sanitaria de alimentos.

CONSIDERACIONES

Pe conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4° numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
dentificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demas ncrmas
feglamentarias; de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con fos numeraies 1,2,4y8
el articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, la ley 9 de 1979, la Resolucién 2674 de! 2013, la
Resolucion 5109 del 2005 y la Ley 1437 de 2011, entre otras.

Habiéndose precisado que efectivamente con las faltas sanitarias en que incurrio la investigada,
be configuré un riesgo en el bien juridico de la salud publica, resulta oportuno indicar que el
éNVIMA debe velar por el cumplimiento de las normas sanitarias con el fin de evitar gue se

enere riesgo a este bien juridico tutelado, lo cual se realiza mediante la gestion del riesgo
sociado al consumo y/o uso de los productos objeto de su competencia, sin que sea condicion

mecesaria para sancionar, la ocurrencia de un dafio cierto y probado, pues en materia de salud
éUblica mediante la gestién del riesgo, se pretende evitar la materializacién de daro alguno, vy
es esa puesta en riesgo del bien juridico lo que convierte a la conducta probada como
antijuridica.

N este sentido, la Resolucién 1229 de 2013 establece:

"ARTICULO 70. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Funcién esencial
asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectiva,
consistente en el procesc sistemdtico y constante de verificacion de esténdares de calidad e
inocuidad, monitoreo de efectos en salud y acciones de intervencion en Jas cadenas
productivas, orienfadas a eliminar o minimizar riesqos, dafios e impactos negativos para la
salud humana por el uso de consumo de bienes y servicios.

ARTICULO 80. MODELO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Es e/
mapa conceptual que establece el conjunto de elementos propios y dimensiones del ser 1%
quehacer de la funcién esencial de inspeccion, vigilancia y control sanitaric en el contexto de /a
seguridad sanitaria, los cuales se configuran como una estructura sistémica de muitiples
organismos integrados con sentido unitario y orientacion global, e incorporan enfoques de
riesgo y de promocién del aseguramiento sanitario en todas las fases de las cadenas
productivas de bienes y servicios de usc y consumo humanc. El_modelo representa el
esguema o marco de referencia para la administracién de gestién de riesgos sanitarios
basados en procesos.”
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(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983".

Por otro lado debe considerarse que uno de los objetivos estratégicos el INVIMA es aplicar las
acciones de inspeccion, vigilancia y control para disefiar e implementar procesos de gestion
orientados a mitigar cualquier riesgo posible al bien juridico de la salud publica, verificando que
quienes ostentan la calidad de fabricantes de un producto alimenticio cuenten con las
condiciones sanitarias requeridas para realizar los procesos de transformacién o elaboracion y
gue en general cumplan los parametros establecidos por la ley, requisitos cuyo cumplimiento
dan a la autoridad sanitaria la potestad para asignar un numero de Registro Sanitario que
distinguira a este producto y lo calificara como apto para el consumo o uso humano.

Lo anterior habida cuenta que como se indicd previamente, el cumplimiento de las normas
sanitarias se debe entender nc como exigencias gque caprichosamente la administracion
imponga, toda vez que se trata de condiciones que se establecen en procura de la salud publica
como bien juridico tutelado, pues se reitera el hecho de que la elaboracidn de un producto
alimenticio sea elaborado conforme a los lineamientos establecidos en los preceptos
normativos, cuidando fas condiciones de calidad e inocuidad, impedird que se generen riesgos
en la salud y que se presenten efectos adversos por el consumo de los productos elaborados.

Es por todo {o anterior, que aun no existiendo un dafio cierto que hubiese ocasionado perjuicios
en ia salud como bien juridico tutelado por fa norma sanitaria, se hace necesaria la imposicidn
de una sancion que permita garantizar que las condiciones sanitarias encontradas no derivaran
en una situacién mas grave que atente contra la salud de la comunidad, pues es de aclarar que
con el incumpiimiento de la normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidores fueron
efectivamente expuestos a un inminente riesgo en su salud, en los términos anieriormente
explicados.

Asi las cosas, de acuerdo con lo evidenciado en el los protocolos de evaluacion de rotulado
general de alimentos de 4 de octubre de 2016 y las actas de inspeccién sanitaria y protocoio de
evaluacién de rotulado de alimentos elaboradas el dia 19 de octubre de 2017, realizadas por
profesionales de este |Instituto en las instalaciones productivas de la sociedad
COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A., con NIT 830108769-1, se concluye que los aspectos
sanitarios de manera parcial o total vulneran la normatividad sanitaria que a continuacién se
describe:

La Resolucién 5109 de 2005, “por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias
primas de alimentos para consumo humang” indica:

()

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento técnico
a traves del cual se seflalan los requisitos que deben cumplir los rétulos o etiquetas de los envases
0 empagues de alimentos para consumo humano envasados o empacades, asi como los de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacién sobre el
producto lo suficienfernente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusion y que
permita efectuar una eleccion informada.

ARTICULO 2°. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones de que trata la presente resolucién
aplican a los rofulos o etiguetas con los que se comercialicen los alimentos para consumo humano
envasados 0 empacados, asi como los de las materias primas para alimentos, bien sean productos
nacionales € importados que se comercialicen en el territorio nacional, cuyas partidas arancelarias
seran las correspondientes a fos productos alimenticios para consumo humano envasados ¢
empacados que correspondan a los Capitulos 2, 3, 4, 5,7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y
21 del Arancel de Aduanas, y las demas que correspondan de acuerdo con la clasificacion. Estas
deberan actuaiizarse conforme a las modificaciones efectuadas al mismo.
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(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983,

Paragrafo. Los alimentos envasados o empacados deberén cumplir con lo estipulado en e
reglamento técnico que se establece en la presente resolucion, sin perjuicio del cumplimiento de ia
normatividad sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.

Articulo 5°. Informacién que debe contener el rotulado o etiquetado. En la medida que sea
aplicable al alimento que ha de ser rotulado o eliquetado, en ef rétulo o stiqueta de los alimentos
envasados o empacados deberd aparecer la siguiente informacion,

(..)
5 2. Lista de ingredientes

5.2.1 La lista de ingredientes debers figurar en el rotulo, salvo cuando se trate de alimentos de un
tnico ingrediente.

(...)

B. Deberan enunciarse todos los ingredientes por orden decreciente de peso inicial (m/m) en el
momento de la fabricacion def alimento;

{..)
5.2.4 Coadyuvantes de elaboracién y transferencia de aditivos alimentarios:

5.2.4.1 Todo aditivo alimentario que por haber sido empleado en las materias primas u otros
ingredientes de un alimento, se transfiera a este alimento en cantidad notable o suficiente para
desempenar en éf una funcion tecnolégica, serd incluido en la lista de ingredientes.

§5.4. Nombre y direccion

54.1 Deberd indicarse el nombre o razon social y la direccion del fabricante, envasador o
reempacador del alimento segin sea el caso, precedido por la expresion “FABRICADQ o
ENVASADQ POR”.

(.-)

ARTICULO 6o. PRESENTACION DE LA INFORMACION EN EL ROTULADO O
ETIQUETADO. La informacion en el rotulado o etiquetadc de alimentos se presentara de ia
siguiente forma:

()

4. El nombre y el contenido neto del alimento deberan aparecer en la cara principal de exhibicién
en la parte del envase con mayor posibilidad de ser mostrada o examinada, en el mismo campo de
vision. £n el tamafio de las letras y nameros para la declaracién del contenido neto, se debe utjiizar
la informacién contenida en el Anexo Técnico que forma parte integral de la presente resolucicn.

(...)

or su parte, la Resolucién No. 2674 de 2013, dispone:

"Articulo 1°. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer los requisitcs sanitarios
que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucién ¥y comercializacion
de alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la notificacién, permiso o registro
sanitario de Jos alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud
de fas personas.
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RESOLUCION No. 2019040771
{16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983".

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion se
aplicaran en todo el territorio nacional a:

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion,
importacion, exportacion y comercializacion de alimentos,

b) Al personal manipulador de alimentos,

¢) A las personas naturales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumacs,

d) A las autoridades sanitarias en el ejercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y contro!
que ejerzan sobre la fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distribucién, importacion, exportacion y comercializacion de alimentos para el consumo humano y
materias primas para alimentos.

Paragrafo. Se exceptua de la aplicacion de la presente resolucion el Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigitancia y Control de la Carne, Productos Cérnicos Comestibles y Derivados Cérnicos Destinados
para el Consumo Humano, a que hace referencia el Decretc 1500 de 2007, modificado por los
Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974de 2009, 3961 de 2011, 917 y 2270 de 2012 y las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

()

ARTICULO 16. MATERIAS PRIMAS E INSUMOQS. Las materias primas e insumos para las
actividades de fabricacion, preparacién, procesamiento, envase y almacenamiento de alimentos
deben cumplir con los siguientes requisitcs:

1. La recepcion de materias primas debe realizarse en condiciones que eviten su contaminacion,
alteracion y dafos fisicos y deben estar debidamente identificadas de conformidad con la
Resolucién 5108 de 2005 o las narmas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, y para ef caso de
los insumos, deben cumplir con las resoluciones 1506 de 2011 y/o la 683 de 2012, segun
corresponda, 0 las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

(...)

3. Las materias primas e insumcs deben ser inspeccicnados previo al uso, clasificados y sometidos
a analisis de laboratorio cuando asi se requiera, para determinar si cumplen con las
especificaciones de calidad establecidas al efecto. Es responsabilidad de la persona natural o

juridica propietaria del establecimiento, garantizar la calidad e inocuidad de las materias primas e
iNSUMoS.

(...}

ARTICULO 21. CONTROL DE LA CALIDAD E INOCUIDAD. Todas las operaciones de
fabricacion, procesamiento, envase, embalado, almacenamiento, distribucion, comercializacion y
expendic de los alimentos deben estar sujetas a los controles de calidad e inocuidad apropiados.
Los procedimientos de control de calidad e inocuidad deben prevenir los defectos evitables y
reducir los defectos naturales ¢ inevitables a niveles tales que no representen riesgo para la salud.
Estos controles variaran segun el tipo de alimento y las necesidades del establecimignto y deben
rechazar todo alimento que represente riesgo para la salud del consumidor.

ARTICULO 22. SISTEMA DE CONTROL. Todas las fabricas de alimentos deben contar con un
sistema de control v aseguramiento de calidad, el cual debe ser esencialmente preventivo y cubrir
todas las etapas de procesamiento del alimento, desde la obtencion de materias primas e insumos,

hasta la distribucién de productos terminados, el cual debe confar como minimo, con los siguientes
aspectcs:
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201 65983".

1. Especificaciones sobre ias materias primas y productos lterminados. Las especificaciones
definen completamente la calidad de todos los productos y de todas las materias primas con los
cuales son elaborados y deben incluir criterios claros para su aceptacion, liberacion, retencién o
rechazo.

2. Documentacion sobre planta, equipos y proceso. Se debe disponer de manuales e instrucciones,
gulas y regulaciones donde se describen ios detalles esenciales de 8quUIDOS, procesos y
procedimientos requeridos para fabricar o procesar productcs. Estos documentos deben cubrir
todos los factores que puedan afectar la calidad, manejo de los alimentos, del equipo de
‘procesamiento, el control de calidad, almacenamiento, distribucién, métodos v procedimientos de
faboratorio.

3. Los planes de muestreo, los procedimientos de laboratorio, especificaciones y métodos de
ensayo deben garantizar que los resultados sean confiables Y representativos def lofe analizado,

4. El control y el aseguramiento de Ia calidad no se flimita a las operaciones de faboratorio sino que
debe estar presente en todas las decisiones vinculadas con la calidad del producto.

PARAGRAFO 1o. E/ responsable del establecimiento podré aplicar el sistema de aseguramiento
de fa inocuidad mediante el Analisis de Peligros y Puntos de Control Critico {APPCC) o de otro
sistema que garantice resultados similares, el cual debe ser sustentado y estar disponible para su
verificacion por la autoridad sanitaria competente.

PARAGRAFQ 20. En caso de adoptarse el sistema de aseguramiento de la inocuidad medianie e/
Analisis de Peligros y Puntos de Control Critico (APPCC), la empresa debera implantario ¥
aplicario de acuerdo con los principios generales del mismo.

(..}

Articulo 52. Procedimiento Sancionatorio. Las autoridades sanitarias podran adoptar medidas
de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecidc en ia
Ley 09 de 1979, siguiendc el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de 2011 y las normas que
to modifiquen, adicionen o sustituyan.

(.

Bsi mismo, el Despacho observa dentro del plenario la presunta infraccién de las normas
egales en materia sanitaria como se evidencia en la aplicacién de la medida sanitaria de fechas
3y 7 de septiembre de 2016, que se tendran en cuenta para su valoracion en la etapa procesal
correspondiente, y que la sociedad investigada debe tener en cuenta y sin perder de vista lo
ue ha dicho la Honorable Corte Constitucional:

i.a Corte Constitucional en Sentencia C - 214 de 994, dice:

"Asi, se ha expresado, en forma reiterada, que (i) fa potestad sancionadora como potestad propia
de la administracion es necesaria para el adecuado cumplimiento de sus funciones y la realizacion
de sus fines, pues; (i) permite realzar los valores del orden juridico institucional, mediante la
asignacion de competencias a la administracion que la habilitan para imponer a sus propios
funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina
cuya obiservancia propende indudablemente a la realizacién de sus cometidos; (i) constituye un
componente de la potestad de mando, pues constituye a asegurar el cumplimiento de las
decisiones adrinisirativas””

Para efectos procedimentales se tendran en cuenta lo establecido en el articulo 47 de Ia Ley
1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), de
gonformidad con articulo 52 de la Resolucion 2674 de 2013, que senala;

~

Corte Constitucional, Sentencia C — 125 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy (Jurisprudencia que reitera lz potestad
sancionadora de la administracian)
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983".

“ARTICULO 52. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las aulcridades sanitarias podran
adoptar medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con o
establecido en la Ley 09 de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley /437 de
2011 y las normas que lo modifiquen, adicionen o suslifuyan.”

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo establece:

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administrativos de carécter sancicnatorio no regulados por leyes especiales o por el Cadigo
Disciplinario Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicardn iambién en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi jo
comunicard al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formularé cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o jurldicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que Serian procedentes Este
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision
no procede recursc.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera mativada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderéan las practicadas ilegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los
recurses, se regirdn por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

Articulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un término no
mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o méas investigados o se deban practicar en sl
exterior el término probatorio podréa ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el perfodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para que presente
los alegatos respectivos,

Articulo 49. Contenido de la decision. El funcionario competente proferira el acto administrativo
definitivo dentro de los freinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio
debera contener:

La individualizacion de la persona natural ¢ juridica a sancionar.

£l anadlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién.
Las normas infringidas con los hechos probados.

La decisidn final de archivo o sancién y fa correspondiente fundamentacion,

Bl

Antes de establecer el tipo de sancion a imponer, es necesario analizar los criterios de
graduacién de la sancién centenidos en el Articulo 50 de Ley 1437 de 2011.

Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo o dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a
los siquientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos futelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un fercero.
3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa v obstruccion a la accion investigadora o de supervisién.
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“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201 65983”.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar 1a infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con gue se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado ias
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes de/ decrelo de pruebas.

()"

Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. No hay prueba que determine que
se generd un darfio, pero si se generd riesgo al incumplir con las disposiciones sanitarias que
fnciden en la salud individual o colectiva, tanto asi que fue necesaria la aplicacién de las medidas
sanitarias de seguridad consistentes en Destruccion de 39 kilos material de empaque dei
producto. Pan Tajado por 500 —gramos, y desnaturalizacion de materia prima harina de trigo por
50 kilogramos a 18 bultos con fecha de vencimiento sepliembre de 2017 lote 02 marzo de 2017,
con el fin de mitigar los riesgos y posibles dafios que se pudieran generar a quienes consumieran

o0s productos, por lo tanto este criterio se tiene en cuenta para la imposicion de sancién,

iDentro de las diligencias no se observa que la investigada haya obtenido beneficio econdmico para
i 0 para un tercero, como consecuencia de la infraccion a la normatividad sanitaria encontrada,
ror lo tanto no se aplica este criterio como agravante.

En cuanto al numeral tercero, consuftada la base de datos de los procesos sancionatorios del

ﬂnstituto, se encontrd que la sociedad COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A con NIT

830108769-1, no ha sido objeto de sancién, ni de aplicacién de medida sanitaria de seguridad
con anterioridad a |a fecha de los hechos investigados, por ende, no es reincidente. Por lo tanto,
ajo este criterio se atenua la sancién,

Al numeral cuarto, no se evidencia que la investigada, haya opuesto resistencia u obstruccion a

la investigacién, teniendo en cuenta que, en las visitas realizadas, los profesionales de! Instituto

pudieron ingresar a las instalaciones del establecimiento y realizar las verificaciones del caso,
or lo tanto, este criterio no es apiicable.

En cuanto al numeral quinto, se observa que la investigada no utilizé medios fraudulentos ¢ trato
€ ocultar por intermedio de tercera persona la infraccion a la normatividad sanitaria o sus
efectos, por lo que no aplica la circunstancia descrita para agravar la sancién.

e acuerdo a lo sefialado en el numeral sexto, no se constata que la investigada haya realizado
icciones tendientes a enmendar las deficiencias e incumplimientos que fueron observadas al
lomento de la aplicacion de las medidas sanitarias ya aludidas, por lo tanto, este criterio no es
aplicable.

S:egt]n lo dispuesto en el numeral séptimo, ser renuente o desatender el cumplimiento de las
O‘g’denes impartidas por autoridad competente, no hay prueba dentro del plenario que asi lo
demuestre por lo tanto este criterio no es aplicable.

inalmente, se observa que no existid aceptacion expresa de la infraccidn por parte de Ia
investigada antes de proferirse el respectivo auto de pruebas, por lo gue no es viable tener esta
sltuacion como atenuante.

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos, la naturaleza de la actividad
d?esarrollada, el nivel de riesgo del alimento y en aplicacidn del principio de razonabilidad. segun
el cual la sancion debe suponer un equilibrio y una armonia resultante de la ponderacion de los
intereses y derechos en conflicto, se impondra sancién pecuniaria consistente en MULTA de
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 207165983

CUATROCIENTOS (400) salarios minimos diarios legales vigentes, suma que debera ser
cancelada dentro del término perentorio de (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia.

Lo anterior, dado que la investigada no solo ha cometido una conducta prohibida por la norma
que se encuentra lo suficientemente probada, sino que de ia valoracion factica del material
hallado en el expediente, como del analisis juridico de tales hechos, se tiene que la investigada
configurd un riesgo para la salud publica como bien juridico tutelado por fa norma.

CALIFICACION DE LA FALTA

Asi las cosas, de conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los
documentos obrantes en el expediente, la sociedad COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A,
con NIT 830108769-1; infringiod las disposiciones sanitarias vigentes de alimentos, ak:

| Almacenar y disponer para su uso empaques del producto "PAN TAJADO POR 500
GRAMOS", presuntamente sin cumplir los requisitos técnicos de rotulado y etiquetado
establecidos en la Resolucién 5109 de 2015, especialmente porque:

1. No se declara la totalidad de los ingredientes (proteina de soya, huevo en polvo, acido
acético y esencia de mantequilla), contrariando lo dispuesto en el Articulo 5 numeral 5.2
sub numeral 5.2.1 - literal B) de la Resolucién 5109 de 2005.

2. La razon social gue se declara en el rotulo del producto, no ha sido actualizada en lo
referente al cambio de Ltda. a S. A, contrariando lo dispuesto en el Articulo 5 numeral 5.4
sub numeral 5.4.1 de la Resolucton 5109 de 2005,

3. No declara el acido aceético y su funcion tecnologica, contrariando lo dispuesto en el
Articulo 5 numeral 5.2 sub numeral 5.2.4 — 5.2.4.1 de la Resolucion 5109 de 2005.

ll. Almacenar y disponer para su uso empaques del producto "CROISSANT CON QUESO
POR 30 GRAMOS", presuntamente sin cumplir los requisitos técnicos de rotulado y
etiquetado establecidos en la Resolucidn 5109 de 2015, especialmente porgue:

1. El tamafio de la letras y numeros para la declaracién del contenido neto no se encuentran
ajustadas a la normatividad sanitaria, contrariando lo establecido en el Articulo 6 numeral
4 de 1a Resolucion 5109 de 2005.

,Almacenar y disponer para su uso materia prima, esto es, 18 BULTOS DE HARINA DE
TRIGO POR 50 KG CON FECHA DE VENCIMIENTO EXPIRADA (septiembre de 2017
Lote 02 de marzo de 17), contrariando lo establecido en ef Articulo 18 numerai 1y 3 y el
Articulo 21 y 22 de la Resolucion 2674 de 2013

En merito de lo anterior este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- imponer a la sociedad COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A, con
NIT. 830108769-1, sancion consistente en muita de CUATROCIENTOS (400) salarios minimos
diarios legales vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del termino perentorio de cinco
(5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, consignacion ésta que debera
efectuar en !a CUENTA DE CORRIENTE N° 002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a
nombre del INVIMA, en el formato de consignacion respectivo que lleva el iogo del Instituto.
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RESOLUCION No. 2019040771
(16 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 20165983".

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacion en |a
Oficina de Tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No. 64 - 28 con su respectivo acto administrativo.

El no pago del valor de la multa dentro det término sefialado, dara lugar al cobro por jurisdiccion
coactiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personaimente al representante legal de la sociedad
COMERCIALIZADORA NUTRIMOS S.A con NIT 830108769-1, y/o su apoderado, conforme a
los términos y condiciones sefalados en el articulo 67 el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; advirtiendole que contra ta misma sélo
procede el recurso de reposicion, interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de
esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
:de la notificacion en los términos y condiciones sefialados en los articulos 76, 77 vy
subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

=n el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacién a lo previsto en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o lo
dispuesto en el ardenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(0 rgazo Tanllo

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabitidad,Sanitaria

Vé. Bo Proyects: Diego Andres Rojas Molano
V4. Bo Reviso: Isabel Cristina Posada Rochd
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