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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001794 De 13 de Diciembre de 2019

La Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, Derivados
Carnicos y Lacteos de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el articulo
69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a
dar impulso al tramite de notificacién del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No: 2019055354

No. 201605938
PROCESO SANCIONATORIO

JAIME ENRIQUE OLMOS identificado con Cédula de

EN CONTRADE: Ciudadania 19.140.464
FECHA DE EXPEDICION: 05 de Diciembre de 2019
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora

de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE . , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano'y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad. -

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompana copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADOQ al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente aviso.

Contra fa Resolucién No. 2019055354 procede recurso de reposicién, interpuesto ante la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta Entidad, el cual debe presentarse dentro
de los diez (10} dias habiles siquientes a la fecha de la notificacion en los términos y
condiciones senalados en los Articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
administrativo vy de lo Contencioso Administrativo.

Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios dle Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y
Lacteos de la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (12) folios copia a doble cara integra de la Resolucién No.
2019055354 del 05 de Diciembre de 2019, proferido dentro del proceso sancionatorioc N°
201605938.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA el siendo las 5 PM.

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y
Lacteos de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: Sandra Milena Abuchaibe A.
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" 'RESOLUCION No. 2019055354
(5 de Diciembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605938

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion General
mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a calificar el proceso
sancionatorio numero 201605938 adelantado en contra del sefior JAIME ENRIQUE OLNOS
identificado con cédula de ciudadania No. 19.140.464, propietario del establecimientc de
comercio HELADOS FRAMMY, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante Auto No. 2019012167 del 1 de Octubre de 2019, la Direccion de Respensabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA,
resoivié dar inicio al proceso sancionatorio No. 201605938 vy trasladar cargos en contra del
sefior JAIME ENRIQUE OLMOS, Identificado con C.C. No. 19.140.464 como propietario del
establecimiento de comercio HELADOS FRAMMY (Folios 15 al 21).

2. Por oficio No. 0800 PS - 2019046215 con radicado No. 20192049692 del 02 de Octubre de
2019, y por medio de la direccidn electronica  gaolmos76@gmail.com:
jaime.enrigue.olmos2019@gamil.com: se le comunicé al Serfor JAIME ENRIQUE OLMOS,
Identificado con C.C. No. 19.140.4684 como propietario del establecimiento de comercio
HELADOS FRAMMY, de la apertura del proceso sancionatorio No. 201605938 (Folios 22 al
286).

3. Afolio 21 reverso, el investigado, sefior JAIME ENRIQUE OLMOS, Identificado con C.C. No.
19.140.464 como propietario del establecimiento de comercio HELADOS FRAMMY, se
notifico personalmente el dia 7 de Octubre de 2019 del inicio y traslado del auto No.
2019012167,

De conformidad con el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en cumplimiento del debido proceso, se concedié un término
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del auto
mencionado, para que el presunto infractor, directamente o mediante apoderado, presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara
pertinentes.

Vencido el término legal, el Sefior JAIME ENRIQUE OLMOS, [dentificado con C.C. No.
19.140.464 como propietario del establecimiento de comercio HELADOS FRAMMY, no
presentd escrito de descargos.

8. Posteriormente a través del Auto No. 20192013599 del 5 de noviemhre de 2019, se
establecid el término probatorio por un (01) dia habil dentro del proceso sancionatorio No.
201605938 para el estudio de las pruebas; Vencido dicho término, el investigado conté con
10 dias para presentar los alegatos respectivos. (Folios 27 al 28).

7. EI 06 de noviembre de 2019, mediante correo electrdnico y oficio No. 0800 PS -
2019051812, con radicado No. 20192056671, se envio comunicado al sefior JAIME
ENRIQUE OLMOS, en el que se le informa de |la etapa probatoria en el presente proceso
sancionatorio, asi como el término para presentar alegatos de conclusién. {(Folios 28 Y 30).

8. Vencido el término legal para tal efecto, el cual culming el 22 de noviembre de 2018, el
investigado no presentd escrito de alegatos.
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RESOLUCION No. 2019055354
(5 de Diciembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605938

DESCARGOS

Vencido el término Legal, el sefior JAIME ENRIQUE CLMOS, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.140.464, no presentd descargos ni solicité o aporté medios de prueba.

PRUEBAS

1. Oficio N° 704-4000-1€ con radicado No 16138021 del 23 de Diciembre de 20186. (Folio 1)

2. Formato Acta de Inspeccién Sanitario de fecha 21 y 22 de Diciembre de 2018. (Folios 2
reverso al 7).

3. Formato de Protocolo de evaluacion de rotulado general de alimentos envasados del 22
de diciembre de 2016 (Folios 8 y 9)

4. Formato de Acta de Aplicacién de medida sanitaria de seguridad de fecha 22 de
Diciembre de 2016. {Folios 9 reverso y 11).

5. Formato de anexo acta de destruccién de fecha 22 de Diciembre de 2016. (Folio 11
reverso)

6. Copia del Certificado de matricula mercantil de persona natural Sefior JAIME ENRIQUE
OLMOS, ldentificado con C.C. No. 19.140.464 como propietario de! establecimiento de
comercio HELADOS FRAMMY. (Folios 12 al 13y 14).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Previo al analisis de las pruebas incorporadas al expediente, se hace importante sefialar que de
conformidad con las competencias establecidas en el ordenamiento juridico vigente, y para este
caso en concreto, el Invima debe velar por el cumplimiento de la normatividad sanitaria, es por
ello que el Decreto 2078 de 2012, “Por el cual se establece la estructura del instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA y se determinan las funciones de sus
dependencias.”. manifiesta:

Articulo 1°. Naturaleza Juridica. £i Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA, es un establecimiento publico del orden nacional de caracter cientifico y fecnoldgico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Salud y
Proteccion Social y perteneciente al Sistema de Salud.

Articulo 2°. Objetivo. EI INVIMA tiene como objetivo actuar como institucion de referencia nacional en
materia sanitaria y ejecutar ias poifiticas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccion Sccial en
materia de vigilancia sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productes bioldgicos,
alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico-quirirgicos, odontoldgicos, productos
naturales homeopéticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnostico, y ofros que puedan
tener impacto en la salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en ef articulo 245 de la
Ley 100 de 1993 y en (as demas normas que fa modifiguen, adicionen o sustituyan.

Articulo 3°. Jurisdiccion. EI INVIMA tiene jurisdiccion en todo el territorio nacicnal; su domicilic v sede
de sus organos administrativos principales, es la ciudad de Bogots, D.C. Articulo 4°. Funciones. En
cumplimiento de sus objetivos el INVIMA realizara las siguientes funciones:

1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos productores y
comercializadores de los productos a que hace referencia el articuio 245 de Ja Ley 100 de 1993 y
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"' 'RESOLUCION No. 2019055354
(5 de Diciembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605938

en las demas normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas materias
deban adelantar las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su produccion,
importacion, exportacion y disposicion para consumo.

Certificar en buenas précticas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores de los
productos mencionados en el articulc 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir ios reqistros
sanitarios, asi como fa renovacion, ampliacion, modificacién y cancelacién de los mismaos, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional,

Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adefantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9 de 1979 y demas normas
reglamentarias.

Remilir a las autoridades competentes la informacién de las posibles infracciones a las normas
sanitarias de las que tenga conocimiento y que no sean de su competencia.

Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de operacion a gfecutarse por parte de
los entes territoriales, en los asunifos competencia del INVIMA.

Liderar, en coordinacién con entidades especializadas en la materia, la elaboracién de normas
técnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad.

Brindar asistencia técnica y asesorar a las entidades territoriales en la correcta aplicacion de
normas y procedimientos previstos en materia de vigilancia sanitaria y control de calidad en los
temas de su competencia.

Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacion a los productos de su competencia y
gjercer la coordinacion de la Red de Laboratorios a su cargo.

Generar y suministrar la informacion requerida para alimentar los diferentes Sistemas
Administrativos & los cuales pertenece el INVIMA en el marco de su competencia.

Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de control de calidad y vigilancia sanitaria de
los productos de su competencia.

Proponer medidas de caracter general para la aplicacion de las buenas préacticas o mejores
estandares tecnicos para fa produccién, fransporte, almacenamiento y las deméas actividades
dirigidas al consumo de los productos objeto de vigilancia de fa entidad.

Realizar el control sanifario sobre la publicidad de los productos establecidos en el arficulo 245
de la Ley 100 de 1983 y las normas que lo modifiguen o adicionen de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 9 de 1979 y sus decretos reglamentarios yen las demas normas que se
expidan para el efecto.

Proponer y colaborar con las entidades competentes, en la investigacion basica e investigacion
aplicada y epidemiolégica de las dreas de su competencia,

Realizar actividades de informacién y coordinacién con los productores y comercializadores,
sobre el cuidado en el manejo y usc de los productos cuya vigilancia le oforga la ley af Instituto.
Adelantar campafias de educacion sanitaria con los consumidores, scbre cuidados en el manejo
¥ uso de los productos cuya vigilancia le ctorga la ley al Instituto.

Armonizar y establecer equivalencias, con los pafses con los cuales Colombia tenga relaciones
comerciales, en maleria de normas referidas a la vigilancia sanitaria y control de calidad de los
productos establecidos en el arficulo 245 de fa Ley 100 de 1993 y en las demas normas
pertinentes, en el marco de sus competencias.

Desarroilar el sistema de autorizacion y verificacion internacional para productos objeto de
vigilancia, de acuerdo con la normatividad vigente.

Evaluar y adoptar, en el marco de sus competencias, las medidas gue sean nhecesarias para
facilitar los procesos de admisibilidad sanitaria que inicie el pa is en los mercados internacionales
y coordinar con el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA y las demas entidades publicas, las
acciones a adelantar.

Otorgar visto bueno sanitario a la importacion y exportacion de los productos de su competencia,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes,

L.as demas funciones asignadas o delegadas que correspondan a la naturaleza de la entidad.

Asi entonces, mediante oficio No. 704-4000-16 con radicado 16138021 del 23 de diciembre de
2016 (folio 01), el Coordinador del grupo de Trabajo Territorial Centro Qriente 2, remitio a la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria, los antecedentes que dieron origen a la presente
investigacidn administrativa, documentos que soportan las acciones de inspeccion, vigilancia y
control realizadas en el establecimiento de propiedad del investigado.
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RESOLUCION No. 2019055354
(5 de Diciembre de 2019}
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605938

Ahora bien, esta Entidad procedio a programar diligencia de inspeccion, vigilancia y control,
realizada los dias 21 y 22 de diciembre de 2016, en la cual se verificaron las condiciones
sanitarias a fabricas de alimentos en las instalaciones del establecimiento de comercio
HELADOS FRAMMY de propiedad del sefior JAIME ENRIQUE OLMOS, identificado con
Cedula de Ciudadania No. 19.140.464, en la que se emitid6 concepto favorable con
observaciones a las condiciones de Buenas Practicas de Manufactura. (Folios 2 vio al 7).

A su vez, en acta formato protocolo de evaluacion rotulado de alimentos envasados de fecha 22
de diciembre de 2016. (Folios 8 al 9), se logra evidenciar que el producto HELADO DE LECHE
SABORES -~ BOLSA POLIETILENO TRANSPARENTE — SIN MARCA, incumple las normas de
rotuiado establecidas en la Resolucion 5109 de 2005, Resolucién 1804 de 1989 y Resolucion
2674 de 2013, al evidenciarse que: “No declara el nombre del producto, la lista de ingredientes
no se presentan en orden decreciente, no declara el peso, fa informacién del fabricante no
procede de la palabra “fabricado o envasado por’ no declara lote, no se declara fecha de
vencimiento e instrucciones de conservacion, no declara forma de empleo, no tiene registro
sanitario, no declara nombres especificos para colorantes, no declara amarillo #5 (tartrazina),
no declara la leyenda “industria colombiana o la indicacién del pais de origen”,

Es de recordar que las actas inspeccién, vigilancia y control, como es la de protocolo de
evaluacion de rotulado cumple con funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y
solemne y se ha incorporado al presente proceso con el objeto de demostrar los hechos materia
de investigacion. Dichas actas son documentos de caracter publico, ias cuales gozan de
presuncion de legalidad realizadas por funcionarios competentes en cumplimiento de sus
labores de inspeccion, vigilancia y control, quienes de forma objetiva plasman tode lo que refigja
la situacidn sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacion contenida en las actas de
inspeccion, vigilancia y control, fueron incorporadas al presente proceso para demostrar los
hechos materia de investigacion.

De conformidad con la situacidén encontrada en la visita del 22 de diciembre de 20186, los
funcionarios que practicaron la visita, determinaron la necesidad de impartir una medida
sanitaria de seguridad de forma inmediata a efectos de poner fin al riesgo de vulnerar la salud
publica, por lo que a folios 9, 10 y reversos del expediente, se incorpord formato de acta de
aplicacion de medida sanitaria de seguridad consistente en: "DESTRUCCION O
DESNATURALIZACION DE ARTICULOS O PRDUCTOS DE 2 KILOS DE EMPAQUE DEL
PRODUCTO HELADO DE LECHE DE ACUERDO AL LITERAL 6, ARTICULO 576 DE LA LEY
9 DE 1979 POR INCUMPLIMIENTO DEL ROTUADC DEL PORDUCTO HELADO DE LECHE
DE ACUERDO A LA RESOLUICON 5109 DE 2005 Y RESOLUICON 1804 DE 1989, en
constancia de la situacién sanitaria evidenciada y descritas asi -

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA

AL REALIZAR EL ANALISIS DE ROTULADO DEL PRODUCTO HELADO DE LECHE — SIN MARCA,

SE OBSERVO LA SIGUIENTE SITUACION:

1. NO DECLARA EL NOMBRE DEL PRQDUCTQ. INCUMPLIENDQ ARTICULO 5. NUMERAL 5.1
DE LA RESOLYCION 5109 DE 2005 Y ARTICULO 8 LITERAL A RESOLUCION 1804 DE 1989

2. NO DECLARA MARCA COMERCIAL SEGUN ARTICULO 8 LITERAL A RESOLUCION 1804 DE
1989

3 LA__LISTA DE INGREDIENTES NQ SE PRESENTA EN ORDEN DECRECIENTE
INCUMPLIENDO CON EL NUMERAL 52 RESOLUCION 5109 DE 2005 Y LITERAL £ DEL
ARTICULQ 8 RESOLUCION 1804 DE 1985
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RESOLUCION No. 2019055354
(5 de Diciembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605938

4. NO DECLARA FABRICANTE. INCUMPLIENDO ARTICULO 5 NUMERAL 5.4 SUBNUMERAL
541 DE LA RESOLUCION 5109 DE 2005 ARTICULO 8 LITERAL C RESOLUCION 1804 DE
1989

5. NO DECLARA EL CONTENIDO NETO. INCUMPLIENDO ARTICULO 5 NUMERAL 5.3 DE LA
RESOLUCION 5109 DE 2005. Y LITERAL D DE LA RESCLUCION 1804 DE 1989

6. NO DECLARA LLOTE INCUMPLIENDO CON ARTICULO 5 NUMERAL 5.5. SUBNUMERAL 5 5 1
DE LA RESQLUCION 5108 DE 2005

7. NO DECLARA FECHA DE VENCIMIENTO INCUMPLIENDQ CON ARTICULO 5 NUMERAL 5.6
RESOLUCIN 5108 DE 2005 Y LITERAL H DE L A RESOLUCION 1804 DE 1989,

8 NO_DECLARA LAS CONDICIONES DE CONSERVACION. INCUMPLIENDO CON EL
ARTICULO 5. NUMERAL 5.6. SUBNUMERAL 56.4 DE LA RESOLUCION 5109 DE 2005 Y
LITERAL J DE LA RESOLUCION 1804 DE 1989,

9. NO TIENE REGISTRO SANITARIQ. INCUMPLIENDO ARTICULO 5 NUMERAL 58 DE LA
RESOLUCION 5109 DE 2005 Y ARTICULO 37 DE LA RESOLUCION 2674 DE 2013,

TONQ DECLARA TARTRAZINA O AMARILLO NUMERQ 5 INCUMPLIENDO CON ARTICULO 5
NUMERAL 5.2 SUBNUMERAL 5.2 3 DE LA RESOLUCION 5109 DE 2005

11.EN EL ROTULO NO SE DECLARA LA LEYENDA “ INDUSTRIA COLOMBIANA O LA
INDICACION DEL PAIS DE ORIGEN" INCUMPLIENDG CON EL LITERAL F DE LA
RESOLUCION 1804 DE 1989

CONSIDERANDOS:

{...)

Que de conformidad con la situacién sanitaria DESCRITA EN EL ACAPITE ANTERIOR encontrada
en JAIME ENRIQUE OLMOS PROPIETARIO DEi ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
HELADQS FRAMMY se hace necesario aplicar la medida sanitaria consislenle en DESTRUCCION
DE 2 KILOS DE MATERIAL DE EMPAQUE DEL PRODUCTO HELADO DE LECHE DE
ACUERDO Al LITERAL d ARTICULO 576 DE LA LEY 9 DE 1979 POR INCUMPBLIMIENTO CON
LAS RESOLUCIONES 5109 DE 2005 Y RESOLUCION 1804 DE 1989,

(..)

RESUELVEN:

PRIMERQ. —Aplicar la medida sanitaria _de sequridad consistente en DESTRUCCION ©
DESNATURALIZACION DE ARTICULOS O PRODUCTOS DE 2 KILOS DE EMPAQUE DEL
PRODUCTO HELADQ DE LECHE DE ACUERDC AL LITERAL o, ARTICULO 576 DE LA LEY 9 DE
1979 POR INCUMPLIMIENTC DEL ROTULADO DEL PRODUCTQ HELADO DE LECHE DE
ACUERDQ A LA RESOLUCION 5108 DE 2005 Y RESOLUCION 1804 DE 1889 de confonmidad con
lo_expuesto en la parfe considerativa de esta decisién__medida que tendra cardcter preventivo, se
aplicarg sin perivicio de las sanciones g que hayva lugar v se levantara cuando se compruebe gue ha
desaparecido las causas que la originaron.

Por consiguiente, en formato anexo acta de destrucciéon de fecha 22 de diciembre se relaciona
el producto que presentd las inconsistencias referidas, a efectos de obrar como constancia de
las acciones de inspeccion ejercidas por el Instituto, asi:
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RESOLUCION No. 2019055354
(5 de Diciembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605938

INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTRDL ] INSFECCION
Ly FORMATO ANEXD A DESTRUCCION
IMmIma
T m——— Codigo. IVG-INS-FMO3Z Version: 0t | Fecha de Emisiten 20/10/2016 —I Pagina 1 de 1

ESTABLECIMIENTO: _JAIME ENRIQUE OLMOS PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO HELADOS FRAMMY

DIRECCION: CL 160 No 78} 25 BR MISION COLOMBIA
FECHA; 22 DE DICIEMBRE DE 2016

Nombre Tipo d Regfslr Titular del Fabri t

comercial, po de : egisiro ular de abricante .

nombra genérca producto Prcusuntfatlzg?n V::fi}r‘:‘\::to Lote | Sanitaric / | Reglstro ylo Distribuldor | Cantidad
y marca cuando emerc NSO Sanltaric | Importador

apligue

BDLSANO F\';‘PEC::' NG NO
POLIETILE

BOLSA PLASTICA | TRANERAREN H.A N.A orT| NA NA REPORTA | REPORTA | 2K

TE ROTULADG A
Motiva: INCUMPLE RESOLUCEKON 5109 DE 2005 ¥ RESGLUCION 1804 DE 1989,

PESQ TOTAL DE LA DESTRUCCION: 2 kp
PRECIO TOTAL DE LA DESTHUGCION: NO DECLARADG

Se Informa que_en el FQFCO de Ja lucha contra la {legalidad, el Invima hebliitS Ja |inea anticorrupglén Tel: 2046725 & 2048700 ext. 3606,
Los ciudadanos podréin hacer uso de wsta [ineg para realizar denuncias frente a hechos de corrupcitn, y la comislén de acciopes de

legalidad sobre los productos competencia dol inyima,

POR INVIMA;
Nombre LUZ DARY.EINZON ROJAS Nambre THAMARA DEL CARMEN CORTES SANCHEZ
Firma < S fima = J

cC. 35,400 376 c.C. 59,666,142

Cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIC Cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO

SE NOTIFICA POR:

Nombre JAIME ENRIQUE OLMOS /Y7 Noembre

Firma (o I S 4 it Firma

c.c. { We140.254 s c.c.

Corgo kP’lézt.'JPIE'MRIO Cargo

Asi las cosas, se tiene que con la diligencia de inspeccion, vigilancia y control realizada en las
instalaciones del establecimiento de comercio HELADOS FRAMMY de propiedad del sefior
JAIME ENRIQUE OLMOS el dia 22 de diciembre de 2016, se constituye la prueba que
demuestra el incumplimiente a las normas sanitarias, teniendo en cuenta que en la situacién
sanitaria sefialada, se registran inconformidades que vulneran las normas sanitarias contenidas
en el Articulo 37 de la resolucién 2674 de 2013, Articulo 5 numerales 51, 5.2. subnumerales
5.2.3, 5.3, 5.4, subnumeral 5.4.1, 5.5, subnumeral 5.5.1, 5.6, subnumeral 5.6.1. 564 57, 58,
de la Resolucion 5109 de 2005 y Resolucidn 1804 de 1989 articulo 8 Literales a), c), e), d), f,
h), J). Resolucion 2674 de 2013, articulos 3 y 37.

Por lo anterior entonces, en la mencionada diligencia se pone de manifiesto las infracciones a la
legislacion sanitaria vigente al:

1. Realizar actividades de fabricacion, acondicionamiento, rotulado y almacenamiento de
etiquetas del Alimento HELADO DE LECHE SABORES sin cumplir con las normas
alusivas al rotulado general de alimentos;

1.1 No declara el nombre del producto, contrariando lo establecido en el Articulo 5,
numeral 5.1, de la Resolucion 5109 de 2005 y el Articulo 8 Literal a) de la Resolucion
1804 de 1989.

1.2 No declara la marca comercial, contrariando lo establecido en el Articulo 8 Literai a)
de la Resolucién 1804 de 19809.

1.3 No declara en orden decreciente |a lista de ingredientes, contrariando lo establecido
en el Articuto 5 numeral 5.2 de la Resolucién 5109 de 2005 y el Litera! e) del Articulo
8 de la Resolucidén 1804 de 1989.

1.4 No deciara el fabricante, contrariando lo establecido en el Articulo 5 Numeral 5.4
subnumeral 54.1 de la Resolucién 5109 de 2005 y el Articulo 8 Literal ¢) de la
Resolucion 1804 de 1989,
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1.5 No declara el contenido neto, contrariando lo establecido en el Articulo 5 Numeral 5.3
de la Resoiucién 5109 de 2005 y el Articulo 8 Literal d) de la Resolucion 1804 de
1989,

1.6 No declara el lote, contrariando lo establecido en el Articulo 5 Numeral 55
subnumeral 5.5.1 de la Resolucion 5109 de 2005,

1.7 No declara fecha de vencimiento, contrariando lo establecido en el Articulo 5
Numeral, subnumeral 5.6.1 de la Resolucion 5109 de 2005 y el Articulo 8 Literal h) de
la Resolucién 1804 de 1989,

1.8 No declara las condiciones de conservacion, contrariando lo establecido en el
Articuio 5 Numeral 5.6, subnumeral 5.6.4 de la Resolucion 5109 de 2005 y el Articulo
8 Literal j) de la Resolucion 1804 de 1989.

1.9 No declara que contiene tartrazina o amarillo numero 5, contrariando lo establecido
en el Articulo 5 Numeral 5.2, subnumeral 5.2.3 de la Resoiucion 5109 de 2005,

1.10 No declara la leyenda “industria colombiana o la indicacién del pais de origen”
contrariando lo establecido en el literal f} de la Resolucidon 1804 de 1989,

2. Realizar actividades de fabricacion, acondicionamiento, rotulado y almacenamiento de
etiquetas del Alimento HELADO DE LECHE SABORES sin tener registro sanitario,
alimento fraudulento, contrariando lo establecido en el Articulo 5 Numeral 58, de la
Resolucion 5108 de 2005 y el Articulo 37 de la Resolucion 2674 de 2013 en
concordancia son lo establecido en el articulo 3 ibidem (alimento fraudulento).

Tales incumplimientos se deben a que el investigado fabric, acondiciond, rotulé y/o etiquetd
con destino al consumo humano el producto denominado HELADO DE LECHE SABORES, sin
declarar el nombre del producto, la lista de ingredientes no se presenta en orden decreciente,
ne declara el peso, no declara la marca comercial del producto, no describe el fabricante, no
declara contenido neto, declara lote, no se declara fecha de vencimiento e instrucciones de
conservacion, no declara nombres especificos para colorantes, no declara amarillo #5
(tartrazina), no declara la leyenda "industria colombiana o la indicacién del pais de origen” y no
siendo suficiente, se evidencia ademas que el producto no se encuentra amparado por registro
sanitario, contraviniendo el articulado de las normas antes mencionadas.

De lo anterior manifiesta este Despacho que tales incumplimientos a la normatividad sanitaria
impiden que el consumidor posea una informacion completa, educada y completa del producto
gue adquiere por |o siguiente: (i) al no declarar el nombre del producto incumple la norma por
cuanto no le brinda suficiente informacion al consumidor del producto que adquiere. (i} al no
declarar la marca comercial del alimento, se impide que el consumidor pueda identificarlo en el
mercado y que conozca su origen para poder realizar la trazabilidad en caso de que se
requiera. (ii) al presentar la lista de ingredientes en un orden gue no es decreciente comao
estipula la normatividad sanitaria vigente, se genera que el consumidor no posea la informacion
de cada componente del alimenio de forma ordenada y de acuerdo con la presencia de
cantidad rea! de cada uno dentro del alimento, lo que dificulta una lectura facil y comprensible.
(iv) en cuanto a la infraccién de no declarar el “fabricante” del producto, priva al consumidor de
informarse y conocer el origen del alimento y su procedencia. (v) Al no declarar el contenido
neto, se genera una informacion incompleta respecto de la cantidad del producto que va a
consumirse por lo que el consumidor no sabra con certeza su contenido, (vi) Al no declarar el
numero de lote se impide asi mismo la trazabilidad del producto y su correcta identificacion. {vii)
Con respecto a las infracciones de no declarar la fecha de vencimiento y las condiciones de
conservacién del producto, impide que se ie suministre al consumidor del producto los
margenes de tiempo dentro del cual el mismo es apto para consumo, por su frescura y tiempo
de conservacidon. (viii} Al no declarar tartrazina o amarillc numero 5 se le suministra al
consumidor una informacion falsa o sesgada de los aditivos 0 conservantes que contiene el
producto, los cuales podrian generar algun tipo de alergia o reaccidon adversa si se consumen
por descanccimiento.
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Asl las cosas se puede evidenciar que las operaciones empleadas en el proceso productivo de
almacenamiento, envase y rotulado dentro del proceso productivo del investigado no cumplian
con los parametros estipulados en la normatividad sanitaria vigente, por lo tanto se toma la
respectiva medida sanitaria de seguridad con el fin de evitar su utilizacion.

Teniendo en cuenta que el bien tutelado es el de la salud colectiva, la norma sanitaria
reguladora de procesamiento, envasado, rotulado y/o etiquetado y almacenamiento, se
encuentran disefiadas para actuar no sélc cuando exista un dafio concreto sino también en
forma preventiva y evitar gue este se genere, en consecuencia los funcionarios que practicaron
la visita determinaron la necesidad de aplicar la medida sanitaria de seguridad folios 9 reverso y
10 en aras de poner fin al riesgo inminente de vulnerar la salud publica.

Para el caso en estudio, el dafio significa el incumplimiento de |la normatividad sanitaria, puesto
gue las estipulaciones a fas cuales se encuentra obligado el investigado a cumplir tienen como
objetivo la proteccion del bien juridicamente tutelado, asi entonces, cualquier incumplimiento
conlleva a la puesta en riesgo de la salud publica, puesto que durante fa visita de Inspeccion,
Vigilancia y Control realizada por esta Entidad se evidencié inconsistencias gue determinaron la
necesidad de impartir una medida sanitaria de caracter preventiva, a efectos de evitar un
desenlace desfavorable para la salud de quienes consumieran el helado de leche sabores, ya
que de las falencias, el investigado no contaba con registro sanitario, considerado un alimento
fraudulento, totalmente carente de idoneidad.

Asi entonces, se pone de presente que la normatividad es clara, al establecer los requisitos de
los productos alimenticios y bebidas, lo cual permite garantizar su calidad. idoneidad y
seguridad apto para consumo humano, permitiendo ademas establecer el origen del mismo, y/o
la trazabilidad que surtié desde su procesamiento, fabricacién, envase acondicionamiento,
almacenamiento, etiquetado, rotulado, transporte, distribucion y comercializacion, por lo cua!l, es
necesario que se dé cumplimiento tanto a las regulaciones de la normatividad sanitaria, como a
obtener el respectivo registro sanitario y pueda sujetarse a los parametros que sean aprobados
en el mismo.

Frente al incumplimiento del producto cuestionado se le advierte al sefior JAIME ENRIQUE
OLMOS identificado con cédula de ciudadania No. 19.140.464, que de acuerdo a su actividad
comercial, el cual tiene como objeto un producto de vigilancia del Invima y que es considerado
de ALTO RIESGO PARA LA SALUD PUBLICA, de acuerdo con la clasificacién relaciorada en
la Resolucién 719 de 2015 numeral 1, debe adelantar todos sus procesos con un seguimiento
estricto de las exigencias que {as normas sanitarias estipulan, pues siendo este tipo de normas
las que regulan las condiciones de fabricacién, almacenamiento, etiquetado y comercializacion
de alimentos objeto de vigilancia sanitaria, el fin ultimo de estas disposiciones es qgue 10s
productos alimenticios tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias
para evitar dafios y riesgos asociados a su uso y/o consumo y su inobservancia no solo
conlleva a una vuineracion de la norma, sino que, en el presente caso, significa paner en riesgo
de vulnerar ademas la salud de los consumidores.

Por todo lo anterior, las conductas descritas no pueden ser obviadas por este Despacho y se
encuentra que el sefior JAIME ENRIQUE OLMOS identificado con cédula de ciudadania No.
19.140.464, es responsable por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, por poner
en rigsgo la salud publica de los consumidores.

En este sentido debe resaltarse que este despacho ha dado aplicacién ai principio de iegalidad
sobre el cual la Honorable Corte Constitucional en materia de procesos Sancionatorios
administrativos indicé:

(...} El principio de legalidad que inspira el derecho penal y administrative comprende una doble
garantia. la seguridad juridica y la preexistencie de preceptos juridicos (lex previa) que
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establezcan de manera clara (lex certa) las conductas infractoras vy las sanciones
correspondientes. Asi sean admisibles en el ambito administrativo algunas restricciones en el
gjercicio de los derechos, dada la especial relacién de sujecién del particular frente al Estado -
v.gr. existencia de facultades exorbitantes o poder disciplinario -, los principios constitucionales
del debidc proceso (CP art. 28) deben ser respetadocs en su contenido minimo esencial,
particularmente en lo relativo a los requisitos de legalidad formal y tipicidad.”

(...} lgualmente se tiene, que el elemento fundamental de la tipicidad, es la prevision normativa
de la pena susceptible de ser impuesta, que necesariamente debe encontrarse definida a ia
fecha de la realizacién de la conducta. y sin que por ello, se debilite, ¢ se agote la facultad
sancionatoria del Estado, ya sea por circunstancias, que con posterioridad a la comisicn del
hecho, tiendan a subsanatio, o a la no reincidencia en el mismao.”

En lo que atafie a la responsabilidad sanitaria, el riesgo hace relacion al posible menoscabo
producido en contra de la salud del conglomerado, representado en este proceso en tener,
almacenar, acondicionar, etiquetar, rotular y/o comercializar productos alimenticios sin cumplir
con las normas que lo regulan, es decir, sin los parametros de calidad requeridos.

Senala la Honorable Corte Constitucional que:

‘(...) La imposicion de sanciones o medidas correccionales debe sujetarse a las garantias
procesales del dereche de defensa y contradiccion, en especial al principio constitucional de la
presuncion de inccencia. Si la presuncién de legalidad de los actos administrativos y Jos
principios de celeridad y eficacia podrian respaldar la imposicién de sanciones de plano en
defensa del interés general, la prevalencia de los derechos fundamentales y la especificidad del
principio de presuncion de inocencia aplicable al ambito de las actuaciones administrativas,
hacen indispensable que la sancién solo pueda imponerse luego de conceder al interesado la
oportunidad de ejercer su derecho de defensa. Carece de respaldo constitucional la imposicion
de sanciones administrativas de plano con fundamento en la comprobacion objefiva de una
conducta ilegal, en razon del desconocimiento que ello implica de los principios de contradiccion
¥ de presuncidn de inocencia, los cuales hacen parte del nacleo esencial def derecho al dehido
proceso™t.

Es asi que frente al tema de [a vulneracion de las normas técnicas sobre rotulado, los cuales,
presentan informacion valiosa para conocer alimentos y bebidas, se hace necesario precisar
que las prohibiciones sobre el tipe de envases, recipientes y embalajes estan expresamente
consagradas en la ley y que con respecto al contenido de la etiqueta es objeto de vigilancia
dado el impacto que causa la misma en el consumidor y la importancia de ia informaciéon que
contiene, que al ser completa, cierta y especifica contribuye al consumo seguro del alimento y a
su correcta trazabilidad.

Asi mismo la FAQ? ha establecido que la etiqueta del alimento proporciona informacion a
consumidor sobre sus cualidades, la utilizacion adecuada, los beneficios, los posibles riesgos, y
la forma en que se producen y se comercializan; resulta reprochable que el fabricante
comercialice el alimento declarando informacidn incompleta y que puede afectar su consumo
Seguro.

Ademas, es de suma importancia, que se utilice el producto y se comercialice con registro
sanitario y sus indicaciones que le sean otorgadas en el mismo y pueda brindar a los
consumidores un producto integro como a su vez pueda brindar una informacion veraz vy
completa.

Asi entonces y en relacién con la infraccién de no tener registro sanitario, al fabricar y rotular los
alimentos sefalados en las condiciones indicadas, es una infraccién de elevada trascendencia

1 Sentencia T-145 de 1993 Magistrade Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
2 hitp:/Awww.fao . org/ag/humannutrition/foodlabel/es/
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en el ambito de la salud publica, por cuanto, respecto del registro sanitario, debe indicarse que
es este documento el que garantiza la calidad, seguridad y naturaleza sanitaria del mismo:
respecto al registro sanitario la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-427 de 2000 del
12 de Abril del 2000, Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA, Actor: Néstor
Javier Gonzalez Guatame, indico sobre su naturaleza:

"Asi se puede ver claramente que el regisiro de productos anfe el INVIMA tiene una doble
naturaleza, por un lado constituye una obligacion para quienes desean desarrollar determinada
actividad economica y, ademas, es un servicio que garantiza la calidad del producto y por el
cual se justifica el cobro de la tasa. De este modo, si la obligacién de registro es un mecanismo
estatal de conlrol de calidad y, por ello,_una limitacion de la libertad econédmica, encaminada en
primera medida a la proteccion del consumidor, es también una certificacion sobre la calidad
de los productos, en beneficio de su comunidad” (llamado fuera de texto)

Asi las cosas, es de alta importancia para los grandes y pequefios empresarios, ya gque si
distinguen en el mercado con REGISTRO SANITARIO dan al consumidor final la confianza ¥
certeza de que se trata de un producto de CALIDAD y SEGURO, y es la herramienta mas
importante para generar el desarrollo y la evolucién de la empresa.

Es importante sefalar que las normas sanitarias; son imperativas y por tanto son obligatorias; la
finalidad de ellas esta orientada en principios generales tales como la seguridad del Estado y
las buenas costumbres, son normas de orden publico, es decir son indispensables para
mantener el orden social.

Se hace necesario precisarle a la sociedad inquirida que las actividades comerciales deben
regirse por normas especiales y generales y por todo aquel presupuesto por encima de ellos
que contempla la garantia de derechos superiores

“ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u ofra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constifucionales.
Es deber de los nacionales y de os extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y

respetar y obedecer a las autoridades.”

En este orden de ideas, el Despacho logra determinar que el investigado comprometié la
inocuidad, legitimidad y calidad del producto, toda vez que le presenta al consumidor un
alimento sin contar con registro sanitario y con una informacion que no se encuentra completa,
le corresponde entonces sefalar que cumplir con las normas sanitarias ayuda a reducir el

riesgo de los consumidores ante cualquier problema gue afecte su salud y mejora la calidad del
producto final.

Es asi que en materia sanitaria |a integridad de la salud individual y colectiva de la poblacién se
consigue con el cabal cumplimiento de las normas que la amparan, por lo tanto, un soclo
requisito incumplido puede desencadenar una situacién de peligro para este bien juridico, tal
como se evidencié en la visita de fecha 22 de diciembre de 2016, como se menciond
anteriormente.,

De igual forma que quien desarrolla una actividad comercial como el sefior JAIME ENRIQUE
OLMOS, esta obligado a cumplir todos los requisitos que demandan las normas sanitarias
porque de ello depende la calidad de los productos y consecuentemente la salud de los
consumidores, mas aun teniendo en cuenta que las normas gue se infringen son de orden
publico, debiéndose entender por ello que “orden publico es sindnimo de un deber, que para el
presente caso se refiere a salvaguardar la salud publica, derecho gque le asiste a cada
ciudadano y que la Administracion debe garantizar, es asi gque es de suma importancia que los
destinatarios de la normatividad sanitaria entiendan que sus actuaciones contrarias a derecho
generan unas consecuencias, las cuales no puede obviar esta Entidad.
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Habiendo expuesto lo anterior, concluyendo con el analisis de los documentos probatorios
incorporados al proceso sancionatorio, se tiene copia del Certificado de Matricula Mercantil el
sefior JAIME ENRIQUE OLMOS, identificado con cédula de ciudadania No. 19.140.464,
expedido por la Camara de Comercio de Bogota (Folios 12, 12 y 14), este Despacho evidencia
informacion valiosa con el fin de determinar la actividad comercial del investigado y su estado
actual, asi como tambien, respecto de su actividad comercial, el hecho de la responsabilidad
que le asiste de dar cumplimiento a las disposiciones normativas de caracter sanitario.

Los anteriores documentos analizados y aportados al expediente se constituyen como pruebas
irrefutables del incumplimiento a las disposicicnes de la ley sanitaria por parte del investigado,
guien debido a la actividad econdmica que desempefia, se encuentra en la obligacién de
conocer y darle total cumplimiento a las normas sanitarias en virtud de su caracter de orden
publico de acuerdo con el ambito de aplicacién de la resolucion 2674 de 2013, resolucién 5109
de 2005, Resolucién 1804 de 1689.

Es asi como de acuerdo a lo evidenciado en las Diligencias mencionadas y $US anexos, se
inicié el Proceso Sancionatorio, pues determina de la presente investigacion una infraccién a la
legislacion sanitaria vigente 1o que permite concluir acertadamente que las actividades que se
venian ejecutando por el vigilado, prestan mérito para encaminar el presente Acto
Administrativo hacia la imposicion de sancién, por el riesgo generado y con el fin de evitar que
se repitan estas conductas contrarias a la normatividad sanitaria.

De la misma manera es importante manifestar que el INVIMA al ser una entidad dei Estado esta
llamada a cumplir su mision como ente regulador y de referencia en materia sanitaria, con
conocimiento y obediencia del orden constitucional que rige en Colombia y total respeto de la
libertad que tiene cualquier persona natural o juridica de realizar las actividades econdmicas
que estime convenientes, debe cefiirse obligatoriamente a la normatividad sanitaria que se
encuentra estipulada.

Aunado a lo anterior, es claro entonces que toda persona natural o juridica que se dedica a la
realizacion de procesos productivos de procesamiento, envase, rotulado y/o etiquetado de
alimentos y bebidas debe obligatoriamente en todo momento sujetarse sin excepcion alguna, al
cumplimiento de la Resolucion 2674 de 2013, Resolucion 5109 de 2005, ley 09 de 1979 y
demas normas gue deriven de estas, que son el marco normativo vigente para la época de los
hechos, bajo el cual esta entidad vigila, inspecciona y controla la fabricacién, envase,
etiquetado y/o rotulado de alimentos, por ende se aclara que si bien es cierto puede no existir
riesgo actual o inminente que ponga en peligro la salud como bien publice a tutelar por la norma
sanitaria, peroc en cualquier caso de conocimiento de conductas contraventoras por parte de
este Instituto, es la entidad sanitaria competente, guien tiene la obligacién y como fundamento
de su funcién, realizar todo tipo de accion de caracter preventivo, asi como también impartir las
sanciones a que haya lugar, como es el caso, por cuanto se determino que el sefior JAIME
ENRIQUE QLMOS si incurri¢ en hechos infractores de la norma sanitaria, con el fin de evitar
cualquier perjuicio actual o futuro a fa salud como interés publico a guardar por la
administracion.

Para este Despacho es claro, gue hoy por hoy es de suma importancia que los destinatarios de
la normatividad sanitaria entiendan que sus actuaciones contrarias a derecho generan unas
consecuencias, asi mismo, el beneficio de las actividades comerciales redunda de manera
importante en el sentido economico tanto para la sociedad como para los consumidores.

Para concluir, de las pruebas obrantes en el proceso se evidencia la responsabilidad que e
asiste al sefior JAIME ENRIQUE OLMOS. con cédula de ciudadania No. 19.140.464 por
incumplimiento a la normatividad sanitaria, permiten confirmar la ocurrencia de los hechos con
gue se infringen las disposiciones sanitarias y se observa, ademas, que fue necesaria la
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imposicién de una medida sanitaria de seguridad a fin de prevenir o impedir gue las condiciones
sanitarias encontradas, no derivaran en una situacién mas grave gue atentara contra la salud
de la comunidad.

Por tante es posible concluir que por parte del investigado se incurrié en incumplimiento de las
normas aplicables al presente caso: por el almacenamiento, procesamiento, envasado, rotulado
y /o etiquetado de bebidas destinadas al consumo humano, lo que sin iugar a duda causé un
riesgo potencial a los posibles consumidores, al no garantizar la calidad de los mismos, asi
queda claro que ias actividades que se venian ejecutando por la sociedad investigada, prestan
merito para encaminar el presente acto administrativo hacia la imposicion de sancion, con el fin
de evitar que se repitan estas conductas contrarias a la normatividad sanitaria.

ALEGATOS

Vencido el término legal para tal efecto, el cual culmind el 22 de noviembre de 2019, el
investigado no presenté escrito de alegatos.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el numerat 3° del Articulo 4° numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcién del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya iugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con la Resolucidn 2674 de 2013, Resolucion 5109, Resolucion
1804 de 1989 y Resolucion y Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el Invima debe ejercer la inspeccion, vigilancia y control de los
establecimientos y productes de su competencia: y adoptar las medidas de prevencién y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en [a normatividad mencionada y a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar ios
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas que se citan a centinuacion y
constituyen soporte juridico para este proveido.

Ahora bien, teniendo en cuenta que uno de los objetivos estratégicos del INVIMA es apiicar las
acciones de IVC para diserar e implementar procesos de gestion orientados a mitigar los
efectos de la ilegalidad, verificando que los establecimientos de comercio cumplan con ios
parametros establecidos por la ley, en este caso en particular la fabricacion, acondicionamiento,
rotulado y almacenamiento de etiquetas del Alimento y registro sanitario de los alimentos, lo
que da la seguridad de ia inocuidad y seguridad de los productos, lo que permite al consumidor
final tener la plena confianza y certeza de que se trata de un producto de calidad y legitimo que
proviene de fabricantes autorizados y vigilados por esta autoridad sanitaria.

En este mismo sentido, es de suma importancia una efectiva sujecion a los Procesos vy
procedimientos que garanticen la calidad de los productos y la seguridad de los consumidores,
cumpliendo en tode momento con los estandares y requisitos establecidos en {a normatividad
vigente y la garantia que no solo tiene la poblacion sino el mismo investigado de que las
actividades desarrolladas estén acordes a !a normatividad sanitaria. De alli, que el hecho de
adelantar actividades como rrealizar actividades de fabricacién, acondicionamiento, rotulado y
almacenamiento de etiquetas del Alimento HELADO DE LECHE SABORES sin cumplir con fas
normas alusivas al rotulado general de alimentos, asi como realizar actividades de fabricacion,
acondicionamiento, rotulado y aimacenamiento de etiquetas del Alimento HELADQ DE LECHE
SABORES sin tener registro sanitario, lo que deslegitima la actividad desplegada por el
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investigado, al sustraerse del control que hace esta autoridad sanitaria a los alimentos gue se
encuentran en comercializacion, haciendo que los mismos se conviertan en riesgosos para (a
poblacion que los usa.

Por lo tanto, el investigado en atencion a su rol debe de manera permanente y continda cumpir
con cada una de las exigencias normativas, en aras de no generar riesgos y prevenir dafios
asociados a su actividad en cumplimiento de la legislacion que se cita a continuacién:

RESOLUCION 5109 DE 2005.

“...)
OBJETO Y CAMPO DE APLICACION.

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento técnico a través
del cual se sefialan los requisitos que debsn cumplir los rétulos o etiquetas de los envases o
empaques de alimentos para consumo humano envasados o empacados, asi como los de ias
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacion sobre el
producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusion ¥y que permita
efectuar una eleccion informada.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposiciones de que trata la presente resolucion aplican a los
rotulos o etiquetas con 1os que se comercialicen los alimentos para consumo humano envasados o
empacados, asl como los de las materias primas para alimentos, bien sean productos nacionales e
importados que se comercialicen en el territorio nacional, cuyas partidas arancelarias seran las
correspondientes a los productos alimenticios para consumo humano envasados o empacados que
correspondan a los Capitulos 2, 3, 4,5, 7,8 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 del Arancel de
Aduanas, y las demas que correspondan de acuerdo can la clasificacion. Estas deberdn actualizarse
conforme a las madificaciones efectuadas al mismo.

Paragrafo. Los alimentos envasados o empacados deberan cumplir con lo estipulado en el reglamento
tecnico que se establece en la presente resolucicn, sin perjuicio del cumplimiento de la normatividad
sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.

(-}

ARTICULO 5o. INFORMACION QUE DEBE CONTENER EL ROTULADO O ETIQUETADO. En la
medida que sea aplicable al alimento que ha de ser rotulado ¢ etiquetado; en el rétulo o eliqueta de
los alimentos envasados o empacados deberg aparecer la siguiente informacién:

()

5.1. Nombre del alimento

5.1.1 El nombre deberd indicar la verdadera naturaleza del alimento, normalmente deberd ser
especifico y no genérico

a) Cuando se hayan esiablecido uno o varios nombres para un alimento en la legislacion sanitaria, se
debera utilizar por los menos uno de esos riombres;

b) Cuando no se disponga de tales nombres, debera utilizarse una denominacion comun o usual
consagrada por el uso corriente como término descriptivo apropiado, sin que induzca a error o a
engafic al consumidor;

¢) Se podra emplear un nombre “acufiado”, de “fantasia” o “de fabrica”, o “una marca registrada’,
siempre que vaya junto con una de las denominaciones indicadas en los literales a) y b) del presente
numeral, en la cara principal de exhibicion,

5.2. Lista de ingredientes

5.2.1 La lista de ingredientes deberd fiqurar en el rotulo_salvo cuando se lrate de alimentos de un
gnice ingrediente.

a} La lista de ingredientes debera ir encabezada o precedida por un titulo apropiado gue consista en el
término “ingrediente” o la incluya,
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b} Deberdn enunciarse todos los ingredientes por orden decreciente de peso inicial (m/m) en el
momento de la fabricacion dsl alimento;

¢} Cuando un ingrediente sea a su vez producto de dos ¢ mas ingredientes, estos deben declararse
como tales en la lista de ingredientes, siempre que vaya acompafiado inmediatamente de una lista
entre parentesis de sus ingredientes por orden decreciente de proporciones (m/m). Cuando un
ingrediente compuesto, para el que se ha establecido un nombre en ia legislacion sanitaria vigente,
constituya menos del 5% del alimento, no serd necesario declarar los ingredientes, saivo los aditivos
alimentarios que desempefian una funcién tecnolégica en el producte acabado;

d) En la lista de ingredientes debera indicarse el agua afiadida, excepto cuando el agua forme parte
de ingredientes tales como la salmuera, el jarabe o el caldo empleados en un alimento compuesto y
declarados como lales en la lista de ingredientes. No sera necesario declarar el agua u otros
ingredientes volatiles que se evaporan durante la fabricacion;

e} Cuando se trate de alimentos deshidratados o condensados destinados a ser reconstituidos, podran
enumerarse sus ingredientes por orden de proporciones (m/m) en el producto reconstituido, Siempre
que se incluya una indicacion como la siguiente: “INGREDIENTES DEL PRODUCTC CUANDC SE
PREPARA SEGUN LAS INSTRUCCIONES DEL ROTULO O ETIQUETA"

52 3 £n la lista de ingredientes debera emplearse un nombre especifico de acuerdo con lo previsto en
el numeral 5.1 sobre nombre de/ alimento, saivo cuando:

()

g) Cuando se utilice Tartrazina debe declararse expresamente y en forma visible en el rétulo dei
producto alimenticic que este contiene Amarillo niimero 5 o Tartrazina;

()

5.3. Contenido neto y peso escurrido

5.3.1 El contenido neto debera declararse en unidades del sistema métrico {Sistema Internacional}.
35.3.2 El contenido neto deberd declararse de la siguiente forma:

a) En volumen, para ios alimentos liquidos;

b) En peso, para los alimentos solidos;

¢) En peso o volumen, para ilos alimentos semisolidos o viscosos.,

5.4. Nombre y direccidn

54.1 Debera indicarse el nombre © razén social y la direccion del fabricante, envasador o
reempacador del alimento segun sea el caso, precedido por la expresion "FABRICADO o ENVASADO
FOR".

5.4.2 Para alimentos nacionales e importados fabricados en empresas o fabricas que demuestren
tener més de una sede de fabricacion o envasado, se aceptara la indicacion de la direccion
corporativa (oficina central o sede principal).

5.4.3 En los productos importados debera precisarse ademas de lo anterior el nombre 0 razon social y
la direccién defl importador del alimento.

5.4.4 Para alimentos que sean fabricados, envasados o reempacados por terceros en el réfuio o
eliqueta deberé aparecer la siguiente leyenda; "FABRICADQO, ENVASADO O REEMPACADO POR
(FABRICANTE, ENVASADOR O REEMPACADOR) PARA: (PERSONA NATURAL © JURIDICA
AUTORIZADA PARA COMERCIALIZAR EL ALIMENTO)"

5.5. Identificacion del lote

5.5.1 Cada envase debera llevar grabada o marcada de cualquier modo, pero de forma visible, legible
€ indeleble, una indicacién en clave o en lenguaje claro (numérico, alfanumérico, ranurados, barras,
perforaciones, etc.) que permita identificar la fecha de produccion o de fabricacion, fecha de
vencimiento, fecha de duracion minima, fébrica productora y el lofe.
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5.5.2 La palabra "Lote” o la letra “L" deberd ir acompafiada del cédigo mismo o de una referencia al
lugar donde aparece.

5.5.3 Se aceptard como lote la fecha de duracién minima o fecha de vencimiento, fecha de fabricacion
0 produccion, cuando el fabricante asi lo considere, siempre y cuando se indique la palabra “Lote” o la
letra "L*, seguida de la facha escogida para tal fin, cumpliendo con lo descrito en los subnumerales
5.4.2 y 5.6 de la presente disposicidn, segin el caso.

5.6. Marcado de Ia fecha e instrucciones para la conservacion

5.6.1 Cada envase debera llevar grabada o marcada en forma visible, legible e indeleble la fecha de
vencimiento y/o la fecha de duracidon minima.

5.6.2 No se permite la declaracién de la fecha de vencimiento y/o de duracion minima, mediante el
uso de un adhesivo o sticker,

5.6.3 Si no esta determinado de otra manera en la legislacién sanitaria del producto, regira el Siguiente
marcado de la fecha:

a) Las fechas de vencimiento y/o duracién minima se deben indicar en orden estricto y secuencial:
Dia, mes y afio, y declararse asi: el dia escrito con numerocs y no con letras, el mes con las tres
primeras letras o en forma numérica y luego el afio indicado con sus dos Uitimos digitos,;

b) Las fechas de vencimiento y/o de duracién minima constaran por lo menos de:

1. El dia y el mes para los productos que tengan un vencimiento no superior a tres meses.
2. El mes y el afio para productos que tengan un vencimiento de més de tres meses:

¢) Cuando de acuerdo con el literal

b) el marcado de las fechas utilice unicamente dia y mes, el mes debe declararse con las tres
primeras letras y cuando utilice Gnicamente el mes y afio, y el mes se declare en forma numérica, el
afio debe declararse con cuatro digitos;

d) La fecha de vencimiento o fecha limite de utilizacién debera deciararse con las palabras o
abreviaturas:

1. "Fecha limite de consumo recomendada”, sin abreviaturas.

2. "Fecha de caducidad”, sin abreviaturas. 3. "Fecha de vencimiento” ¢ su abreviatura (F. Vito.). 4.
“Vence” o s abreviatura (Ven.).

5. "Expira” 0 su abreviatura (Exp.).
6. "Consdmase antes de...” o cualquier otro equivalente, sin utilizar abreviaturas;

e} Cuando se declare fecha de duracidn minima se hard con las palabras: 1. "Consumir
preferentemente antes de ...”, cuando se indica el dia.

2. "Consumir preferentemente antes del final de...” en Jos demds casos;

f) Las palabras prascritas en los literales d) y e) del presente numeral deberan ir acompafiada de: 1.
La fecha misma, o

2. Una referencia af lugar donde aparece la fecha;
g) No se requerira la indicacion de la fecha de vencimiento y/o de duracion minima para:

1. Frutas y hortalizas frescas, incluidas las papas que no hayan sido peladas, cortadas o fratadas de
otra forma anéloga.

2. Productos de panaderia y pasteleria que, por la naturaleza de su contenidc, se consuma por lo
general dentro de las 24 horas siguientes a su fabricacion.

3. Vinagre.

4. Sal para consumo humano.
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5. Azucar solido.

6. Productos de confiteria consistentes en aziicares aromatizados y/o coloreados.
7. Goma de mascar.

8. Panela.

5.6.4 Aderndas de la fecha de vencimiento y/o de duracion minima, se indicaré en el rétulo, cualguier
condicion especial que se requiera para la conservacion del alimento, si de su cumplimiento depende
la validez de [a fecha.

(-..)
5.8 Registro Sanitario

Los alimentos que requieran registro sanitario_de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 del
Decreto 3075 de 1997 o las normas gue lo modifiguen, sustituyan o adicionen, deberan contener en el
rotulo el ntimero del Registro Sanitario expedido por la autoridad sanitaria competente.

(.-

RESOLUCION 2674 DE 2013

1)

ARTICULO 10. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer los requisitos sanitarios
que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesarniento, preparacion, envase, almacenamiento, fransporte, distribucion y comercializacion de
alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la notificacion, permiso o registro
sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud de
las personas.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion
se aplicarén en todo el territorio nacional a:

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacion, procesamientc, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion
importacion, exportacion y comercializacién de alimentos;

b) Al personal manipuiador de alimentos,

C} A las perscnas naturales y/o juridicas que fabriguen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen maferias primas e insumos;

d) A las autoridades sanitarias en el ejercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y control que
ejerzan sobre la fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distribucion, importacion, exportacion y comercializacion de alimentos para el consumo humano y
materias primas para alimentos,

PARAGRAFOQ. Se exceptia de la aplicacion de la presente resolucion el Sistema Oficial de
Inspeccicn, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Camicos
Destinados para el Consumo Humano, a que hace referencia el Decretc 1500 de 2007, modificado por
los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2009, 3961 de 2011, 917 y 2270 de 2012 y las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

(..

ARTICULO 30. DEFINICIONES, Para efectos de la presente resolucion addptense las siguientes
definiciones:

(...)

ALIMENTO FRAUDULENTO. Es aquel que:

(..

d) Aquel producto que de acuerdo a su riesgo y a lo contemplado en la presente resolucion, requiera
de registro, permiso o notificacion sanitaria ¥ sea comercializado, publicitado o promacionado como un
alimento, sin que cuente con el respectivo registro, permiso o naotificacion sanitaria.

{.)
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Articulo 37 de la Resolucion 2674 de 2013, MODIFICADO POR LA RESOLUCION 3168 DE 2015
ARTICULO 1°, ef cual quedara asi:

"Articulo 37. Obligatoriedad de a Notificacién Sanitaria, Permiso Sanitario v Registro Sanitario.
Todo alimento que _se expenda directamente al consumidor deberd obtener, de acyerdo con el riesgo
en salud publica y a los requisitos_establecidos en la presente resclucion. Ia corrgspondiente
Notificacion Sanitaria (NSA), Permiso_Sanitario (PSA) o Registro Sanitario (RSA), expedida por el
Institute Nacional de Vigitancia de Medicamentos y Alimentos (Invimaj guien asignara ja homenciatura
de identificacion del producto: NSA, PSA o RSA, para su vigilancia vy control sanitario.

Los siguientes productos alimenticios no requerirdn NSA, PSA o0 RSA:

1. Los alimentos naturales que no sean sometidos a ningtin proceso de transformacion, tales como
granos, frutas y hortalizas frescas, miel de abejas, y los otros productos apicolas.

2. Los alimentos de origen animal crudos refrigerados ¢ congelados que no hayan sido sometidos a
ningun proceso de fransformacion.

3. Los alimentos y materias primas producidos en el pais o importados, para utilizacion exciusiva por
la industria y el sector gastronémicc en la elaboracion de alimentos y preparacién de comidas.

4. Los alimentos producidos o importados al Puerto Libre de San Andrés y Providencia, para
comercializacion y consumo dentro de ese departamento deberdn cumplir con las disposiciones que
establece la Ley 915 de 2004 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

Los tramites para la expedicidn de NSA, PSA y RSA, sus renovaciones y fas maodificaciones
relacionadas con cambios en el nombre o razén social, direccion, domicilio, cesiones, adiciones o
exclusiones de titulares, fabricantes, envasadores e importadores, asi como las relativas a las
presentaciones comerciales y marcas de productos, se surtiran de manera automatica y con revision
posterior de la documentacién que soporta el cumplimiento de los requisitos exigibles segin el caso.
Para dichos tramites, el Invima definird los procedimientos correspondientes”.

(.)"

RESOLUCION 1804 de 1989

{..)
ARTICULO 8. El articulo 126 de la Resolucién 2310 de 1986 quedara asi:

ARTICULO 126. Del contenido de los rotulos.

Los rotulos de fos envases o empaqgues de los derivados lacteos fabricados en ef pais ¢ importados
deben llevar la siguiente informacion en idioma espafiol:

Nombre del producto y marca comercial.

Denominacion del producto.

Nombre y direccion del fabricante, envasador o importador.

Contenido neto, expresado en unidades del sistema internacional, en volumen, para liquidos y en
pesc para 56fidos.

Lista de ingredientes en orden decreciente de proporciones.

La leyenda: Industria colombina o la indicacion del pais de origen.

Numero de registro sanitario

Fecha de vencimiento, con n excepcion defl helado en cono.

Condiciones de conservacion y modo de empleo, cuando el producto lo requiera

Otras leyendas que le Ministeric de Salud estime convenientes o que el fabricate solicita y el
Ministerio de Salud apruebe.

oTo

s A

PARAGRAFQO 1. Los rélulos de los envases o empaques de los derivados lacteos, ademés de los
requisitos fijados en el presente articulo deben cumplir con los sefialados en las disposiciones legales
y reglamentarias vigentes 0 que se dicten sobre fa materia,

PARAGRAFQ 2. Los derivados ldctecs gue por su nalturaleza o por el tamafio de las unidades en que
se expendan o suministren, no pueden lfevar rétulos o este no puede contener toda la informacién
sefialada EN LA PRESENTE Resoclucion, lo llevara en el embalaje que contenga dichas unidades.
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fabricados en el pais o importados, deben ljevar ia siguiente informacién en idioma espafiol:

(..

Para efectos procedimentales se tendra en cuenta lo establecido en la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), de conformidad

J

Nombre del producto que confiene.
Marca comercial,
Nombre y direccidn de la empresa fabricante

con lo indicado en el articulo 52 de la Resolucion 2674 de 2013, gue estipula:

ARTICULO 52. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las autoridades sanitarias podran
adoptar medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad
con lo establecido en la Ley 9 de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en fa
Ley 1437 de 2011 y las normas gue lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Por su parte, la Ley 1437 de 2011, establece:

Offcing Principal:

A st atea

WA RN LG

{.)

ARTICULO 49. CONTENIDO DE LA DECISION. El funcionario competente proferira el
acto administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de
los alegeates.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionatatio deberd confener:

1. La individualizacion de la persona natural ¢ juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

(..

ARTICULO 66. DEBER DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. los actos administrativos de caracter
particular deberan ser notificados en los términos establecidos en las disposiciones
siguientes.

ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que pongan término a una
actuacion administrativa se notificardn personalmente al interesado, a su representante o
apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregaré al interesado copia integra, auténfica y
gratuita del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que
lfegalmente proceden, las autoridades ante quienes deben inferponerse vy los plazos para
hacerio.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara Ja notificacion. La
notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso
anterior también podré efectuarse mediante una cualquiera de las sigufentes modalidades:

Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de
esta manhera.

La administracion podré establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de carédcter masivo que tengan origen en convocatorias ptiblicas. En la
reglamentacion de la convocatoria impartirda a los interesados las instrucciones
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pertinentes, y establecerd modalidades alternativas de notificacion personal para quiengs
no cuenten con acceso al medio electronico.

2. En sstrados. Toda decisién que se adopte en audiencia publica sera notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones
adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir
del dia siguiente a la notificacion se contarén los términos para la interposicién de
recursos.

ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay otro medio
mas eficaz de informar al interesado, se le enviard una citacion a fa direccion, al numero
de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio de la
citacion se hara dentro de jos cinco (5) dias siguientes a la expedicion def acto, y de dicha
diigencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca fa informacion sobre ef destinatario sefialada en el inciso anterior,
fa citacion se publicaré en la pagina electronica o en un lugar de acceso alf ptblico de la
respectiva entidad por el término de cinco (8) dias.

ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacion
personal al cabo de los cinco (5} dias del envio de la citacion, esta se hars por medio de
aviso que se remitird a la direccion, al nimero de fax o al correo electronico que figuren en
el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del
acto administrativo. EI aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que o expidit, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse, 10s plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Cuando se desconozca la informacicn sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicard en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente ai
retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacién del aviso y de la fecha
en que por este medio quedara surtida la notificacion personal.

()

Una vez demostrada la infraccién, la Ley 9 de 1979, sefala en su articulo 577 modificado por
el articulo 98 del Decreto 2106 de 2019 que entrd en vigencia el 25 de noviembre de 2019, io
siguiente:

Articulo 98, Inicio de proceso sancionatorio. £/ articulo 577 de la Ley 9 de 1979 quedard asi:

"Articulo §77. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciaré proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccién o violacion al régimen sanitaric.
Cuandc se trale de productos, establecimientos y/0 servicios catalogados de bajo riesge, la
apertura del proceso solo se hara cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan
indicios frente a la liberacion del producto en el mercado o se haya determinado el incumplimianto
de las medidas sanitarias de seguridad.

Fara efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberdn ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional v adaptados a nivel
territorfal,
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La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrs, mediante acto
administrativo, alguna ¢ algunas de las siguientes sanciones, segin la gravedad del hecho;

a. Amonestacion:

b. Muitas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes;

¢. Decomiso de productos;

d. Suspension o cancelacion del registro o de fa licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo.”

(...)

Evidenciada la conducta de infraccion sanitaria por parte del sefior JAIME ENRIQUE QOLMOS
identificado con cédula de ciudadania N. 19.140.464, conviene ahora estudiar los criterios de
graduacion de las sanciones consagrados en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefiala:

ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resuitaren aplicables:

1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio ecandmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comision de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ccultar la
infraccion v ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicadc
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia ¢ desacato en el cumplimiento de las ¢rdenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de fa infraccion antes del decreto de pruebas.

(.)"

Para el presente caso se analizaran cada uno de los anteriores numerales y se tendran en cuenta
los criterios aplicables para la respectiva graduacion de la sancion respecto de las conductas
presentadas:

1.- Dafio o peligro generadc a los intereses juridicos tutelados. No hay prueba que determine
gue se genero un dafio, pero si genero un riesgo al incumplir con las disposiciones sanitarias
que inciden en la salud individual o colectiva, razén por la cual Profesionales del Instituto
aplicaron medida sanitaria de seguridad consistente en DESTRUCCION Y DESNATURALIZACION
DE ARTICULOS O PRODUCTOS DE 2 KILOS DE EMPAQUE DEL PRODUCTO HELADQ DE LECHE
DE ACUERDO AL LITERAL d ARTICULO 576 DE LA LEY 9 DE 1979 POR INCUMPLIMIENTO DEL
ROTULADO DEL PRODUCTO HELADO DE LECHE DE ACUERDO A LA RESOLUCION 5109 DE 2005

Y RESOLUCION 1804 DE 1989, medida que tiene caracter preventivo con el fin de mitigar un
posible riesgo que se genera por el incumplimiento a las narmas sanitarias.

2. Dentro de las diligencias no se observa que se obtuvo un beneficio econémico para si o para un
tercero, come consecuencia de la infraccion a la normatividad sanitaria encontrada.
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£n cuanto al numeral 3, consultada la base de datos de ios preccescs sancicnatorios del Instituto,
se encentré que el sefior JAIME ENRIQUE OLMOS identificado con cédula de ciudadania No.
19.140.464, no ha sido objeto de sancién.

Respecto el numeral 4, la resistencia, negativa u obstruccién a la accidn investigadora, no hay
prueba dentro del plenario gue asi lo demuestre por (o tanto este criterio no le es aplicable.

En cuante al numeral 5, no se evidencia que ef investigado haya utilizado medios fraudulentcs o
tratara de ocultar por intermedio de tercera persona la infraccion a la normatividad sanitaria o
sus efectos.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 6°, respecto a la prudencia y diligencia se encuentra
que el vigilado, no subsand las causas que originaron la medida sanitaria, razén por la cual la
medida sanitaria consistio en destruccion del producto tal y como se evidencia en acta de
medida sanitaria y en formato de destruccion de fecha 22 de diciembre de 2016,

Segun lo dispueste en el numeral 7, ser renuente o desatender el cumplimiento de las drdenes
impartidas por autoridad competente, no aplica Tampoco aplica, toda vez gue no hay pruebas
dentro de! expediente administrativo que asi io demuestre.

8. En cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto no se
evidencia gue el investigado haya aceptado la falta antes de proferirse el respectivo auto des
pruebas.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, y de los criterios expuestos por ef articulo 50 de
la Ley 1437 de 2011, este Despachc concluye que e! sefior JAIME ENRIQUE OLMOS
igentificado con cédula de ciudadania No. 19.140.464, en calidad de propietarioc del
establecimiento HELADOS FRAMMY, es responsable por el incumplimiento a la normatividad
sanitaria vigente, poniendo en riesgo la salud publica de los consumidores.

En estas condicicnes y teniendo en cuenta que el process sancionatorio, se hizc de
conformidad con las garantias constitucionales y el material probatorio obrante en el
expediente, y con fundamento en hechos ciertos constitutivos de conductas contrarias a las
normas sanitarias, se hace procedente en ejercicio del poder sancionatoric concedido a este
despacho y en consideracién a la naturaleza de la falta, el peligro potencial que genera para el
bien juridico amparado, las circunstancias en que ocurrié el heche y los criterics de sancién
establecidos por la Ley 1437 de 2011, imponer como sancién pecuniaria al sefior JAIME
ENRIQUE OLMOS, identificade con cédula de ciudadania No. 19.140.464 en calidad de
propietario del establecimiento HELADOS FRAMMY, multa de VEINTITRES (23) salarios
minimos mensuales legales vigentes, suma gque debera ser cancelada dentro del téermino
perentorio de cinco (5) dias siguientes a la gjecutoria de |a presente providencia.

CALIFICACION DE LA FALTA

1. Realizar actividades de fabricacion, acondicionamiento, rotulado y almacenamientc de
etiquetas del Alimento HELADO DE LECHE SABORES sin cumplir con [as normas alusivas
al rotulado general de alimentos por cuanto:

1.1 No declara el nombre del producto, contrariando lo establecido en el Articulo 5,
numeral 5.1, de ia Resolucion 5109 de 2005 y ef Articulo 8 Literal a) de la Resoclucidn

1804 de 1989.
1.2 No declara !a marca comercial, contrariando lo establecido en el Articulo 8 Literal a)

de la Resolucion 1804 de 1989,
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1.3 Nc deciara en orden decreciente la lista de ingredientes, contrariandc lo establecido
en el Articulo 5 numeral 5.2 de la Resolucidn 5109 de 2005 vy el Literal e) del Articulo
8 de la Resolucion 1804 de 1989,

1.4 No declara el fabricante, contrariando lo establecido en el Articulo 5 Numeral 5.4
subnumeral 5.4.1 de |a Resolucién 5109 de 2005 y el Articulo 8 Literal ¢) de la
Resolucion 1804 de 1989,

1.5 No dectlara el contenido neto, contrariando o establecido en el Articuio 5 Numeral 5.3
de la Resolucion 5109 de 2005 y el Articulo 8 Literal d) de la Resolucion 1804 de
1888,

1.6 No declara el lote, contrariando lo establecido en el Articulo 5 Numeral 55
subnumeral 5.5.1 de la Resolucién 5109 de 2005.

1.7 No declara fecha de vencimiento, contrariando lo establecido en el Articuio 5
Numeral, subnumeral 5.6.1 de la Resolucién 5109 de 2005 y ei Articulo 8 Literal h) de
la Resolucion 1804 de 1989.

1.8 No declara las condiciones de conservacion, contrariando lo establecido en el
Articulo 5 Numeral 5.8, subnumeral 5.6.4 de la Resolucién 5109 de 2005 y el Articulo
8 Literal |) de la Resolucién 1804 de 1989.

1.9 No declara que contiene tartrazina o amarillo nimero 5, contrariando lo establecido
en el Articulo 5 Numeral 5.2, subnumeral 5.2.3 de |a Resolucién 5109 de 2005.

1.10 No declara la leyenda “industria colombiana o la indicacion del pais de origen”
contrariando io establecido en el literal f) de la Resolucién 1804 de 1980.

2. Realizar actividades de fabricacion, acondicionamiento, rotulado y almacenamiento de
etiquetas del Alimento HELADO DE LECHE SABORES sin tener registro sanitario,
alimento fraudulento, contrariando lo establecido en el Articulo 5 Numeral 5.8 de la
Resolucién 5109 de 2005 y el Articulo 37 de la Resolucién 2674 de 2013 en
concordancia son |o establecido en el articule 3 ibidem (alimento fraudulento).

En méritc de lo anterior, este despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: imponer al seficr JAIME ENRIQUE OLMOS, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.140.464, en calidad de propietario del estabiecimiento de comercio
HELADOS FRAMMY, sancion consistente en multa de VEINTITRES (23) salarios minimos
mensuales legales vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término perentoric de
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, consignacion que debera

efectuar en la Cuenta CORRIENTE No. 002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a nombre
del INVIMA, en el formato de consignacion respectivo.

Luego de haber efectuade el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacion en la
Oficina de Tescreria del INVIMA, Carrera 10 D No 64-28 Bogota D.C., con su respectivo acto
administrativo. k! no pago del valor de la multa, dentro dei término sefialado, dara |lugar al
cobro por jurisdiccion coactiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente de la presente decision al sefor JAIME
ENRIQUE OLMOS, identificado con cédula de ciudadania No 19.140.464, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio HELADOS FRAMMY, ylo a su APODERADO,
cenforme a los términos y condiciones sefalados en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo: advirtiéndole gue contra la misma solo
procede el recurso de reposicion, interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de
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esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la fecha

de la notificacion en los términos y condiciones sefialados en los articulos 75 y 77 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ylo
lo dispuesto en e! oraenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M Margado Jacams o

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Respcensabilidad Sanitaria

Proyecto y digité: Sandra Milena Abuchaibe
Rewvisg. Carolina Carrascal L.
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