La salud
es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2020000088 De 31 de Enero de 2020

La Coordinadora del Grupo de Procesos Sancionatorios de Publicidad de la Direccion de
Responsabilidad Sanitariadel Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de
notificacidén del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2020002555

PROCESQ SANCIONATORIO: 201606305

EN CONTRA DE: LEONARDO PALOMINO VALENCIA

FECHA DE EXPEDICION: 23 DE ENERO DE 2020

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Contra la resoluciéon de calificacion No 2020002555 sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los
términos y condiciones sefalados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de io Contenciosc Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENT I?%@ECIE’MBLICA POR UN TERMINQ DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE . = en la pagina web www.invima.pov.co Servicios de Informacién

al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompaha copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRO del presente
aviso.

MARITZA SA VAL OYOLA
Coordinadora del Grupo de Procesos Sancionatorios de Publicidad
Direccidén de Responsabilidad Sanitaria

ANEXQO: Se adjunta a este aviso en veintitrés (23) folios a doble cara copia integra de la
Resolucion N° 2020002555 proferida dentro del proceso sancionatorio N° 201606305

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MARITZA SANDOVAL OYOLA
Coordinadora del Grupo de Procesos Sancicnatorios de Publicidad
Direccidén de Responsabilidad Sanitaria

Proyecto y digité: SBRV
Reviso. Msandovalo
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606305

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion General mediante
Resolucion numerc 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a calificar el proceso
sancionatorio numero 201608305, adelantado en contra de sefior LEONARDO PALOMINO
VALENCIA identificado con la cedula de ciudadania numero 1.088.027.613, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio LA RUECA ARTISTAS DEL QUESO.

ANTECEDENTES

Mediante Auto No. 2019013776 de! 8 de noviembre de 2019, ta Direccién de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ~ INVIMA, resolvié
dar inicio al proceso sancionatorio No. 201606305 y trasladar cargos en contra del sefior
LEONARDO PALOMINO VALENCIA. Identificado con la cedula de ciudadania numero
1.088.027.613, en calidad de propietario del establecimiento de comercio LA RUECA
ARTISTAS DEL QUESO. {Folics 57 a 71)

Mediante oficios Nos. 0800 PS -2019052846 con radicado No. 20192058016, 20192058003 y
correo electronico del 12 de noviembre de 2019, se le comunicd al investigado, para que se
acercara al Instituto con et fin de adelantar ta netificacion personal del auto en mencién. (Folios
55 a56y81a82)

La notificacién de dicho acto administrativo, se surtié personalmente el dia 18 de noviembre de
2018, quedando legalmente notificado en dicha fecha. (Folio 72 y 73)

De conformidad con el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrative y en cumplimiento del debido proceso, se concedid un término de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del auto
mengcionado, para que la sociedad investigada, directamente o mediante apoderado, presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara
pertinentes.

Estando dentro del término legal estipulado para tal fin, el dia 09 de diciembre de 2018, con
radicado No. 20191243914, sefor LEONARDO PALOMINO VALENCIA, presentd escrito de
descargos, en el cual no aporta anexos ni solicita ia practica de pruebas. {folios 83 a 90)

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥
de lo Contencioso Administrativo, el dia 10 de diciembre de 2019, a través de Auto No.
2019015152 este Despacho establecio el término probatorio dentro del presente proceso (folics
101 a 102).

Mediante oficio No. No. 0800 PS - 2019057772, con radicado No. 20192064747 del 10 de
diciembre de 2019 {fotio 103), se comunicé el auto de etapa probatoria No. 2019015152 de 10
de diciembre de 2019 por un (01) dia habil el cual vencia el 11 de diciembre de 2019, de iguai
manera se informo que contaba con diez (10) dias habiles para presentar escrito de alegatos.

Vencido el término legal, LEONARDO PALOMINO VALENCIA no presentd ante este Despacho,
escrito de alegatos de conclusion.

Mediante Resolucion No. 2019057088 del 17 de diciembre de 2019, el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ~ INVIMA, resolvio en su Articulo
Segundo, suspender los términos legales en los procesos sancionatorios a cargo de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria, durante el periodo comprendido entre el dia veintitrés
(23) de diciembre de 2019 y el dia diez (10) de enero de 2020 inclusive. (folios 104 a 1086)
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606305

DESCARGOS
En escrito de descargos, el sefior LEONARDO PALOMINO VALENCIA, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio LA RUECA ARTISTAS DEL QUESO, indicod lo
siguiente (folios 83 a 90):

‘(..) CONSIDERACIONES DE DEFENSA

4.1 Es importante que su Daspacho tenga en cuenta, que inmediatamente terminada la visita de
IVC, realizada por los profesionales del Invima, al establecimiento de comercio LA RUECA
ARTISTAS DEL QUESQ, procedi a enmendar responsablemente y de buena fe, una a una las
observaciones realizadas por su Despacho.

4.2 Una vez revisados los cargos trasladados y conforme a lo manifestado al inicio del presente
escrito, aclaro a la Entidad que en mi calidad de propietario del establecimiento de comercio LA
RUECA ARTISTAS DEL QUESO, me ALLANO a los cargos trasladados por la Entidad, toda vez que
efectivamente, tal y como fue detectado por los funcionarios del invima, estaba almacenando,
teniendo, utilizando etiquetas y/o rotulos para fabricar, empacar, acondicionar, etiquetar y/o rotular
los productos "QUESO TEMA CON BOCADILLC" y QUESQ FRESCO SEMIBLANDO SEMIGRASO
RELLENQO DE BOCADILLO, MARCA QUESQO LA RUECA, sin cumplir con ia normatividad sanitaria
vigente. (...)"

No obstante, lo anterior, y si bien como propietario del establecimiento de comercio LA RUECA
ARTISTAS DEL QUESO, me allane a los cargos formulados por su Despacho, aclaro
respetuosamente, que estas actividades se realizarcn de buena fe v ademas porque la fabricacion y
comercializacion de los productos, son tanfo para mi como de familia, el unico medio de
subsistencia.

4.3 DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION.

Respetuosamente, solicito a su Despacho que en virtud del principic de proporcionalidad o
racicnalidad de las sanciones administrativas, al momento de estudiar mi responsabilidad, por favor
tenga en cuenta el tamafio y el lotal de los aclivos de mi establecimiento de comercic.

Sobre el principio de proporcionalidad la Corte Constitucional, ha establecido:

Sentencia C-564 DE 2000

La sancion administrativa, como respuesta de! Estado a la inobservancia por parte de los
administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificas que se han ideado
para el adecuado funcionamiento y marcha de la administracién entre otros, y consecuencia
concreta del poder punitivo del Estado, rio debe ser ajena a los principios que rigen el derecho al
debido proceso. Por tanto, debe responder a criterios que aseguren los derechos de los
administrados. En este sentido, se exige, entonces, gue la sancién esté contemplada en una norma
de rango legal -reserva de ley-, sin que ello sea garantia suficiente, pues, ademas, la norma que la
contfene debe determinar con claridad la sancidn, o por fo menos permitir su determinacion mediante
criterios que el legislador establezco para ! efecto. Igualmente, ha de ser razonable y proporcional,
a efectos de evitar la arbitrariedad y limitar a su méxima expresion la discrecionalidad de que pueda
hacer uso la autoridad administrativa al momento de su imposicion, Subrayado fuera del texto
criginal.

El derecho administrativo, a diferencia de lo que sucede en el derecho penal, suele no establecer
una sancion para cada una de las infracciones administrativas que se presente, sino gue se opta por
establecer clasificaciones més o menos generales en las que puedan quedar subsumidos los
diferentes tipos de infracciones. Para el efecto, el legislador sefiala unos criterios que han de ser
atendidos por fos funcionarios encargados de imponer fa respectiva sancion, criterios que focan,
entre otros, con la proporcionalidad y razonabilidad que debe presentarse entre la conducta o hecho
gue se sanciona y la sancion que pueda imponerse, lo que le permite tanto al administrado como af

funcionario competente para su imposicidn, tener un marco de referencia cierto para fa
determinacion de ia sancion en un casoc concrelo.
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 2016063056

La exigencia que hace la norma, en el sentido que la muita dependa de esas circunstancias
objetivas, impide al funcionario basar su decisién en consideraciones de tipo subjetive y arbitraric, al
tiempo que permiten al administrado su contradiccién. La garantia para que esto se cumpla, se
concreta, precisamente, en el acto administrativo por medio del cual se impone la sancion
correspondiente, toda vez que la administracion, en cumplimiento del mandato segun el cual esta
clase de decisiones ha de ser motivada, debe sefialar expresamente qué circunstancias fueron las
que determinaron la tasacion de la multa y las pruebas que se tuvieron en cuenta para el efecto. A
partir de ese sefalamiento, el sancionado podra conlrovertir la valoracion v solicitar su maodificacion,
a traves de los recursos consagradcs para el efecto, por la via gubernativa cuando ellos existieren,
asi como las acciones pertinentes ante la jurisdiccién de/o contencioso administrative, cuando se
considere que hubo falta de motivacion, exceso o desviacion de poder al deferminar la cuantia de la
multa impuesta como sancion.

Asi, la exigencia de tasar la multa con fundamento en las circunstancias objetivas que rodearon la
comisién de la infraccion y el maximo que esta puede lener, garantizan gque la sancién gue se
imponga, sea proporcional y razonable, presupuestos estos que hacen a la sancién que centempla
el articulo 3 del decreto 1746 de 1991, acorde con ei principio de legalidad consagrado en el articulo
29 de la Constitucion. y asi habra de decretarlc esta Corporacion”.

lgualmente, la Senféncfa T-8864/12, estabiece

El principio de proporcionalidad restringe la Grbita de la discrecionalidad administrativa y se
consfituye en un limite general para el gjercicio de toda funcion administrativa que suponga fa
limitacion de los derechos fundamentales. Es asi como, en €aso de encontrarse en colisién un
derecho con el ejercicio de otros derechos fundamentales o con /a garantia de otros fines
constitucionales, la restriccion del primero debe encontrarse fustificada. (...)

El derecho fundamental al debido proceso comprende, no solo las garantias del articulo 29 de la
Constitucion, sino también otro cumulo de valores y principios mas alla del cumplimiento de los
requisitos que la ley procesal imponef291. Dentro de esos valores Y principios, resulta relevante la
proporcionalidad, principio que exige la adecuacion entre los medios utilizados ¥ las necesidades
que se lratan de satisfacer, y la justificacién en términos constitucionaies de cualquier medida que
impligue la limitacion de un derecho fundamental.

Las sanciones administrativas estén sujetas al principio de proporcionalidad. Por ejemplo, este
principio ha sido consagrado en el articule 44 de Ia Ley 1437 de 2011, [Ajar la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los siguientes
términos:

En la medida en que el contenido de una decision de cardcter general 0 particular sea discracional,
debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven
de causa. (Resaltadc fuera del texto)

De este modo, el principio de proporcionalidad restringe la orbita de la discrecionalidad
administrativa y se constituye en un limite general para el ejercicio de toda funcién administrativa
que suponga la limitacién de los derechos fundamentales. Es asi como, en caso de encontrarse en
colision un derechc con el gjercicio de otros derechos fundamentales o con 1a garantfa de otros fines
constitucionales, la resiriccion del primero debe encontrarse justificada.

La Corte ha determinado que para evaluar si esto ocurre se debe realizar un Jjuicio de
proporcionalidad, Los pascs para efectuar tal juicio son: (i} determinar si lo medida limitativa busca
una finalidad constitucicnal, (i) si el medio elegido es idéneo para lograr el fin ¥, (iif) si la medida es
estrictamente proporcional en relacion con el fin que busca ser realizado, de modc que no signifique
un sacrificio excesivo de valores y principios que tengan un mayor peso relativo —en el caso
concreto- que el principio gue se pretende satisfacer

Como se expuso en las consideraciones generaies las_sanciones administrativas no pueden ser
desproporcionadas, a pesar de que son proferidas_dentro del marco de la discrecionalidad
administrativa, ne es admisible que sacrifiquen desproporcionadamente los derechos fundamentales
de los sangionados. En consecuencia, al aplicar el juicio de proporcionalidad, encuentra la Sala que
la decision que se conirovierte por esta via (i) si busca una finalidad constitucional, la cual es el
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606305

desarrollo ordenado de la ciudad, pero (i) nc es adecuada respecto al fin, (i) ni es estrictamente
propoercional.

Sentencia C-412/15

El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrative sancionatorio la falta o
conducta reprochable se encuenire tipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad a ios hechos
materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad
comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa de
las conductas infractoras y las sanciones; y, formal, refacionada con la exigencia de que estas deben
estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual podra hacer remision a un reglamente,
siempre y cuando en la ley queden determinados los elementos estructurales de la conducia
antijuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la
Constitucion Politica que establece e! principic de legalidad, al disponer que 'nadie podra ser
Jjuzgado sino conforme 0 las leyes preexistentes al acto que se imputa (..)" es decir, que no existe
pena o sancién si no hay ley que determine le legalidad de dicha actuacion, ya sea por accion u
omision. -

POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION-Ejercicio

Para el ejercicio de la potestad sancionatorio a cargo de la administracién se requiere: (i) una ley
previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancion, asi como la definicién de los
destinatarios de la misma, -sin que necesariamente estén desarrollados todos los elementos del tipo
sancionatorio-, ya que es valida le habilitacion al efecutivo con las limitaciones que lo propic ley
impone, 0 que exista proporcionalidad entre la conducta o hecho v la sancién prevista, de tal forma
gue se asegure tanto al administrado como al funcionario competente, un marco de referencia que
permita la determinacién de la sancion en el caso concreto, y (iii} gue el procedimiento administrativc
se desarrolle conforme a la normatividad existente, en procura de garantizar el debido proceso.

De acuerdo con lo antericr, y siendo consciente del incumplimiento a la normatividad sanitaria y que
a traves del presente escrifo me estoy allanando a los cargos impuestos por su Despacho,
respetucsamente, solicito su amable colaboracion en el sentido de que si se me impone alguna
sancion pecuniaria, la misma sea proporcional al tamaiio vy al total de los activos del establecimiento
de comercio, ya que de no ser asi, esto podria derivar en el cese de las actividades comerciales de
fa empresa, lo que conllevaria claramente al despido de las personas que laboran en la empresa,
defandolos a estos ya sus familias sin su sustento diaric. lguaimente, mi familia quedaria
desprofegida, por cuanioc el establecimiento de comercio objeto de! presente escrito, es ia Unica
fuente de ingresos gue poseo.

V. ARGUMENTOS PARA ATENUAR LA SANCION

Adicionaimente, a los argumentos antes expuestos, solicito se tenga en cuenta que en el caso gue
nos ocupa tienen cabida las circunstancias atenuantes de la responsabilidad, establecidas en ol
Articulo 64 def Decreto 219 de 1998, a saber;

"ARTICULO 64. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES. Son circunstancias atenuantes que se tendrén
en cuenta para la imposicion de una sancién sanitaria, las siguientes: No haber sido sancionado ni
sujeto de una medida sanitaria de seguridad: Procurar, por iniciativa propia, resarcir el dafic o
compensar el perjuicio causado, antes de la iniciacion de procedimiento sancionatorio; Informar la
falta voluntariamente antes de que produzca dafio ala salud individual o colectiva.”

Por otro lado, en el presente caso, no son aplicables las circunstancias agravantes de la conducts,
establecidas en el Articulo 63 del Decreto 219 de 1998, el cual establece:

"ARTICULO 63. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES. Son circunstancias agravantes que se tendran
en cuenta para la imposicion de una sancion sanitaria, las siguientes: Reincidir en la comision de la
falta; Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos dafiosos o presionando
indebidamente a subalternos o colaboradores; Rehuir la responsabilidad o atribuirsela sin razones a
otro u otros; Cometer ia faito para ocultar otra; Infringir varias disposiciones sanitarias con ia misma
conducta, Incurrir en la infraccion y/o sus modalidades, con premeditacion,”

Pagina 4
E O bl

12 g
N ansse




RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606305

Al aceptar mi responsabilidad como propietario del establecimiento de comercio LA RUECA
ARTISTAS DEL QUESO, estoy colaborando con la correcta consecucion de los principios de
eficacia, economia y celeridad, toda vez que le evita y acelera la efectividad del derecho objeto de Ia
actuacion administrativa, optimiza el uso de! tiempo y los demds recursos y permite que Se adelante
el procedimiento con diligencia.

Soy conocedor del desgaste que Supone un proceso sancionatorio en términos de tiempo,
investigacion, perscnal y recursos en general, LA RUECA ARTISTAS DEL QUESO, tiene como
politica evitar desgastes innecesarios del sistema, asi esta politica le signifique ser chjeto de una
sancion y por esta razoén, decidi allanarme al proceso sancionatorio No. 2016086305,

VI. PETICIONES

Solicito  respetuosamente a su Despacho que, teniendo en cuenta los atenuanies de
Responsabilidad establecida en Ia Ley 1437 de 2011, proceda por favor a aplicarme una de las
Sanciones establecidas en la citada norma, concretamente, me imponga una amonestacion, pues:

6.2.1. Actug prudente y diligentemente par- ajustarme a la normatividad sanitaria, acogiendo las
Recomendaciones del Invima

6.2.2. No he reincidido en la comision de la infraccicn

6.2.3. No me resist/ ¢ me negué u obstrui las diferentes diligencias que fueron adelantadas por el
Invima al establecimiento de comercio.

6.2.4. No utilice medios fraudufentos o persona interpouesta para ocultar la infraccion.

6.2.5. No fui renuente o desacaté el cumplimiento de las ordenes dadas por el Invima.

6.2.6. Reconocl y acepté expresamente que cometi la infraccion.

6.2.7. He procurado por cuenta propia resarcir la situacion presentada, adefantando los ajustes

en el rotulado de todos los productos que van dirigidos al constumo humano,

6.2.9. En consecuencia, solicito respetuosamente a su Despacho aplicar la sancién consistente
Unicamente en amonestacion de acuerdo con o establecido en el literal a) Articuio 577 de fa Ley 9
de 1978.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Este Despacho procede a analizar los descargos presentados por el sefior LEONARDO
PALOMINO VALENCIA, en calidad de propietario del establecimiento de comercio LA RUECA
ARTISTAS DEL QUESOQ de Ia siguiente manera:

Se describe entonces que en el presente proceso sancionatorio los cargos fueron formulados
asi:

PARA EL PRODUCTO QUESQ TELITA CON BOCADILLO, MARCA RUEQUILLO,
PRESENTACION POR 55 GRAMOS:

1. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para fabricar empacar, acondicionar,
etiguetar y/o rotular el producto denominado: QUESO TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO, PRESENTACION POR 55 GRAMOS, considerado fraudulento,
sin contar con Registro Sanitario, por cuanto el descritc: RSAR0218115 no ampara;
nombre, marca, ni presentacién del producto mencionado, como tampoco coincide la
lista de ingredientes descrita con los amparados por el Registro Sanitario mencionado:
Contrariando lo estipulado por el articulo 37 y articulo 43, en concordancia con el
articulo 3 de la Resolucion 2674 de 2013.

2. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para fabricar, empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular el producto denominado: “QUESO TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO" destinado al consumo humano, sin declaran los componentes

det “cultivo lactico”, infringiendo lo establecido en el numeral 5.2.3 iiteral d) de la
Resolucidn 5109 de 2005,
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606305

3. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rotulos para fabricar, empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular el producte denominado: QUESC TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO, destinado al consumo humano, declarando el contenido neto sin

ajustarse al sistema métrico internacional, por cuanto declara: “grs”, cuando lo correcto

es: "g"; infringiendo lo establecido en el subnumeral 5.3 de la Resolucién 5109 de 2006.

4. Fabricar, tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular el producto dencminado: QUESO TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO, destinado al consumo humano, sin declarar la direccion y nombre
del fabricante infringiendo lo establecido en el numeral 5.4.1 de la Resolucién 5109 de

2005 y Articulo 8 - literat ¢) de la Resolucién 2508 de 2012.

PARA EL PRODUCTO QUESO FRESCO SEMIBLANDO SEMIGRASO RELLENO DE
BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA:

1. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para fabricar, empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular el producto denominado: QUESO FRESCO SEMIBLANDO,
SEMIGRASO RELLENO DE BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA, con
Registro Sanitario RSAR02i8115 declarando ia proclama: “gueso flibre de
conservantes” presentando el producto en forma falsa, equivoca o engafosa,
contrariando lo estipuiado por el articulo 4 numeral 4.1 de 'a Resolucién 5109 de
20035.

2. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rotulos para fabricar, empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular el producto denominado: QUESO FRESCO SEMIBLANDO,
SEMIGRASO RELLENO DE BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA, con
Registro Sanitario RSAR02I8115, sin contar con soportes del contenido de grasas
trans y/o grasas saturadas, infringiendo lo establecido en el articulo 8, 8.1y 8.2 de la
Resolucion 2508 de 2012 y Articulo & — 8.4.2 de la Resolucion 333 de 2011.

Asi las cosas, este despacho, se pronunciara respecto de los argumentos expuestos por la
parte investigada de la siguiente manera:

Con relacién a lo sefialado por la parte endilgada en el sentide de indicar: “inmediatamente
terminada la visita de IVC, realizada por los profesionales del Invima, al establecimiento de comercio LA
RUECA ARTISTAS DEL QUESO, procedi a enmendar responsablemente y de buena fe, una a una las
observaciones realizadas por su Despacho. Observa el Despacho que los argumentos expuestos
por el investigado se enfocan en probar las acciones de mejora aplicadas frente a las
inconsistencias evidenciadas durante las visitas de los dias ios dias 26 de enero de 2017, 27 de
marzo de 2017, 23 de marzo de 2018 y 22 de mayo de 2018, sin embargo echa de menos esta
instancia soporte de las acciones que el investigado menciona; en consecuencia, el Despacho
procedid a verificar el contenido de las actas de inspeccidon incorporadas como pruebas,
encontrando que durante las visitas de fecha 27 de -marzo de 2017 y fecha 22 de mayo de
2018, se determind la DESTRUCCION del material de rotulado congelado, puesto que el
investigado no ejercio acciones de mejora en el sentido de adelantar ante el Invima la
aprobacion del agotamiento de las unidades congeladas, aprobacién que se ha debido
adelantar por parte del investigade si su intencién de forma inmediata era: “enmendar
responsablemente y de buena fe una a una de las observaciones”, contraric a esto, es la
Entidad quien mediante sus acciones de inspeccidn, pone fin al riesgo inminente de vulnerar la
salud, apticando CONGELAMIENTO y posterior DESTRUCCION del conjunto de etiquetado

que incumplia la norma sanitaria, mas no se evidencia accion alguna gue demuestre por !a
parte investigada se hayan subsanado las inconsistencias.
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Resulta necesario referir en este punto. io relacionado por los funcionarios que adelantaron las
visitas de inspeccion en el establecimiento del investigado, mediante fas cuales se definieron
las medidas sanitarias de seguridad, asi:

En la visita de tnspeccion, Vigilancia y Control de fecha 27 de marzo de 2017 se procedio a
verificar. "ef estado de las etiquetas congeladas el 26 de enero del aflo 2017 segin Formato Acta de
Aplicacion' de Medida Sanitaria de Segquridad: encontrandose Ia siguiente cantidad de efiquetas a las
cuales se les habla aplicado medida sanitaria de seguridad de Congelamiento de la venta o empleo de
material de empaque y estaban en custodia de/ vigilado, se pueden apreciar las etiquetas completas
identificadas organizadas y con sellos en buen estado: sin embargo teniendo en cuenta que no se realizé
el tramite de Agotamiento de etiquetas y pasados 60 dias se procede a definir la medida sanitaria de
seguridad consistente en la CONGELACION O SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEQ
de 50 gramos de etiquetas para el producto Queso telita con bocadilio marca Ruequillo presentacién por
35 gramos, con la DESTRUCCION de 50 gramos de etiquetas del producto en mencion”

De igual manera mediante visita de Inspeccion, Vigilancia y Control de fecha 22 de mayo de
2018 se procedio a verificar |a situacién encontrada asi: “teniendo en cuenta que no se subsanaron
las causales que motivaron fa medida sanitaria de seguridad ya que el establecimiento no ha realizado
anle la Direccion de Alimentos y Bebidas del Invima, el iramite de autorizacion de agotamiento de
etiquetas bajo la resolucion 2106028087 del 26 de Julio de 2016 se procede a definir la medida de
seguridad consistente en la CONGELACION O SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEO
DE 171 ETIQUETAS ADHESIVAS PARA EL PRODUCTO QUESO FRESCO SEMIBLANDO
SEMIGRASO RELLENO DE BOCADILLO. MARCA QUESOS LA RUECA, POR 55 GRAMOS. con la
aplicacion de la medida sanitaria de sequridad consistente en la DESTRUCCION DE 171 ETIQUETAS
ADHESIVAS PARA EL PRODUCTO QUESO FRESCO SEMIBLANDO SEMIGRASO RELLENG DE
BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA POR 55 GRAMOS."

Por otra parte, menciona el investigado que: “Me ALLANO a los cargos trasiadados por la Entidad,
toda vez que efectivamente, tal y como fue detectado por los funcionarios del Invima, estaba
almacenando, teniendo, utilizando etiquetas y/0 rétulos para fabricar, empacar, acondicionar, etiquetar
y/o rotular los productos "QUESGC TELITA CON BOCADILLO" y QUESQO FRESCO SEMIBLANDO
SEMIGRASO RELLENC DE BOCADILLO, MARCA QUESC LA RUECA, sin cumplir con la normatividad
sanitaria vigente” De la lectura de estos argumentos defensivos es posible evidenciar que el
investigado reconoce las observaciones planteadas en 'a evaluacion y se allana a los cargos
trasladados, lo cual seréa tenido en cuenta al momento de determinar la sancion a impartir,

Ahora bien, debe aclarar el Despacho que el rotulado de los alimentos busca guiar y orientar al
consumidor fina! en la decision de comprar conforme a una informacién veraz, confiando en que
lo que alli se plasma es real, razén por la cual debe ser también comprensible dicha informacidn
en cuanto a su interpretacion, de modo tai que el consumidor adquiera el producto de forma
segura, y como lo exige la normatividad sanitaria, al desconocer estos requisitos y omitir y
cambiar estos datos tan importantes, nos encontramos ante un riesgo para los ciudadanos,
vulnerando como se dijo anteriormente, el derecho a la informacion de los productos que se
encuentran disponibles para su consumo.

Aunado a lo anterior, es necesario aclararle al investigado que es mediante el Registro
Sanitario, como documento idéneo, que se garantizan no solo las condiciones sanitarias
favorables a efectos de asegurar que el alimento se encuentra apto para su consumo, sino que
ademas certifica que, producto de la permanente vigilancia del Invima, dichas condiciones se
mantienen a traves del tiempo, de ahi la importancia de que en todo momento, y de forma
ininterrumpida los productos de la del investigado cuenten con Registro Sanitario, y por ende,
se apliquen las directrices tal cual como fueron otorgado el mismo aval.
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Enigual sentido, este Despacho evidencia la generacién de riesgos en la salud publica:

PARA EL PRODUCTO QUESO TELITA CON BOCADILLO, MARCA RUEQUILLO,
PRESENTACION POR 55 GRAMOS:

i) no ampara el nombre, marca, ni presentacion del producto QUESO TELITA CON
BOCADILLO, MARCA RUEQUILLO, PRESENTACION POR 55 GRAMOS, toda vez que es
un producto destinado al consumo humano, y cualquier contravencion que se realice sobre
ella, genera un riesgo. El consumidor debe conocer la verdadera naturaleza del alimento,
sU marca y presentacidén para, de manera libre, hacer la escogencia del producto que mas
le convenga a sus necesidades nutricionales: infraccion que considera este Despacho de
suma gravedad, ya gue e! Registro Sanitario es el documento que soporta o garantiza que
el producto se encuentra en constante vigilancia por este Instituto y que ademas otorga la
calidad e inocuidad de ser elaborado en unas condiciones sanitarias minimas favorables,
asi como también brindar la informacién real respecto de la presentacion comercial y la
variedad del producto, asi las cosas no se brinda al consumidor la seguridad de consumir
un alimento el cual es de permanente vigilancia del Invima.

i) sin declarar fos componentes de! “cultivo lactico™ la informacidén nutricional debe
ayudarle al consumidor a elegir los alimentos mas adecuados, que no represente riesgos
vara el correcto desempenfo de sus funciones bioldgicas, pues algunos de los componentes
del alimento pueden representar alergias entre otras condiciones que ponen en riesgo la
salud del consumidor y mas en el caso en estudio su omision no permite gue la informacién
nutricional de las etiquetas sea veraz, precisa y clara y centradice la necesidad de conocer
los componentes que se emplean en la fabricacién o preparacion de un alimento.

iii) declarando el contenido neto sin ajustarse al sistema métrico internacional, por cuanto
declara: "grs”, cuando o correcto es: "g": la norma es clara en cuanto a las especificaciones
que debe contener el rétulo o etiqueta de los alimentos para que el consumidor tenga un
entendimiento completo de |a cantidad y gramaje del producto que adquiere.

iv) sin declarar la direccion y nombre del fabricante: lo que genera confusion al consumidor
del alimento e impide que éste tenga una informacion completa del origen y verdadera
identidad del fabricante o titular del producto que adguiere, impidiendo asi hacer
trazabilidad del producto en caso de que se presente cualquier evento adverso asociado al
consumo del alimento, situacién que pone en riesgo la salud de la poblacién colombiana e
incluso dificulta el cportuno actuar de las autoridades en caso de emergencia sanitaria.

PARA EL PRODUCTO QUESO FRESCO SEMIBLANDO SEMIGRASO RELLENO DE
BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA:

i) declarando la proclama: "queso libre de conservantes” presentando el producto en forma
falsa, equivoca o engafiosa: Es de trascendental importancia ya que cuando se presenta el
producto con informacién engafiosa se crea una impresién errénea respecto de su
naturaleza o inocuidad del producto o en comparacién con otro producto de las mismas
calidades puede inducir al comprador a preferir este. Cualquier representacion que afirme,
sugiera o implique que un alimento tiene cualidades especiales por su origen, propiedades
nutritivas, naturaleza, elaboracidn, composicidén u otra cualidad cualquiera es contraria a la
normatividad sanitaria.

i} sin contar con soportes del contenido de grasas trans y/o grasas saturadas: dicha
omision impide instruir al consumidor respecto de las condiciones que se deben tener en
cuenta para su correcto consumo y evitar cualquier evento adverso que afecte su salud,
como o es: el tiempe de consumo recomendado, para quien adguiere un producto de alto

riesgo ya que dicha informacién ayuda a conocer la perdurabilidad, el sabor y la textura de
los productos.
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606305

Asi entonces, resulta importante agregar, en relacién con el registro sanitario, el tener,
almacenar y /o utilizar etiquetas y bolsas para rotular, acondicionar y/o envasar con fines de
comercializacién el alimento sefalado en las condiciones indicadas, resulta ser una infraccién
de elevada trascendencia en el ambito de la salud publica, porque respecto del registro
sanitaric, debe indicarse que es este documento el que garantiza la calidad, seguridad y
naturaleza sanitaria del mismo; respecto al registro sanitario la Honorable Corte Constitucional
en sentencia C-427 de 2000 del 12 de Abril del 2000, Magistrade Ponente: Dr. VLADIMIRO
NARANJO MESA, Actor: Nestor Javier Gonzalez Guatame, indicéd sobre su naturaleza:

"Asi se puede ver claramente que el registro de productos ante el INVIMA tiene una doble
naturaleza, por un lado constituye una obligacion para quienes desean desarrollar
determinada aclividad econdmica y, ademas, es un servicio que garantiza !a calidad del
producto y por el cual se justifica el cobro de Ia tasa. De este modo, §f la obligacién de
registro es un mecanismo estatal de control de cafidad v, por ello, una limitacion de la
libertad gcondmica, encaminada en primera medida a la proteccidn del consumidor, es
también una certificacion sobre ia calidad de los productos, en beneficic de su comunidad”
{llamadc fuera de texto} »

Al respecto, es importante mencionar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 37 de la
Resolucion 2674 de 2013:

ARTICULO 37. OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO SANITARIO, PERMISO SANITARIO O
NOTIFICACION SANITARIA. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 3168 de
2015. B nuevo fexto es el siguiente> Todo alimento gue se expenda directamente al
consumidor deberd obtener, de acuerdo con el riesgo en salud publica y a los requisitos
establecidos en la presenie resolucion, la correspondiente Notificacién Sanitaria (NSA), Permiso
Sanitario (PSA) o Registro Sanitario (RSA), expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) quien asignara la nomenclatura de identificacion dei
producto: NSA, PSA o RSA, para su vigilancia y control sanitario. (..}

De ahi la importancia de que el investigado adelante los procedimientos pertinentes a efectos
de informar al Instituto sobre las novedades gue estima realizar, para el casc en concreto, en
relacion a la inclusion en su Registro Sanitario la informacién en el registro sanitario nimero
RSARO0218115 del nombre, marca, presentacion del producto, asi como la lista de ingredientes
gue en realidad se encuentran amparados por el Registro Sanitario en mencion. Asi las cosas
es obfigaterio para los grandes y pequefios empresarios contar con el registro sanitario, ya gue
sin este documento no se le da al consumidor final la confianza y certeza de gue se trata de un
producto de CALIDAD y SEGURQ, e impide realizar la debida trazabilidad; lo cua! constituye un
riesgo sanitario, de ahi la importancia de que el investigado adelante los procedimientos legales
ante al instituto sobre las novedades que estima realizar, ademas gue el mismo se constituye
en la herramienta mas importante para generar e! desarrollo y la evoluciéon de la empresa.

Por otra parte, resulta imprescindible sefialar al investigado que un factor determinante para la
caracterizacion del riesgo se asocia a la frecuencia y/o probabilidad de exposicién del producto
a la poblacion en general, asi entonces tratandose del QUESO, su nivel de consumo es alto y
en consecuencia el riesgo es prevalente en la comunidad, es por esto que las inconsistencias
encontradas durante las acciones de inspeccién, vigilancia y control de esta entidad. en la
informacién consignada en el rotulade de los productos: QUESO TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO, PRESENTACION POR 55 GRAMOS y QUESO FRESCO
SEMIBLANDO, SEMIGRASO RELLENO DE BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA,
resulta un escenario de riesgo latente de vulnerar |a salud publica, y es por ello que el Invima no
puede pasar por alto las infracciones, en especial, las relacionadas con los productos de tal
naturaleza y en su deber de proteger y/o salvaguardar en todo tiempo la salud pubiica, es su
obligacion adelantar las investigaciones frente a los incumplimientos, procede a impartir las
sanciones que resulten ejemplares para evitar posteriores eventos similares.

Por lo anterior, a pesar de que el investigado acepte su actuar contrario a la norma y se aliane a
los cargos formulados en su contra, debe el despacho dejar claro que e! Riesgo de vulnerar la
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro, 201606305

salud publica si existio al momente en ei que como responsable de las actividades comerciales,
optd por adelantar procesos productivos de los alimentos: QUESO TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO, PRESENTACION POR 55 GRAMOS y QUESO FRESCO
SEMIBLANDO, SEMIGRASO RELLENQO DE BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA, en
las condictones desfavorables en las cuales fueron encontrados por el Instituto, cuando es su
obligacion acatar y dar pleno cumplimiento a todas y cada una de las regulaciones normativas,
puesto que resulta el unico medio eficaz de evitar a toda costa una afectacion al bien
juridicamente tutelado de la salud.

En lo que se refiere al riesgo que para la salud de los consumidores de los alimentos que
procesaba y rotulaba la sociedad investigada, sin cumplir con los requisitos, este Despacho se
permite primero recordar la definicidn de alimento, asi:

ALIMENTO. Todo producto natural o artificial, elaborado o no, gque ingerido aporta al organismo
humano los nutrientes v fa energia necesaria para el desarrollo de los procesos biolégicos. Se
entienden incluidas en la presente definicion las bebidas no alcohdlicas y aquellas sustancias con que
se sazonan algunos comestibles, y que se conocen con el nombre genérico de especias.’ (Resaltado
Nuestro)

En segundo fugar, es necesario precisar el objeto de la declaracién de la informacidn que se
presenta en el de alimentos, el cual esta descrito en la Resolucidén 5109 de 2005, de la
siguiente manera:

“Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento técnico a
través del cual se sefalan los requisitcs que deben cumplir los rétulos o etiguetas de los envases
0 empagques de alimentos para consumo humano envasados o empacades, as/ como los de /as
materias primas para alimentos, con_el fin de proporcionar al consumidor una informacion
sobre el producto lo suficientemente clara y_comprensible que no_induzca a engafio o
confusidn y que permita efectuar una eleccion informada. (Resaltado Nuestro)

Adicional a lo anterior, es importante aclararle al investigado que todas ias personas naturales y
juridicas, deben vefar por el cumplimiento del ordenamiento juridico, como lo sefala la
constitucion politica de Cclombia en su articulo 4°;

ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompalibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacicnales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leves, v
respetar y obedecer a las autoridades.”

De las definiciones y norma citada, se tiene entonces que lo que se busca con el contenido del
rotulado de los alimentos, es que los consumidores elijan los alimentos que requieren para el
aporte de nutrientes que necesita su organismo, con la confianza de que esas son las
caracteristicas del producto y no otras; objetivo que no se cumplid en el presente caso, puesto
que cen las falencias en las cuales incurrio el investigado configurd un riesgo de vulnerar la
salud publica.

Ahora se le reitera, en esta al investigado, que las normas de rotulado de alimentos, son
normas de orden publico de obligatorio y permanente cumplimiento, que estan disefadas con
fin de mitigar riesgos y prevenir dafics en la salud de la poblacion colombiana, por cuanto, al
incurrir en el incumplimiento de presentar en forma errada, falaz e incompresible, |a informacion
del rotulado del producto crea un escenario de riesgo latente de vulnerar la salud publica, ya
que se ven abocados a una eleccidon desinformada respecto del producto.

Asi las cosas, ei investigado debid cefiirse a lo dispuesto por la norma sanitaria, al ejercer
actividades productivas dentro de las cuales se enmarca la creacion de las etiquetas objeto de

I Resolucién 2674 de 2013, Articulo 3 Definiciones
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
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verifi(;acién, las cuales, dentro del proceso productivo estan destinadas a identificar ef producto
que ﬂnal_mente sera suministrado para el consumo humano, puesto que no solo configura una
vuln_eramon de la normatividad sanitaria, sino que ademas pone en riesgo inminente a ia salud
publica.

Ademas de lo anterior resalta este Despacho el hecho de encontrarse investigado un producto

fraudulento, a la luz de lo estipulado por el articulo 3 de la Resolucidén 2674 de 2013, citado a
continuacion;

“.)

ARTICULOQ 30. DEFINICIONES. Para efectos de la presente resolucion addptense las siguientes
definiciones:

ALIMENTO FRAUDULENTO. Es aque/ que:

aj Se le designe o expenda con nombre ¢ calificativo distinto ai que le corresponde;

b) Su envase, rotulo o etiqueta centenga disefio 0 declaracion ambigua, falsa o que pueda inducir
0 producir engafio o confusion respecto de su composicion infrinseca y uso;

¢) No proceda de sus verdaderos fabricantes o fmportadores declarados en el rétulo o que tenga fa
apariencia y caracteres generales de un producto legitimo, protegido o no por marca registrada y
que se denomine como este, sin serio;

d) Aquel producto gue de acuerdo a su riesgo v a lo confemplado en la presente resolucién,
requiera de registro, permiso o notificacion sanitaria Yy Sea comercializado, publicitado o
promocionado como un alimento, sin que cuente con el respectivo registro, permiso o nctificacion
sanitaria,

(..}

Lo cual, de conformidad con los hechos acontecidos, lleva a determinar que el producto
QUESO TELITA CON BOCADILLO, MARCA RUEQUILLO, PRESENTACION POPR 55
GRAMOS corresponde a un alimento fraudulento, ya que el registro descrito RSAR0218115 no
ampara: nombre, marca, ni presentacion y por lo tanto no cuenta con Registro Sanitario.

Lo cual, de conformidad con los hechos acontecidos, lleva a determinar que los productos
objeto de la presente investigacion QUESO TELITA CON BOCADILLO, MARCA RUEQUILLO,
PRESENTACION POR 55 GRAMOS corresponde a un alimento fraudulento, ya que el registro
descrito RSAR0218115 no ampara: nombre, marca, ni presentacion y por lo tanto no cuenta con
Registro Sanitario y para el producto QUESO FRESCO SEMIBLANDO, SEMIGRASO
RELLENO DE BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA declara la proclama: “queso libre de
conservantes” presentando el producto en forma falsa, equivoca o engafosa y sin contar con
soportes del contenido de grasas trans y/o grasas saturadas.

Ahora bien, en io que respecta al Derecho sancionador y el ius puniendi estatal, es pertinente
traer a colacion lo manifestado por la Corte Constitucional, en la Sentencia C-762 de 2009, en
torno a la naturaieza juridica del derecho sancionatorio, precisando su alcance, a partir del
genero y las especies que lo conforman, asi:

"El derecho sancionador es una categoria juridica amplia y compleja, por la cual el Estado puede
gjercer un derecho de sancién o ius puniendi, destinado a reprimir conductas que se consideran
contrarias al Derecho, es decir, a los derechos y libertades u otros bienes juridicos protegidos,
Dentro de sus manifestaciones, se han distinguido de un lado el derecho penal delictivo, que porlo
mismo que esta encaminado a proteger bienes juridicos mas preciados para el ordenamientc
admite la punicién mas severa, y de otro, los que representan en general poderes del Dereche
administrativo sancionador, como es el caso del contravencional, del disciplinario y del
correccional, en el que el derecho disciplinaric procura asegurar el cumplimiento de deberes y
obligaciones por parte de servidores publicos ¢ profesicnales de determinadas profesiones como
medicos, abogados o contadores. Entre los diversos tipos de derecho sancionador existen
diferencias: es asi como en el derecho penal no sélo se afecta un derecho tan fundamental como
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fa libertad sino que ademas sus mandatos se dirigen a todas las personas, por fo cual es natural
que en ese campo se apliquen con maximo rigor 1as garantias del debido proceso y admite una
punicion mas severa. En cambio, otros derechos sancionadores no sélo no afectan la libertad
fisica, pues se imponen olro tipo de sanciones, sino que ademas sus normas cperan en ambitos
especificos, ya que se apiican a personas que estan sometidas a una sujecion especial, por lo que
las sanciones aplicables son de diferente entidad.”

De manera, que mediante el proceso sancionatorio se castigan a aquetlas personas que,
estando sometidas a unas normas especificas, cometen conductas que contravienen los
supuestos establecidos en el ordenamiento juridico vigente, en este caso especifico el regimen
sanitario de alimentos.

Es asi que frente al tema de la vulneracion de las normas técnicas sobre rotulado, se hace
necesario precisar que el contenido de la etiqueta es objeto de vigilancia dado el impacto que
causa la misma en el consumidor y la importancia de la informacion que contiene, que al ser
completa, cierta y especifica contribuye al consumo seguro del alimento y a su correcta
trazabilidad, mas aun cuando se trata de la proteccion ante e! menoscabo de un bien
juridicamente tutelado como lo es la salud publica.

Se hace necesario aclarar al investigado que para efectos procedimentales la presente
investigacion se ha tramitado teniendo en cuenta las disposiciones y términos establecido por la
Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative),
de conformidad con el articulo 52 de la Resoclucion 2674 de 2013 y no el Decreto 219 de 1998,
Como erradamente lo indica el investigado. El articulo 52 de fa Resolucién 2674 de 2013,
sefiala en su tenor literal que:

“f..)

Articulo 52 PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las autoridades sanitarias podran adoptar
medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecido
en la Ley 09 de 1978, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de 2011 y las normas
que fo modifiquen, adicionen o sustituyan.

En consecuencia, frente a lo sefialado por el investigado en virtud del principio de
proporcionalidad o racionalidad de las sanciones administrativas, al momento de estudiar ia
responsabilidad, agregando, ademas de sefalar de manera equivocada el contenido dei articulo
69 del Decreto 219 de 1998, solicita igualmente se tenga en cuenta el tamafio y el total de los
activos de su establecimiento de comercio, frente a lo cual, es necesario aclarar al investigado
que, teniendo en cuenta que la normatividad procedimental aplicada en el presente caso
corresponde a la Ley 1437 de 2011, a efectos de determinar la sancién a impartir, se analizaran
los criterios de graduacién de sancidn contenidos en su Articulo 50, de los cuales se hard
mencion detenidamente en un acapite posterior:

"Articulo §0. Graduacidn de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de
las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los
siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligrc generado & los intereses jurldicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por ef infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u cbstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios frauduientos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
oculfar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”
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Sumado a lo anterior, es menester traer a colacion la sentencia C-916 del 29 de octubre de
2002 expedida por la Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa, que nos habla sobre ia proporcionalidad de la sancién en los siguientes términos:

(.)

En la jurisprudencia constitucicnal el postulado de |a proporcionalidad constituye una directiva no
explicitamente positivizada en la Carta Politica. Desde un punto de vista abstracto, la
proporcionalidad es un concepto relacional Cuya aplicacién busca colocar dos magnitudes en
relacion de equilibrio. Ef concepto de la proporcionalidad remite a la relacién de equilibrio entre
distintos pares de conceptos, como supuesic de hecho y consecuencia juridica, afectacion ¥
defensa, ataque y reaccién. Historicamente la proporcionalidad se ha asociado a conceptos e
imagenes como la balanza, la regla o el equilibrio.

La proporcionalidad en el derecho refiere a una méaxima general y parametro de accion para la
totalidad de la actividad estatal, aungue no exclusivamente, ya que el principio de
proporcionalidad puede llegar a aplicarse también en el ambito de las relaciones particulares
regidas por el derecho privado. En sentido constitucional, la proporcionalidad es un principio de
correccion funcional de toda ia actividad estatal que, junto con ctros principios de interpretacion
constitucional ~unidad de la Constitucién, fuerza normativa, fuerza integradora, concordancia
practica, armonizacion concreta, inmunidad de los derechos constitucionales e interpretacicn
conforme a la Constitucion—, busca asequrar gue el poder publico, actue deniro del marco del
estado de derecho, sin excederse en el ejercicio de sus funciones. Su fundamento normativo
tltimo esta dado por los principios fundamentales de Estado de Derecho (articulo 1 C.P), fuerza
narmativa de la Constitucion (articulo 4 C.P.) y carécter inalienable de los derechos de la persona
humana (articulo 5 C.P.).

(.00

De las funciones que cumple el principio de proporcionalidad en el control constitucional de la
legislacion y en la tutela de los derechos fundamentales depende en gran parte de la efectividad
del Estado Social de Derecho, el respeto de la dignidad humana y la inalienabilidad de los
derechos de ia persona. Es por ello que se hace necesario un manejo adecuado del principio de
proporcionalidad, diferenciando su sentido general -como maxima de interpretacién que evita el
desequitibrio, la desmesura o el exceso en el ejercicio del poder publico- de su sentido
especifico como parte constitutiva del juicio de igualdad.

A este tenor, el principio de proporcionalidad aplicado conjuntamente con el de razonabilidad al
imponer una sancién, encierra un analisis profundo del caso en particular, donde no solo se
tengan en cuenta las infracciones cometidas por la sancionada, sino los intereses y derechos
vulnerados o puestos en peligro. Es por esto que cuando una conducta reviste cierta gravedad
para la comunidad en general, o pone en peligro derechos fundamentales, como lo es la salud,
la sancién debe ser proporcional a los efectos de ia infraccién cometida.

Debe resaltarse que la iabor de materializar los presupuestos de la norma en el caso concreto,
es tarea fundamental de este despacho, pues si bien es el legislador gquien determina los
montos dentro de los cuales puede encontrarse |a sancidn a imponer por fa comisién de una
falta, es deber legal y constitucional del operador Juridico materializar lo determinado por el
legislador en los casos que se presenten a su estudio; es el mismo legistador guien ha facultado
a este Instituto para que conforme su juicio y analisis del materiai probatorio obrante en el
expediente decida cual es el valor de la multa a imponer en cada caso concreto.

Ahora, es facultad potestativa de esta entidad imponer ios valores gue considere pertinentes en
cuanto al monto de la multa, claro esta bajo los presupuestos, analisis y hechos sustentados
probatoriamente en la actuacién, estando en capacidad de fijar el valor conforme lo observado
en el tramite correspondiente, valorando y teniendo en cuenta cada una de las circunstancias
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particulares del caso, es decir dando aplicacidén a los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad,

Cen relacidn a la peticion de proceder a aplicar una de las Sanciones establecidas en la Ley
1437 de 2011, concretamente, me imponga una amonestacion, este despacho se permite
indicar gque no es posible acceder a imponer una AMONESTACION en razon a que pese a que
el investigado se alland a los cargos trasladados mediante auto originaric numero 2019013776
dei 08 de noviembre de 2019 queda clarc que de las observaciones encontradas en las visitas
configuran una vulneracion de ia norma sanitaria y que configurd un escenario de riesgo latente
de afectar la salud del conglomerado. Cen relacién a los criterios de graduacion de la sancicn
coentenidos en el Articule 50 de Ley 1437 de 2011, estos seran estudiados uno a uno en acapite
posterior.

En conclusion, respecto de las infracciones encontradas, se aclara que teniendo en cuenta que
el investigado no corrigié las falencias sanitarias momentos previos a la visita de inspeccion,
vigilancia y controi, este Despacho no puede obviar |la ocurrencia de dicha omisién, puesto gue
para la fecha de los hechos se determiné el riesgo latente de vulnerar la salud publica, lo cual
sera tenido en cuenta al momento de evaluar los criterios que determinan la sancidn a imponer.

Se concluye entonces que conforme al analisis precitado y los argumentcs expuestos no se
encuentran fundamentos de hecho o de derecho, que desvirtuen las conductas endilgadas al
investigado y que invaliden la actuacidn administrativa que se adelanta, ademas de que se
expuso a una vulneracion de la salud de! conglomerado, bien juridicamente tutelado y que
prima como bien general sobre el bien particular en la actividad comercial ejercida por la parte
del investigado.

Asi las cosas, este Despacho no acoge los argumentos expuestos por el investigado, sin
embargo, hace la salvedad de reconocer e! allanamiento a los cargos realizado en e} escrito de
descargos y procedera entonces a analizar las pruebas incorporadas dentro del expediente con
el fin de determinar la sancidn a impartir, por cuanto, queda claro que de las observaciones
encontradas en las visitas configuran una vulneracién de la norma sanitaria y asi como también
un riesgo para la salud publica y por esto sera sancionado.

PRUEBAS

Oficio nimero 712-0123-17 de fecha 2 de febrero de 2017 (Folio 1)

Acta de Inspeccion sanitaria a Fabricas de Alimentos de fecha 26 de enero de 2017,
(Folios 3 al 8).

3. Acta de protocolo de evaluacion de rotulado general de alimentos envasados de fecha 26
de enero de 2017 (Folios 9 a 10)

Copia de |a etiqueta del producto objeto de investigacién. (Folio 10Vto)

Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad de fecha 26 de enero de 2017. ({folio
11 a12)

Formato Anexo Acta de Congelamiento (folio 13)

Resolucion 2016019940 del 31 de mayo de 2016. (folio 14 y 15)

Oficio numero 712-0415-17 de fecha 06 de abril de 2017 (folic 16)

Acta de Visita diligencia de Inspeccién, Vigilancia y Control de fecha 27 de marzo de
2017, (folio 18)

10. Acta de aplicacién de medida sanitaria de seguridad de fecha 27 de marzo de 2017,
(Folios 19 a 20)

SIS NIES
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11. Formato Anexo a Destruccién de 27 de marzo de 2017, {folio 21)

12. Oficio nimero 712-0335-17, de fecha 2017/03/27 (folio 22)

13. Formato control de muestras allegadas. (folio 23)

14. Acta de toma de muestras de fecha 27 de marzo de 2017, (folio 24)

13. Oficio niumero 7308-0386-18 de fecha 02 de abril de 2018. (folio 26).

16. Acta de controf sanitario de fecha 23 de marzo de 2018 (folio 28 al 37)

17. Acta de protocolo de evaluacién de rotulado general de alimentos envasados de fecha 23
de marzo de 2018 (Folios 38 a 40)

18. Acta de aplicacién medida de seguridad de fecha 23 de marzo de 2018, (Folios 41 a 44)

19. Anexo Acta de Congelacion o Suspensién Temporal de la venta 0 empleo de productos y
objetos. (Folio 45 a 46)

20. Oficio nimero 7308-0646-18, de fecha 2018/05/24 (folio 47).

21. Visita de inspeccién, vigilancia y control de fecha 22 de mayo de 2018 (folio 48)

22. Acta de aplicacion de medida sanitaria de fecha 22 de mayo de 2018 (folic 49 a 50)

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Previo al analisis de las pruebas incorporadas al expediente, se hace importante sefalar que de
conformidad con las competencias establecidas en el ordenamiento juridico vigente, y para este
caso en concreto, el Invima debe velar por el cumplimiento de la normatividad sanitaria, es por
ello que el Decreto 2078 de 2012, “Por ef cual se establece la estructura de/ instituto Nacional
de Vigilancia de Medjcamentos y Alimentos - INVIMA y se determinan las funciones de sus
dependencias.”, manifiesta:

Articulo 1°. Naturaleza Juridica. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA, es un establecimiento publico del orden nacional, de carécter cientifico ¥ tecnoidgico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Salud ¥
Proteccion Social y perteneciente al Sistema de Salud.

Articulo 2°. Objetivo. £/ INVIMA tiene como objetivo actuar como institucion de referencia nacional en
materia sanitaria y ejecutar las politicas formuladas por el Ministeric de Salud y Proteccion Social en
materia de vigilancia sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos biofogicos,
alimentos, bebidas, cosmeéticos, dispositivos y elementos médico-quirdrgicos, odontoldgicos, productos
naturales homeopéticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnostico, y otros que puedan
tener impacto en la saiud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de la
Ley 100 de 1993 y en las demds normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 3°. Jurisdiccion. £1 INVIMA tiene jurisdiccién en todo el territorio nacional: su domicilic y sede
de sus organcs administratives principales, es la ciudad de Bogots, D.C. Articulo 4° Funciones. En
cumplimiento de sus objetivos el INVIMA realizaré las siguientes funciones:

1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos productores y
comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de 1a Ley 100 de 1993 y
en las demas normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas materias
deban adelantar las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su produccion,
importacion, exportacion y disposicion para consumo.

2. Certificar en buenas précticas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores de los
productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros
sanitarios, asi como la renovacién, ampliacion, modificacion y cancelacion de los mismos, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacicnal,

3. lIdentificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientcs establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su compelencia, de conformidad con la Ley 9 de 1979 y demés normas
reglamentarias.

4. Remitir a las autoridades competentes la informacién de las posibles infracciones a las normas
sanitarias de las que tenga conccimiento y que no sean de su competencia.
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5. Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de operacion a ejecutarse por parte de
los entes territoriales, en los asuntos competernicia del INVIMA.

6. Liderar, en coordinacién con enlidades especializadas en la materia, la elaboracion de normas
fecnicas de calidad en los temas de competencia de fa entidad.

7. Brindar asistencia técnica y asesorar a las entidades lerritoriales en la correcta aplicacion de
normas y procedimientos previstos en materia de vigifancia sanitaria y control de calidad en los
temas de su competencia.

8 Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacion a los productos de su competencia y
sfarcer la coordinacion de la Red de Laboratorios a su cargo.

9. Generar y suministrar la informacion requerida para alimentar los diferentes Sistemas
Administrativos a los cuales perferiece ef INVIMA en el marco de su competencia.

10. Dirigir y hacer cumplir en tcdo el pais las funciones de control de calidad v vigilancia sanitaria de
los productos de su competencia.

11. Proponer medidas de caracter general para la aplicacion de las buenas practicas o mejores
estandares técnicos para la produccion, transporte, almacenamiento v las demas actividades
dirigidas al consumo de los productos objeto de vigilancia de fa entidad.

12. Realizar el control sanitario sobre la publicidad de los productos establecidos en el articulo 245
de la Ley 100 de 1993 y las normas que lo modifiquen o adicionen de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 9 de 1979 y sus decretcs reglamentarios yen las demas normas que se
expidan para el efecto.

13. Proponer y colaborar con las entidades competentes, en la investigacién basica e investigacion
aplicada y epidemiologica de las areas de su competencia.

14. Realizar actividades de informacién y coordinacion con los productores y comercializadores,
sobre el cuidadc en el manejo y uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

15. Adelantar camparias de educacion sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el manejo
¥ uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

16. Armonizar y establecer equivalencias, con los paises con los cuales Colombia tenga relaciones
comerciales, en maleria de normas referidas a la vigilancia sanitaria y control de calidad de los
productos establecidos en ef articulo 245 de la Ley 100 de 1893 y en las demas normas
pertinentes, en el marco de sus competencias.

17. Desarrollar el sistema de autorizacion y verificacion internacional para productos cbjeto de
vigilancia, de acuerdo con la normatividad vigente.

18. Evaluar y adoptar, en el marco de sus competencias, las medidas que Sean necesarias para
facilitar los procesos de admisibilidad sanitaria que inicie el pa is en los mercados internacionales
y coordinar con el Institutc Colombiano Agropecuario - ICA y las demas entidades publicas, las
acciones a adelantar.

19. Oforgar visto bueno sanitario a la importacién y exportacion de los productos de su competencia,
previc el cumplimientc de los requisitos establecidos en las normas vigentes,

20. Las demas funciones asignadas o delegadas que correspondan a la naturaleza de fa entidad.

De acuerdo con las pruebas allegadas al proceso, se observa gue existen elementos
probatorios que determinan la responsabilidad del sefior LEONARDO PALOMINO VALENCIA,
con cédula de ciudadania No. 1088027613, en cuanto al incumplimiento de la normatividad
sanitaria contenida en la Resolucidon 2674 de 213, Resolucion 2508 de 2012, Resolucion 333 de
2011 y fa Resolucién 5109 de 2005.

Es asi que mediante cficio numero 712-0123-17 de fecha 2 de febrero de 2017 (Folio 1) el
Coordinador del grupo de Trabajo Territorial Eje Cafetero remiti6 a la Direccidon de
Responsabilidad Sanitaria los antecedentes que dieron origen a la presente investigacion
administrativa, documentos que soportan las acciones de inspeccién, vigilancia y control
realizadas en el establecimiento de propiedad del investigado.

Sea del caso mencionar que fas respectivas actas de inspeccién sanitaria a fabricas de
alimentos, Aplicacion de medida sanitaria de seguridad, y protecolo de evaluacion de rotulado
general de alimentos envasados, cumplen con funciones extraprocesales de naturaleza
sustancial y solemne, y se han incorporado al presente proceso con el objeto de demostrar los
hechos materia de investigacion. Dichas actas son documentos de caracter publico, las cuales
gozan de presuncion de legalidad realizada por funcionarios competentes en cumplimiento de
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sus labores de inspeccion, vigilancia y controi quienes de forma objetiva plasman todo lo que
refleja la situacion sanitaria encontrada.

Ahora bien, el dia 26 de enero de 2017. (Folios 3 al 8) por parte de esta entidad se procedié a
realizar diligencia de inspeccion, vigilancia y contro! al establecimiento de propiedad del sefior
LEONARDO PALOMINO VALENCIA en la cual se verificaron las condiciones higiénico
sanitarias a fabricas de alimentos emitiéndose un concepto consistente en FAVORABLE CON
OBSERVACIONES. (Folios 3 al 8).

: S eCLESmees SUMYATENGIE Gel Invims T
: i .
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Adicional a lo anterior funcionarios del Invima evaluaron el rotulado del producto dencminado en
su etiqueta: QUESO TELITA CON BOCADILLO, MARCA RUEQUILLO POR 55G”, en donde se
evidenciaron incumplimientos a fas disposiciones sanitarias impuestas segun lo preceptuado en
la Resolucion 5108 de 2005, de las siguientes exigencias: (Folios 9 a 10):

Articulol | DEOUISITOS GENERALES | caviFicacion OBSERVACIONES

numeral

NOMBRE DEL ALIMENTOC: el
nombre debera indicar la
verdaders  naturaieza  del
alimento, normalmente debera
ser especifico y no genérico.
Se podra emplear un nombre 0
de ‘“fantasia” “de fébrica" o
“marca registrada”’, siempre
que wvaya jJunfo con Ia
denominacion del alimento y
en la cara principal de
exhibicién.
LISTA DE INGREDIENTES:
debe estar precedida por el 0
término “ingrediente”, ¥
aparecer en orden decreciente.

No se declara el nombre del
producto comao fue concedido
en ef Registro sanitario.

5.1.1

Los ingredientes declarados
no correspenden  con el
producto elaborado.

5.2
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Articulo/|  pEQUISITOS GENERALES | CALIFICACION OBSERVACIONES

numeral
El contenido nefo declarado
CONTENIDO NETO Y DE
VMASA ESCURRIDA: Se debe (959) no  se encuentra

) amparado en el registro
5.3 | declarar en _umdades def 0 sanitario y se declara como
sistema  métrico  (Sistema

. grs, lo correcto es con la letra
Internacional)

g. mintscula
El nombre del producfo y ei
contenido netoc aparecen en la Na se declara el nombre de!
6 cara principal de exhibicion. Ei 0 producto como fue
tamarnio de las letras y numeros establecido en el registro
del contenido neto cumple la sanitario.

Resolucion 5109 de 2005
Nombre o Razdn social y
direccion del fabricante,
envasador o reempacador,
precedidc por la  expresion
54 | “fabricado o envasado por”. En 0
productos importados deben
precisarse, nombre o0 razon
social 1% direccion del
importador.

Cumple las normas e incluye
las leyendas segun requisifos
especificos por producto: agua
potable  tratada,  derivados 0
lactecs, alimenfos
enriquecidos, formulas  para
lactantes, leche

No se declara -el fabricante
del prodcto

Incumple fa Resolucion 1804
de 1989, Articulo 8

De lo anterior se determina entonces gue dicho producto no se encontraba conforme a las
estipulaciones de la norma sanitaria, inconsistencias gue motivaron la formulacion de los cargos
en contra del investigado; como quiera que en el empagque del producto QUESQO TELITA CON
BOCADILLO, MARCA RUEQUILLO se describia el registrc sanitario nimero RSAR02I8115 el
cual no ampara. nombre, marca, ni presentacion del producto mencionado, declarando el
contenido neto sin ajustarse al sistema métrico internacional, sin declarar la direccién y nombre
del fabricante los componentes del “cultivo lactico” y con relacion a! producto QUESO FRESCO
SEMIBLANDO, SEMIGRASO RELLENO DE BOCADILLO, MARCA QUESQOS LA RUECA con
Registro Sanitario RSAR0218115, declarando la proclama: “queso libre de conservantes y sin
contar con soportes del contenido de grasas trans y/o grasas saturadas; a pesar dei riesgoe que
ostenta los productos, situacion esta evidenciada en visita del 23 de marzo de 2018,

Se debe resaltar que el rotulade de los alimentos es un instrumento de gran relevancia dada |a
creciente variedad de preductos que se ofrecen, fas modernas vias de distribucion e
intercambio y las multiples formas de presentacidon y promocién, que aumentan el interés de los
consumidores por conocer los productos que adquiere. Dicho interés se conlleva la obligacion
de brindar informacién que contribuya a mejorar la nutricién de la poblacion en el marco de una
alimentacién adecuada y saludable.

Se adjunto a la presente diligencia el rotulo objeto de verificacion, en el cual se evidencian los
incumplimientos que sirvieron de insumo al despacho para el inicio de la presente actuacién
administrativa (Folio 10Vto)
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i .“:k Bag, Goudtoslis e ]
STANLINUA M, i o
1-.1 HEiAnptamat s

i -} Dierpufs e Ahdecta, j b e e g
| Comsmmir la antes posibtn, " v ;
—

En consecuencia de lo antericr, se procedid entonces a |a aplicacion de medida sanitaria de
seguridad de fecha 26 de enero de 2017 (folio 11 a 12) consistente en "‘CONGELAMIENTO ©
SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEO DE ETIQUETA PARA EL PRODUCTO
QUESO TELITA CON BOCADILLO MARCA RUEQUILLO PRESENTACION POR 55
GRAMOS", en donde, al efectuar la evaluacion de rotulado General de Alimentos envasados a
la etiqueta para el producto Queso telita con bocadillo, marca Ruequillo presentacién por 55
gramos se establecio el incumplimiento de los numerales 5.1.1, 5.2: 52.3, 5.3, 5.4 Resolucidn
5109 de 2005 Articulo 19 numeral 4 y articulo 43 resolucion 2674 de 2013. Numerai 5.2
Resolucidn 5109 de 2005. Resoiuciéon 1804 de 1989, Ariculo 8 Resoluciéon 2508 de 2012
articuio 8.

Como es claro, la norma sanitaria exige el Registro Sanitario para este tipo de productos, porlo
que resulta de obiigatorio cumplimiento por parte de; Investigado realizar el procedimiento
respectivo ante el Invima a efectos de que el producto observado contara con Registro
Sanitario, situacién que genera un riesgo inminente a la Salud Publica, ya que es el registro
sanitario el medio idoneo a través del cual, esta Entidad ofrece plena garantia de que el
producto no solo esta fabricado en. condiciones sanitarias optimas de conformidad con la
normatividad sanitaria vigente, sino que, ademas, se encuentra bajo permanente control v
seguimiento por el INVIMA.

Como constancia de las actuaciones adelantadas por el Instituto en el establecimiento de
cemercio de propiedad del investigado, se diligencid anexo acta de congelamiento en la misma
fecha, documento en la cual se relacionan las unidades objeto de medida, dadas ias
inconsistencias evidenciadas y en aras de poner fin al rtesgo inminente de vulnerar la salud
publica.

0 INSFEGCION. VIGILANCIA ¥ CBNTRIEE, L - L NsPECCESf . T
Im - irrmey P FORMATO DE ANEXO ACTA DE CONGELAMIENTO

Coeliens (UGt 8 F AR [ Facna tin Kamndn 01702478 T T Eigiee ae 2 -
ESTABLECIMIENTG: Pelamine Valencia Leonardo — La Rueca Artaian del Quicaso _— . .
DIRECCION; £1 15 Ne 30-2), BR Born Luis Gonrogn- Barpire. ;Risaraicds. -
FECHA: Ertoro 36 a0 2617,
P":g:‘:’:’fn} | Prosontaclon Comercinl | Fecha de Vencimionta ’—_L,n!e | _Registro Santtario | Fabricants | Distribuldor | Cantioneg |
7[?7:’?&2&;‘15 T Unidad | NS Aplicn TR No Apligd L 'Ne dasiars Ao Deciaro 28
para of | Apica ! gramoxs
pradyuct B
i Quesoc tesim | !
—<on - - - e e 1
bBocadille, i
H TncGe H
I Ruequilia,
presentacion
par 5 !
Qrarres, i . JR—
j Motlvo: 1 Mo ¢ dedlace dirscolon ¥ nombre dol fabricanin. Ine umBle nUmnrel 5.4 Bnfs ueién 5708 da 2005,
| Elconten|dg nelo detiarnde ne correspoands o lo amparadeo o reqlstro s ltopio £ cjara In oxpnrosid i
AumMmeral 5,3 Resolucid o =
&l nombre dei proghicto no se guclars como fue congeadido an e Ragiatrg annitars, ABAROZINIS. Incumple numernsl 5.4,1
ano|usi o 2605
Losingredlentos declarados no corresponden con ol producta olaboracds. Incwurmple numernt & 2 _Resolucidn 5109 de 20058
En ol regintro sanilarlo no se liong nmparada 1n_marca Ruocauilio, Articulo 43 resohucion 2674 da 2013
Mo se declera el Nombre espEelfica pars (09 acitiyes v caitivo Iactico. Incumple numeral 5.2 3 Rosolucian 5109 de 2005,
(No se deglara leyenans segiun requisihos enpecificon BOC produeto, INGurmpla Resolucidn 1804 gda 1988, Articula &
No se prosentan soportos dol contenido do Qrasss irans yl/o greasas aatyrades, Resolucicon 2508 de 2012 articula § S
LPESO TOTAL DEL CONGELAMIENTS: $0 gramas

I-F’RECIO TOTAL DEL CONGELAMIENTO: % 16.000 )

El INVIMA, de conformidad con el Decreto 2078 de 2012, tiene un objetivo primordial como
autoridad sanitaria de orden nacional, de promover y proteger la salud de los colombianos, a
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través de [a inspeccion, vigilancia y control de todos los establecimiento que elaboren,
procesen, envasen o adelanien cualquier otra actividad que involucre la fabricacién vy
comercializacidn de fos productos de su competencia, dentro los cuales se encuentra “0s
alimentos”, es asi que, al lievar a cabo las diligencias administrativas a las personas naturales y
juridicas dedicadas al desarrollo de actividades econdmicas con productos de competencia del
Invima, se encontrare algun incumplimiente de la norma sanitaria, esta Entidad se encuentra en
la facultad para impartir las medida sanitaria de seguridad necesarias en aras de poner fin al
riesgo de vulnerar la salud publica y adelantar la investigacién del caso encaminado en imponer
las sanciones a consecuencia del incumplimiento, acciones estas de mejora implementadas por
el investigado con relacion a los hechos materia de estudio, las cuales seran tenidas en cuenta
por el Despacho al esiudiar los criterios para graduar la sancién,

Después de lo mencionado anteriormente encontramos la Resolucion 2016019940 del 31 de
mayo de 2016. (folio 14 y 15); en donde se demuestra que el investigado solicito la modificacién
de la resolucién 2015004965 de fecha 13 de febrero de 2015 que concedié el registro sanitario
numero RSARC2!8115 para fabricar y vender el producte QUESO FRESCO GRASO
SEMIBLANDO TELITA, QUESO FRESCO GRASO SEMIDUROC GUAYANES, QUESO
FRESCO BLANDO GRASO RICOTA, marcas QUESOS LA RUECA a favor de LEONARDO
PALOMINO VALENCIA/LA RUECA ARTISTAS DEL QUESO con domicilio en Pereira Risaralda
y autorizando la modificacion del nombre del producto por adicion de variedad, sin embargo
dichas actuaciones fueron anteriores a la visita realizada por este instituto el dia 26 de enero de
2017, 1a cual dio origen a la presente investigacion.

Por otra parte, mediante oficio numero 712-0415-17 de fecha 06 de abril de 2017 el
Coordinador del Grupo de Trabaje Eje Cafetero, remite acta de inspeccién, vigilancia y control,
aplicacién de medida de seguridad y anexo a destruccion, adelantadas en el establecimiento de
comercio LA RUECA ARTISTAS DEL QUESQ de propiedad del sefior LEONARDO PALOMINO
VALENCIA el dia 27 de marzo de 2017. (Folio 16)

Ahora bien, esta Entidad procedié a programar diligencia de inspeccion, Vigilancia y Control de
fecha 27 de marzo de 2017, (folio 18) sin embargo teniendo en cuenta que no se realizo el
tramite de Agotamiento de etiquetas y pasados 60 dias se procedié a definir la medida sanitaria
de seguridad consistente en la CONGELACION O SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA
O EMPLEO de 50 gramos de etiquetas para el producto Queso telita con bocadillo marca
Ruequillo presentacion por 55 gramos, con la DESTRUCCION de 50 gramos de etiquetas del
producto en mencion.

En materia sanitaria la integridad de la salud individual y colectiva de la poblacidn se consigue
con el cabal cumplimiento de las normas que la amparan, por lo tanto, un solo requisito
incumplido puede desencadenar una situacidn de peligro para este bien juridico, tal como se
evidencio en la visita de fecha del 27 de marzo de 2017.

De conformidad con la situacion encontrada en la visita del 27 de marzo de 2017, los
funcionarios que practicaron la visita, determinaron la necesidad de impartir una medida
sanitaria de seguridad de forma inmediata consistente en DESTRUCCION DE 50 GRAMOS DE
ETIQUETAS PARA EL PRODUCTQO QUESO TELITA CON BOCADILLO, MARCA RUEQUILLO,
PRESENTACION POR 55 GRAMOS", en donde se indicaron las siguientes situaciones:

(- '-)U

OBJETIVOS:
Realizar visita de inspeccion sanitaria en atencion a definicion de medida sanitaria de seguridad
consistente en congelarniento de la venta o empleo de material de empaque y atencion a toma de

muestra segun plan de vigilancia y control de calidad en quesos con el fin de verificar el
cumplimiento de la reglamentacion sanitaria vigente en especial la resojucion 2674 de 2013,
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DESCRIPCION FiSICA DEL ESTABLECIMIENTO Y/0 PRODUCTO:

El establecimiento cuenta con las dreas equipos utensilics y manipuladores para la fabricacion de
Quesc fresco variedades. Se dispone de drea de almacenamiento de producto terminado
servicios sanitarios.

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:
Durante la visita de inspeccién sanitaria al establecimiento se evidencia lo siguiente:

Al realizar la evaluacion de rotulado General de Alimentos envasados, a la etiqueta para el
producto Queso ftelita con bocadillo, marca Ruequillo, presentacion por 55 gramos, de acuerdo
con el formato IVC- INSFM022 de fecha 26 de enerc de 2017v segun ia normalividad sanitaria
vigente se establece lo siguiente:

1.

2

No se declara direccion y nombre del fabricante. Incumple numeral 5.4. Resolucion 5109 de
20085,

El contenido neto declarado no corresponde a lo amparado en el registro sanitario, y se
declara la expresion qrs. Incumple numeral 5.3 Resolucién 5109 de 2005,

El nombre del producto no se declara como fue concedido en el Registro sanitario
RSARG218115. Incumple numeral 5.1.1 Resolucion 5109 de 2005,

Los ingredientes declarados no corresponden con el producto efaborado. ncumple numeral
5.2 Resolucion 5109 de 2005,

En el registro sanitario no se tiene amparada la marca Ruequillo. Articulo 43 resolucicn 2674
de 2013.

No se declara el nombre especifico para los aditivos y cultivo idctico. Incumple numeral 5.2.3
Resolucién 5109 de 2005.

No se declara leyendas segun requisitcs especificos por preducto. Incumple Resolucian 1804
de 1988, Articulo

No se presentan soportes del contenido de grasas trans vio grasas saturadas. Resolucion
2508 de 2012 articulo 6.

Se procede a verificar el estado de las eliquetas congeladas el 26 de enero del afic 2017
segun Formato Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad, encontrandose la
siguiente cantidad de etiquetas a las cuales se les habia aplicado medida sanitaria de
sequridad de Congelamiento de la venta o empleo de malerial de empague, y estaban en
custodia del vigilado, se pueden apreciar las etiquetas completas, identificadas, organizadas
y con sellos en buen estado, sin embargo teniendo en cuenta que no se realizé el tramite de
Agotamiento de etiquetas Y Pasados 60 dias se procede a definir la medida sanitaria de
seguridad consistente en la CONGELACION O SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O
EMPLEQ de 50 gramos de etiquetas para el producto Queso telita con bocadillo, marca
Ruequillo, presentacién por 55 gramos, con ia DESTRUCCION de 50 gramos de etiqguetas
del producto en mencion.

VISTOS:

Teniendo en cuenta la descripcion de los hechos citados en el gcapite de Objetivo y
situacion encontrada, se establece la obligatoriedad de tomar una decisién sanitaria, en aras
de salvaguardar la salud publica.

CONSIDERANDOS:

Que de conformidad con la situacién sanitaria Descrita en la presente Acta, enconirada en el
establecimiento Palomino Valencia Leonardo - La Rueca Artistas del Queso dedicade a la
fabricacion de quesc fresco variedades, se hace necesario aplicar la medida sanitaria
consistente en DESTRUCCION de 50 gramos de etiquetas para el producto Queso telita con
bocadillo, marca Ruequillo, presentacion por 55 gramos Por incumplir numeral 5.1.1; 5.2;
5.2.3; 5,3- 5.4. Resolucion 5109 de 2005. Articulo 19 numeral 4 y articulo 43 resolucién 2674
de 2013. Numeral 5.2 Resolucion 5109 de 2005 Resolucion 1804 de 1989, Articuio 8
Resolucion 2508 de 2012 articulo 6. Se procede a dar cumplimiento se procede a dar
cumplimiento a fa fey 09 de 1979 Articulo 576, literal d.
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RESUELVEN:

PRIMERQ. —Aplicar la medida sanitarie de seguridad consistente en DESTRUCCION de 50
gramos de etiquetas para el producto Quesc telita con bocadilio marca Ruequillo
presentacion por 55 gramos, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de
esta decision, medida que tendra cardcter preventivo, se aplicard sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar y se levantard cuando se compruebe que ha desaparecido las
causas que la originaran.

SEGUNDO. —Contra la presente decision no procede recurso alguno.

TERCEROQ. —Copia integra de este acto se entregara a la perscna que atiende [a diligencia
de visita.

Al respecto, resulta importante resaltar al investigado que, en aras de proteger en tode tiempo
la salud publica como bien juridicamente tutelado, la norma sanitaria reguladora de la actividad
comercial del investigado, se encuentra disefiada para actuar nc solo cuando exista un dafo
concreto sino también en forma preventiva y evitar que este se genere, es por esto que al
aplicar la medida sanitaria de DESTRUCCION se puso fin al riesgo de vulnerar la norma
sanitaria, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Por consiguiente, en formato anexo acta de destruccion de fecha 27 de marzo de 2017 (folio
21) se relaciona el producto que presentd las inconsistencias referidas, a efectos de obrar como
constancia de las acciones de inspeccion gjercidas por el Instituto.

: B T seRcRiOn VGITANS AN e SR T T T T T T TiMeeECEION _
A N ane [ FORMATO ANEXO A DESTRUCCION ;
i il T T T Ceae G IS MO3E T ke o (5onn ue Emizren 200102016 Bagina 1 ae 2 |

ESTABLECIMIENTO: _Palomino Valencs Leoaardo — Lo Buoca Atlsias go! Guess = _—

CIRECCION: CL 18 No_30-33, DN San Luis Gougaga o - o
FECHA: 27 denarzo de 2617
l“Ic"ﬂbml Tipa de Rogistra | Titular del Fabrlcante L .
norﬁg:gnéz':e}ico producto Prosvamaclén VF“"."". do Lote | Sanitan | Registio vla Disvribuider | Cantidad

H ercial encimiento (el dar
¥ mar\:fn cuango i Com o INSO Sanitarie imperia
aplique - . —
1 — 1" E Ta 50
@ Bhquels RS ¢l 15 Bugqueta i R qiamos A RNQ oA oA Na Reporia NG repo e e
producto Queso para ot epar
shiz con bacaditia, producte a
marca Ruequllio, Quesa tolith
i presemaciho por can bacadillo,
S5 gramoy, maica
Rusquilio,
presentacibn
par
§Famos .
‘MoUve: ROWIIE0 RO Gantorme

1.Ng ge declarp ditecoitn v nombre ol {abimcunte, noumple numer) 5 &, Resolunivn 1}1 09 de 20058
R Q&ga__l."_m___go dacinfadn No SUETRENda & 1o_amparade_sn gl eglsifo santario, y fe geclas o sapeson cumple numersd 5 3

RLcant:
tusion 3 2. 2003 ™ i
‘E: nn‘ri%‘;@?‘g&gw;lmg[m;t?( 3y ne fe daclarn como e cor 20 gl Requiis samiane BSAROZIBIIE lncumphe oumaral 9 3.1 Reuolugkhn 5100 de
2005
. i g 5 2 Inhorado _lncumphs taimuel 5 2 Rosolycion S106 ¢o 2005
Los maradianies decisrados ng corresppadon con al producto o _ M LY
£ Gl (COISI0 BARKAL 116 &8 LEne amperadaln narcs Rueguilln Adiculq 43 ragolucion 2674 ge 2014, o
Ng s declara el nombrg gspeciico para los_ pditivos y cullive lebegn lnnumpia quimnernl 5 2 Resglucdn §109 g 2005,
Tio se . geciori leyendos sraun (wauisiles espselicat oo pioddeals _locuimnle Rogelucion TR0 g¢ 1880 Amwulo B
tg 90 presentsn soporns del cantenido de aragas Jans y/o 9rasds spluradas, Resolucion 2908 ge 3012 aniculo 6
r ALRZED (s el canten:do e g 2iurad
PESO YOTAL DE LA DESTRUCCION: 50 gramas . . ____1

RECIO TOTAL DE LA DESTRUCCION: $ 10 000 e —

El anterior formato de anexo destruccién es un documento de caracter publico, e! cual goza de
presuncion de legalidad, incorporado al presente proceso para demostrar los hechos materia de
investigacion.

En ejercicio de los principios generales de higiene de los alimentos los funcionarios de! Invima
se encuentran facultados para realizar la verificacién de parametros microbiolégicos vy
fisicoguimicos establecidos en el caso puntual para los quesos, asi las cosas se procedié a
tomar muestras para analisis fisicoquimico para el producto Queso Frescc Semiblande
Semigraso marca Quesos la Rueca, lo anterior a través del oficio numero 712-0335-17 de fecha
2017/C3/27 (folio 22), Formato control de muestras allegadas. (Folio 23), Acta de toma de
muestras de fecha 27 de marzo de 2017. (Folio 24).
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Posteriormente, a través de oficio numero 7308-0386-18 de fecha 02 de abri! de 2018. (folic 26)
el Coordinador del Grupo de Trabajo Eje Cafetero, remitio a la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria el acta de control sanitario, el protocolo de evaluacion de rotuiado general de
alimentos envasados, el acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad y el acta de
congelacion o suspension temporal de la venta o empleo de productos, las diligencias
adelantadas en e! Establecimiento de Comercio de LA RUECA ARTISTAS DEL QUESQ, el dia
23 de marzo de 2018.

De nuevo mediante acta de control sanitario de fecha 23 de marzo de 2018 {(folio 28 al 37) se
verificaron las condiciones higiénicas sanitarias del establecimiento LEONARDQ PALOMINO
VALENCIA —LA RUECA ARTITAS DEL QUESO, emitiéndose conceplo sanitario FAVORABLE
CON OBSERVACIONES, por no encontrarse afectada la inocuidad del producto objeto de
investigacién.

LENCEP G,

EAMOR AR o Curplr e nonwieinnes Canilareas cotnbiorn g 3T, ARl

FANORARLE AN

VIR e o

TR A T R H S IR TETIO |

KRS ) AT A eI I O TR R A ST TN PRI

BRIV EFSIA YA

DISFAVODITALLLE I 1 IR R T 10, T T F Y S P R TS YR FPT R oY ek et b oFilicr miciicdan s aeies e B et

L FORBATO IMPIRETSD. SIN P TCHEINCLARR, S22 LINA CORIA NG CONTIROLADLA :
172.016.334.

Aunado a lo anterior, en la misma visita se procedio a diligenciar protocolo de evaluacién de
rotulado general de alimentos envasados (Folios 38 a 40) mediante el cual se evidenciaron
incumplimientos a las disposiciones sanitarias impuestas segun lo preceptuado en la
Resolucion 5109 de 2005, de las siguientes exigencias al producto "QUESO FRESCO
SEMIBLANDO SEMIGRASO RELLENO DE BOCADILLO MARCA QUESOS LA RUECA POR
55G"

Articulo’)  REQUISITOS GENERALES | cALiFIcACION OBSERVACIONES
Eﬁe?é;i‘g rno deglera de;g:ﬁ:gtg Se declara en ia etiqueta
alimenticio envasado, en una C%T?izc:vantes””?esegdn CE

4.1 formaN faisa, Se;gugo{c_;c;a dg 0 lista de ingredientes
enganosa od Cfpj deciarada e! cugjo posee
crear en moao alguno, una Benzoato de Sodio, el cual
impresicn erronea respecto de es un conservante
Su naturaleza o inocuidad. )

El rotulado de los alimentos es un instrumento de gran relevancia dada la creciente variedad de
productos que se ofrecen, las modernas vias de distribucion e intercambio y las multiples
formas de presentacién y promacion, que aumentan el interés de ios consumidores por conocer
los productos que adquiere. Dicho interés se conlleva fa obligacion de brindar informacién que
contribuya a mejorar la nutricion de la poblacidon en el marco de una alimentacién adecuada y
saludable.

En consecuencia, de la situacion sanitaria encontrada, se procedié a aplicar medida sanitaria de
seguridad, consistente en CONGELAMIENTO O SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O
EMPLEO DE 171 ETIQUETAS ADHESIVAS PARA EL PRODUCTO QUESO FRESCO
SEMIBLANDQO SEMIGRASO RELLENQO DE BOCADILLO MARCA QUESOS LA RUECA POR
55 GR)" (Folios 41 a 44), en constancia de lo siguiente:

()
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OBJETIVOS

Verificacicn del cumplimiento de ias exigencias formuladas en el acta de inspeccion sanitaria de fecho
Junio 30 de 2017 y realizar visita se inspeccién sanitaria en atencion as Gestién def riesge, con el fin
de verificar el cumplimiento de la reglamentacion sanitaria vigente especialmente la Resolucion 2674
de 2013.

DESCRICPICON FISICA DEL ESTABLECIMIENTO Y/O PRODUCTO

El establecimiento cuenta con las éreas, equipos, utensilios y manipuladores para la fabricacidn de
Queso fresco vartedades. Se dispone do area de almacenamiento de producto terminado, servicios
sanitarios y lavamanos de accionamiento nc manual,

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:
Durante fa visita de inspeccion sanitaria al establecimiento se evidencia lo siguiente;

Al efectuar la evaluacidn de rotulado General de Alimentos envasados, a la etiqueta para el producto
Etiqueto Adhesiva para el producto Queso Fresco Serniblando Sernigeaso Relleno de Bocadillo Marca
Quesos La Rueca por 55 g de acuerdo con formato IVC-INS-FM022 y segun la normatividad sanitaria
vigente se establece lo siguients;

1. Se realiza la declaracion en la etiqueta "Queso Libre de Conservantes” y en la lista de
ingredientes declarada, e/ Cuajo, posee Benzoato de Sodio, el cual es un conservants. Resoclucion
5100 do 2005 Articulc 4, Numeral 1.

2. No se presentan soporfes del contenido de grasas lrans y/o grasas saturadas en el producto
terminadoc, para determinar o no la inclusién de informacion nutricional en el rotulo. Resolucion 2508
de 2012 articulo 6

Por fo anterior, se hace necesario realizar ef tramite de agotamienio de etiquetas y/o empaques sequn
la resolucion 2016028087 del 26 de julio de 20186, ante la Direccion de alimentos y Bebidas, Grupo de
Registro Sanitario del Invima.

De acuerdc con la situacién sanitaria descrita, se procede aplicar medida sanitaria de seguridad
consistente en CONGELAMIENTC O SUSPENSION TEMPCORAL DE LA VENTA O EMPLEC DE 171
etiqueta Adhesiva para el producto Queso Fresco Semiblando Semigraso Relleno de Bocadillo, Marca
Quesos La Rueca por 55 g.

Las etiquetas en congelamiento queda bajo custodia de quien atiende la visita, y ubicado en area de
almacenamiento de empagues.

En virtud a la situacién evidenciada, los profesionales del Invima procedieron a la aplicacién de
Medida Sanitaria de Seguridad consistente en Congelacién, siendo importante mencionar que
las normas sanitarias buscan que los productos que son objeto de uso y/o consumo por parte

de las personas tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para
mitigar dafios o riesgos en ta salud humana.

Por lo dicho, este despacho considera que ta medida sanitaria aplicada resulta proporcional al
riesgo sanitario que se pretende impedir, y que a su vez resulta ajustada a derecho al amparo
del literal ) del articulo 576 de la Ley 9 de 1976.

En consecuencia de lo anterior, se diligencid Anexo Acta de Congelacion o Suspension
Temporai de la venta o empleo de productos y objetos (Fclio 45 a 46) donde se relaciona el
producto que presento las inconsistencias referidas, a efectos de obrar como constancia de las
acciones de inspeccion ejercidas por el Instituto.
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606305

Asi las cosas, una vez verificados los documentos antes presentados, se tiene que con ocasién
a las acciones de inspeccion, vigilancia y control gjercidas en el establecimiento Palomino
Valencia Leonardo-La Rueca Artistas del Queso por este Instituto, el dia 23 de marzo de 2018,
se pudo observar la ocurrencia de hechos infractores de ia normatividad sanitaria, por cuanto se
encontré que la informacion consignada en la etiqueta del producto: QUESQO FRESCO
SEMIBLANDO SEMIGRASO RELLENO DE BOCADILLO MARCA QUESOS LA RUECA,
indicaba la declaracién en la etiqueta "Queso Libre de Conservantes" ‘gqueso libre de
conservantes” presentando e! producto en forma falsa, equivoca o engafiosa; contrariando lo
estipulado por el articulo 4 numeral 4.1 de la Resolucion 5109 de 2005 y no se presentaban
soportes del contenido de grasas trans y/o grasas saturadas en el producto terminado, para
determinar o no la inclusion de informacién nutricional en el rotulo, infringiendo lo sefialado en la
Resolucion 2508 de 2012 articulo 8.

Ahora bien, mediante oficio numero 7308-0646-18, de fecha 24 de mayo de 2018 (folio 47) el
Coordinador del Grupo de Trabajo Eje Cafetero, remitié a la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria el acta de Inspeccion, Vigilancia y Control y acta de aplicacion de medida sanitaria,
adelantadas en el Establecimiento de Comercio de LA RUECA ARTISTAS DEL QUESO, el dia
22 de mayo de 2018 a efectos de definir la medida sanitaria de seguridad antes impartida.

Asi entonces, en dicha fecha, funcicnarios del Invima realizaron Visita de inspeccién, vigilancia
y control (folio 48) y a su vez diligenciaron acta de aplicacion de medida sanitaria (folio 49 a
50); con la finalidad de adelantar la definicién de medida sanitaria de seguridad de congelacién
en DESTRUCCION, en razon a que quien atiende la visita informa gue el costo del tramite de
agotamiento de etiquetas es superior al valor de las etiquetas objeto de la medida sanitaria de
seguridad y que no se subsanaron las causales que motivaron dicha aplicacién. En la referida
visita se encontrande lo siguiente:

(.)

QBJETIVO;

Realizar visita e Inspeccion sanitaria en atencién a definicion de medida sanitaria de seguridad
consistente en congelacion de material de empaque, con el fin de Verificar el cumplimiento de Ia
reglamentacion sanitaria vigente en especial la Resolucién 2674 de 2013 y demés reglamentacion
aplicable.

ANTECEDENTES

El establecimiento Palomino Valencia Leonardo-La Rueca Artistas del Gueso cuenta con dltima

visita de inspeccion sanitaria de fecha 23 de marzc de 2018, en la cual se emitic concepto sanitario
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RESOLUC!ON No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica €l proceso sancionatorio Nro. 201606305

Favorable con observaciones vy se aplicd medida sanitarfa de seguridad consistente en fa
CONGELACION O SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEQC DE 171 ETIQUETAS
ADHESIVAS PARA EL PRODUCTO QUESCO FRESCO SEMIBLANDO SEMIGRASO RELLENC DE
BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA, POR 55 GRAMOS, por incumplir el Articulo 4, Numeral
1 de la Resolucion 5109 de 2005 y el Articulo 6 de la Resolucidn 2508 de 2012, Asi mismo, se le
aplico medida sanitaria de seguridad consistente en la CONGELACICN O SUSPENSION
TENMPORAL DE LA VENTA O EMPLEOC DE ETIQUETAS el dia 26 de enero de 2017, ia cual se
definic el dia 27 de marzo con la DESTRUCCION de las etiquetas; en los antecedentes {ambién
presenta medida sanitaria de seguridad consistente Clausira Temporal total del establecimiento en
visita realizada ¢! dia 1 de abril de 2016, la cual se levantd en visita realizada ef 20 de abril de 2018

DESARROLLO DE LA VISITA (DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA)

Al Hlegar a la direccion objeto del oficio comisorio, la funcionaria es atendida por ef sefiora Gloria
Ensuefio Taba Moleta a Quien se le hizo entrega del oficio comisorio Y se le explico el ohjeto de la
visita: quien atiende la visita manifiesta que actualmente se encontraban en la gestion de la
recopflacidn de la documentacion y la consecucion del dinero Para realizar el tramite de autorizacion
de agotamiento de etiquetas sin embargo manifiesta que el costo del trAmite de agotamientc de
etiquetas es superior al valor de las etiquetas objeto de la medida sanitaria de seguridad: por tanto,
tenfendo en cuenta que no se subsanaron las causales que molivaron la medida sanitaria de
seguridad va que el establecimiento no ha realizado ante la Direccién de Alimentos y Bebidas del
Invima, el trémite de autorizacion de agotamiento de etiquetas hajo la resolucion 2106028087 del 26
de Julio de 2016. se procede a definir la medida de secundad consistente en ja CONGELACION O
SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEQ DE 171 ETIQUETAS ADHESIVAS PARA EL
PRODUCTO QUESCO FRESCO SEMIBLANDO SEMIGRASO RELLENO DE BOCADRILLO. MARCA
QUESCS LA RUECA, POR 55 GRAMOS, con la aplicacién de la medida sanitaria de seguridad
consistente en la DESTRUCCION DE 171 ETIQUETAS ASHESIVAS PARA EL PRQDUCTO
QUESQO FRESCO SEMIBLANDO SEMIGRASO RELLENO DE BOCADILLO, MARCA QUESQOS LA
RUECA POR 55 GRAMOS.

Se evidencia que el material congelado se encusntro en buenas condiciones en el formato Acta
Anexo de destruccion se detallan las cantidades y especificaciones de las etiquetas.

Las etiquetas destruidas quedan en planta bajo poder del responsable del establecimiento para su
disposicion final segun el programa de residuos solidos.

For tanto, no se emile coricepto sanitario v se da por terminada la presente diligencia.

(...)"

Esta Direccion aclara que la destruccion de etiquetas en este caso es una medida sanitaria de
seguridad proferida para garantizar que no se genere un riesgo inminente a la Salud Publica y

se da en razon a que no se subsanaron las causales que motivaron la medida sanitaria de
seguridad.

Siguiendo con el presente analisis, mediante Copia del Certificado de Matricula Mercantil de
LEONARDO PALOMINO VALENCIA se encuentra que es una persona natural sujeto de
derechos y obligaciones que se identifica con la cédula de ciudadania nimero 1.088.027.613 y
que realiza actividades relacionadas con la elaboracion de productos iacteos. (Folios 52 a 53)

Para concluir, de las pruebas obrantes en el proceso se evidencia la responsabilidad que le
asiste al sefior LEONARDO PALOMINO VALENCIA identificado con la cedula de ciudadania
numero 1.088.027.613, en calidad de propietario del establecimiento de comercio LA RUECA
ARTISTAS DEL QUESO por incumplimiento a la normatividad sanitaria, permiten confirmar la
ocurrencia de los hechos con que se infringen las disposiciones sanitarias y se observa,
ademas, fue necesaria la imposicion de una medida sanitaria de seguridad a fin de prevenir o

impedir que las condiciones sanitarias encontradas, no derivaran en una situacién mas grave
que atentara contra la salud de la comunidad.
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201 606305

Por tanto, es posible concluir que por parte del investigado se incurrio en el incumplimiento de
las normas aplicables al presente caso por.

PARA EL _PRODUCTO QUESO TELITA CON BOCADILLO, MARCA RUEQUILLO,

PRESENTACION POR 55 GRAMOS:

1.

Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para fabricar empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular el producto denominado: QUESO TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO, PRESENTACION POR 55 GRAMOS, considerado fraudulento,
sin contar con Registro Sanitario, por cuanto el descrito: RSAR0218115 no ampara:
nombre, marca, ni presentacion del producto mencionado, como tampoco coincide la
lista de ingredientes descrita con los amparados por el Registro Sanitario mencionado:
Contrariando lo estipulado por el articulo 37 y articulo 43, en concordancia con ei
articulo 3 de la Resolucion 2674 de 2013.

. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para fabricar, empacar, acondicionar,

etiquetar y/o rotular el producto denominado: “QUESO TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO" destinado al consumo humano, sin declaran los componentes
del "cultivo tactico”, infringiendo lo establecido en el numeral 5.2 3 literal d) de Ia
Resolucién 5109 de 2005.

Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rotulos para fabricar, empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular el producto denominado: QUESO TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO, destinado al consumec humano, declarando el contenido neto sin

ajustarse al sistema métrico internacional, por cuanto declara: “grs”, cuando lo correcto

es: "g"; infringiendo lo establecido en el subnumeral 5.3 de la Resolucién 5109 de 2005.

Fabricar, tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular e! producto denominado: QUESQO TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO, destinado al consumo humano, sin declarar la direccion ¥y nombre
del fabricante infringiendo lo establecido en el numeral 5.4.1 de la Resolucién 5109 de

2005 y Articulo 8 - literal ¢) de la Resolucion 2508 de 2012,

PARA EL PRODUCTO QUESO FRESCO SEMIBLANDO SEMIGRASO RELLENO DE

BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA:

1. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para fabricar, empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular el producto denominado. QUESO FRESCO SEMIBLANDO,
SEMIGRASO RELLENC DE BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA, con
Registro Sanitario RSAROQ2I8115 declarando la proclama: ‘queso libre de
conservantes” presentando el producto en forma falsa, equivoca o engafiosa,
contrariando {o estipulado por el articulo 4 numeral 4.1 de la Resolucion 5109 de
2005,

2. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rotulos para fabricar, empacar, acendicionar,
etiquetar y/o rotular el producto denominado: QUESC FRESCO SEMIBLANDOQ,
SEMIGRASO RELLENO DE BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA, con
Registro Sanitario RSAR0218115, sin contar con soportes del contenido de grasas
trans y/o grasas saturadas, infringiendo lo establecido en el articulo 6, 6.1 y 6.2 de la
Resolucion 2508 de 2012 y Articulo 8 - 8.4.2 de la Resolucidn 333 de 2011.

Lo anterior, sin lugar a dudas causé un riesgo a los posibles censumidores, al no garantizar la
calidad y seguridad de los productos objeto de la presente investigacion y la informacién que
permite al consumidor hacer un consumo seguro, asi queda claro que las actividades gue se
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606305

venia ejecutando el investigado prestan mérito para encaminar el presente acto administrativo
hacia la imposicién de sancién, con el fin de evitar gue se repitan estas conductas centrarias a
la normatividad sanitaria, teniendo en cuenta el allanamiento a los cargos y las acciones de
mejoras implementadas al momento de graduar la sancioén reiterando que las mismas no
desvirtuan las infracciones cometidas y nc ia exime de la responsabilidad que le asiste.

Como conclusion, este Despacha encuentra responsable al sefior LEONARDO PALOMINO
VALENCIA identificade con la cedula de ciudadania numerc 1.088.027.613, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio LA RUECA ARTISTAS DEL QUESG, y en
consecuencia se dispondra a impartir la correspondiente sancién.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Vencido el término legal para tal efecto, el cual cuimind el 15 de enero de 2020, el investigado
no presentd escrito de alegatos.

CONSIDERACIONES

En primer lugar, de conformidad con lo establecido en el numeral 3) del articulo 4° numeral 6)
del articulo 10 del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcién
del INVIMA identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas
normas reglamentarias; en concordancia con la Resolucion 5109 de 2005, Resolucion 2674 de
2013, Resolucion 2508 de 2012, Resolucién 333 de 2011 y la Ley 1437 de 2011,

Asi mismo, este Despacho precisa que en el proceso sancionatorio No. 2016806305, se debe
dar aplicacion a la suspensidén de términos legales ordenada mediante la Resolucién No.
2019057088 del 17 de diclembre de 2019, durante e! periodo comprendido entre el veintitrés
(23) de diciembre de 2019 y el diez (10) de enero de 2020.

En consecuencia, y en concordancia con lo establecido en el articulo 118 del Codigo General
del Proceso conforme lo establecido en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, en las
actuacicnes que se surtan con ocasién a los procesos sancionatorios que adelanta la Direccidn
de Responsabilidad Sanitaria incluyendo el presente, se contabilizaran los términos teniendo en
cuenta los doce (12) dias habiles de suspension, de manera que los términos para adoptar las
actuaciones y decisiones correspondientes se entenderdn contabilizadas nuevamente a partir
def dia habil siguiente, es decir, desde el trece (13) de enero de 2020,

Ahora bien, con el objetivo de dar continuidad al proceso sancionatorio se tiene las normas
sanitarias regulan las condiciones de fabricacién, almacenamiento, etiquetado, comercializacion
de preductos como medicamentos, alimentos, suplementos dietarios, dispositivos médicos y
otros objetos de vigilancia sanitaria, en estas condiciones las mismas buscan que los productcs
que son objeto de uso y/o consumo por la poblacién tengan las condicicnes de calidad vy
seguridad necesarias para evitar dafios y riesgos asociados a su uso y/o consumo. En
consecuencia, cualquier incumplimiento a las normas sanitarias genera un riesgo para la salud
publica, por los eventos adversos que puedan ocasionarse a quien consume un alimento gue
no ha cumplido a cabalidad la normatividad que lo regula.

En consecuencia, teniendo en cuenta que e! bien tutelado es el de la salud colectiva, la norma
sanitaria reguladora de alimentos que fueron infringidas en el presente caso, se encuentran
disefladas para actuar no solo cuando exista un dafio concreto sino también en forma
preventiva y evitar que éste se genere, es decir, se evite un riesgo a fa salud.

Respecto a lo anterior, nuestro régimen colombianc se na ocupado del tema, y ha tratado de
resguardar dichos preceptos, pues ha sido clara la Corte Suprema de Justicia al sefalar en
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606305

sentencia del 30 de abril de 2008, cuyo magistrado ponente es el sefior Pedro Octavio Munar
Cadena, lo siguiente:

1)

Asi, ef articulo 78 de la Carta Politica de 1991 alude a dos esferas de proteccion disimiles, aunque
complementarias, perc claramente definidas: en el inciso primerc prescribe que la ley "requlard el
control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asf como la informacion
que debe suministrarse al publico en su comercializacion” precepto que en lo medular se articula con
el régimen del Decrefo 3466 de 1982,

A su vez, el inciso segundo consagra una regla de notables alcances, en cuanto dispone que: “Seréan
responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la comercializacion de bienes y
servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores V
usuarios”. Tratase pues, de una franca y rotunda alusién, de indole constitucional, a un régimen de
responsabilidad de productores y distribuidores, derivado, ya no de las deficientes ¢ irreguiares
condiciones de idoneidad y calidad de los productos que manufacturan ¢ mercantilizan, sino de los
aclos que lesionan la salud y seguridad de usuarios y consumidcres. Desde esa perspectiva, esta
tltima prescripcion, complementa y perfecciona el conjunto de salvaguardas de la parte débil de la
relacién de consumo.

Empero, la proteccién del consumidor no sélo encuentra respaldo en esa preceptiva constitucional,
sino también en el articulo 13 de dicha Carta, en cuanto establece que "el Estado promovers las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos
discriminados o marginados”. Y es que el Constituyente con ese mandato busca la efectividad materiai
del derechc a la iguaidad, imponiéndose, entonces, que para tal fin se trate de manera distinta a
personas ubicadas en situaciones diferentes, como sucede con el productor y el consumidor, pues
éste, por la posicion en la que se encuentra frente al otro, demanda una especial proteccion de sus
derechos, en la medida que es la parte débil de la relacién de consumo. En este ditimo aspecto es
particularmente relevante la disposicién contenida en el inciso tercero de ese precepto constitucional,
conforme al cual '(...) EI Estado protegerd especiaimente a aquellas personas gue por su condicion
econcdmica, fisica o mental, se encueniren en circunstancia de debilidad manifiesta ¥ sancionaré los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan” es incontestable, ciertamente, el afin del
constituyente de brindar especial proteccion a quienes se encuentren en condiciones de debilidad
economica manifiesta, en este caso, el consumidor.

(..)

Se habla de: a) "defectos de concepcién o disefio” cuando a pesar de haber sido correctamente
fabricado, fue disefiado sin que atendiera las expectativas de seguridad esperadas, de acuerdo con
las necesidades, los costos o ef desarrollo tecnolégico, para efecto de establecer si un producto tiene
defectos de concepcién se han elaborado una serie de criterios practicos que permiten &l juez
establecerlo y que no es necesario reseflar aca, b) “defectos de fabricacién’, cuando el desperfecto
obedece a fallas criginadas en la fase de produccion, que alteran el resultado final del proceso: desde
esa perspectiva, carece de las caracteristicas y condiciones de otros pertenecientes a la misma linea
de fabricacion, c) "defectos de instruccion o informacion” cuando el bien manufacturado ocasiona un
dafic al consumidor por causa de haber omitide el fabricante las instrucciones e informaciones
necesarias para su cabal utilizacién, mayormente si se trata de cosas peligrosas; d) “defectos de
conservacion”, cuando los envases o empaques del producto son deficientes, como acontece, v. gr,
con los alimentos que por esa causa se descompenen y ocasionan dafios al consumidor

(.)"

Aunado a lo anterior, se aclara que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricacion, produccién, etiquetado y/o acondicionamiento de alimentos debe obligatoriamente
en todo momento sujetarse sin excepcion alguna, al cumpiimiento de las normas sanitarias,
bajo las cuales esta entidad vigila, inspecciona y controla la fabricacion de los alimentos para su
inocuidad, envase, etiquetado y/o rotulado.
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
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Por otro lado, memora el Despacho la importancia de ajustar las actividades de fabricacion de
alimentos a las disposiciones sanitarias, resaltandose que el rotulado es toda inscripcion,
leyenda, imagen o toda materia cdescriptiva o grafica que se haya escrito, impreso, estarcico,
marcado, marcado en relieve o huecograbado o adherido al envase del alimento, destinada a
informar al consumidor sobre las caracteristicas de un alimento.?

Ce esta manera, 10 que se busca es una adecuada implementacidn de la normativa referida al
rotulado de los alimentos por parte de las empresas alimentarias.

Ha sido claro el Ministerio de Salud y Proteccion Scocial, en reiterar que la funcion del rotulado
de alimentos es permitir proporcionar al consumider, informacion sobre el producto o
suficientemente clara y comprensible, de modo que no induzca a engafio o confusidon y permita
realizar una eleccién informada, motivo por el cual se cred la Resolucion 5109 de 2005 y la
Resolucion 333 de 2011.

Las infracciones objeto de investigacion en el caso que nos ocupa hacen referencia a
conductas de fabricacidn y acondicionamiento de alimentos y a fabricar, tener, almacenar, y/o
utilizar rétulos, para etiquetar y acondicionar, sir cumplir con los requisitos de rotulado exigidos
en la normatividad sanitaria, generando riesgos gue se concretan en la faita de informacion en
cuanto a lote, fecha de vencimiento, instrucciones de conservacion, aditivos, ingredientes, lugar
de fabricacion y garantia de registro sanitario es decir de la elaboracién con el cumplimiento de
unos requisitos minimos y con la autorizacion y vigilancia sanitaria eiercida por el INVIMA.

Se recuerda gque las exigencias indicadas en fa citada normatividad, son los requisites minimos
previstos para proporcionar al consumidor una orientacion respecto del alimento o
suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusidon y que permita
efectuar una eleccion informada de acuerdo a sus necesidades, que no ponga en riesgo su
bienestar.

El Estado Colombiano, como ordenamiento juridico — Estado Social de Derecho, se sujeta a la
propia normatividad que emite, en tanto las autoridades, los gobernantes y sus integrantes se
encuentran supeditados a dichas normas. Ei Estado se sujeta al Derecho, encaminado a
garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales en pro de un orden politico,
econémico y social justo.

Debe entenderse en consecuencia, que e! estado de derecho ofrece a los ciudadanos
proteccion, bajo este fin ha de ajustarse a! imperio de la ley, por ende los intereses sociales
ameritan ser protegidos, especialmente el bien juridico de la salud publica, no obstante, cabe
agregar que la salud no es un tema de preocupacién solo del estado colombiano, sino que
constituye un tema universal, es por esto gue no sofo las entidades gubernamentales sino
también las organizaciones Internacicnales se han convertido en verdaderas abanderadas en |a
proteccion cde la salud y se mantienen vigilantes y alertas ante temas graves de salud publica.

En este entendido, el INVIMA no se ha rezagado frente a este tema, el cual esta llamado a
cumplir su misién y vision, como ente regulador y de referencia de las normas sanitarias, por o
tanto las normas gue ejecuta en cumplimiento a lo dispuesto por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social son de orden publico, de caracter general, de obligatorio cumplimiento y de
aplicacion inmediata, es por esto que en el mismo momento en que se evidencia una conducta
infractora de la norma sanitaria vigente y con ella se vulnera el marco normativo de los
productos que regula, tiene la obligacién de ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia v
control y para el caso en particular, el control de los alimentos para el consumo humano y por
ende, verificar las condiciones sanitarias del mismo, tal como ocurrié en el caso en particular.

! Di. Pablo Morén Lic. Elizabeth Kleiman Lic. Celina Moreno (2010) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca Buenos Aires -
Argentina. Guia de Rotulado para Alimentos Envasados. Pg 4.
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Es asi, que este Despacho, encuentra que el investigado, infringio la normatividad sanitaria, al
no cumplir con los requisitos de fabricacion, procesamiento, acondicionamiento de productos
alimenticios, y la tenencia, aimacenamiento rotulado y etiguetado de alimentos establecidos en
la normatividad sanitaria en consecuencia, incumplié con su compromiso fundamental de
fabricar, almacenar, acondicionar, etiquetar, rotular y comercializar alimentos seguros, de
calidad, poniendo con su actuar, en riesgo la salud de los consumidores.

Mas aun si se tiene en cuenta que el producto que presentaba incumplimientos esta clasificado
en la Resolucion 719 de 2015 numeral 1, como de alto riesgo para la salud publica, pues al
tratarse de un derivado lacteo, tiene las condiciones necesarias gue favorecen el crecimiento de
fas bacterias que encuentran un entorno favorabie para formarse y multiplicarse debido a la
(elevada actividad de agua, poco grado de acidez y alto contenido preteico) por lo cual
reguieren un control estricto de la temperatura de coccion y de conservacion, que permita
prevenir riesgos en este tipo de alimentos basado en unas estrictas medidas de manipulacién,
preparacion y conservacion, asi como condiciones de limpieza, higiene y temperatura
adecuadas. ?

De manera, que el endilgado debe adelantar todos sus procesos con un seguimiento estricto de
las exigencias que las normas sanitarias estipulan, pues siendo este tipo de normas las que
regulan las condiciones de fabricacion, almacenamiento, etiquetado y comercializacion de
alimentos objeto de vigilancia sanitaria, el fin Ultimo de estas disposiciones es que los productos
alimenticios tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar
dafios y riesgos asociados a su uso y/o consumo Y su inobservancia no solo conlleva a una
vulneracion de la norma, sino que, en el presente caso, significa poner en riesgo la salud de los
consumidores, situacion que fue evidenciada en los documentos gue soportan las diligencias
de inspeccion, vigilancia y control, realizadas por profesionales de este Instituto, en especial las
disposiciones establecidas en:

De la Resolucién 5109 de 2005:

"ARTICULO 1°. OBJETO. La presente resclucion tiene por objeto establecer el reglamento técnico a
través del cual se seflalan los requisitos que deben cumpiir los rétulos o eliguetas de los envases o
empaques de alimentos para consumo humanc envasades o empacados, asi como los de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacion sobre el
producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafilo o confusién y que permita
efectuar una eleccion informada.

ARTICULO 2°. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones de que trata la presente resolucion
aplican a los rotulos o etiquetas con los que se comercialicen los alimentos para consumo humano
envasados o empacados, asi como los de las materias primas para alimentos, bien sean productos
nacionales e importados que se comercialicen en el territorio nacional, cuyas partidas arancefarias
seran las correspondientes a los productos alimenticios para consumo humanc senvasadcs o
empacados que correspondan a los Capituios 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20y 21
del Arancel de Aduanas, y las demas que correspondan de acuerdo con la clasificacién. Estas
deberdn actualizarse conforme a las modificaciones efectuadas al mismo.

Parégrafo. Los alimentos envasados o empacados deberan cumplir con Ic estipulado en el reglamento

fecnico que se establece en la presente resolucién, sin perjuicio del cumplimiento de la normatividad
sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.

(..)
ROTULADO O ETIQUETADO DE ALIMENTOS.

Extraido  enero 2020 http:/fobservalarig escucladealimentacion.es/gniradastinnovacion-alimemaria/alimentos-de-allo-y-bajo-rieseo-
microbiologico
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ARTICULO 40. REQUISITOS GENERALES. Los rotulos o etiquetas de los alimentos para consumo
humano, envasados o empacados, deberan cumplir con 105 sigulentes requisifos generales:

1. La etigueta o rétulo de los alimentos no deberd describir o presentar el producto alimenticio
envasado de una forma falsa, equivoca o engafiosa o susceplible de crear en moedo algunc una
impresion erronea respecto de su haturaleza o inocuidad del producto en ningtin aspecto.

ARTICULO 50. INFORMACION QUE DEBE CONTENER EL ROTULADO O ETIQUETADO. En Ia
medida que sea aplicable al alimento que ha de ser rotulado o efiquetado, en el rotule o etigueta de
los alimentos envasados 0 empacados deberd aparecer la siguiente informacion:

{..)

5.1. Nombre del alimento

511 EI nombre debera indicar la verdadera naturaleza del alimento, normalmente debera ser
especlfico y no genérico.

{.)

5.2. Lista de ingredientes

5.2.3 En Ia lista de ingredientes debera emplearse un nombre especifico de acuerdo con lo previstc en
el numeral 5.1 sobre nombre del alimento, salvo cuando:

a) Se trate de los ingredientes enumerados en el literal d) del numeral 5.2.1 de la lista de ingredientes,
Y

b) Ei nombre genérico de una clase resulte mas informativo. En este casc, podrén emplearse los
siguientes nombres genéricos para los ingredientes que pertenecen a fa clase correspondiente:

TABLA 1.
NOMBRES GENERICOS CORRESPONDIENTES A INGREDIENTES.

Ciases de ingredientes Mombres genéricos

Aceites refinados distintos del aceite de  "Aceite” juntc con el ftérmino

oliva. “vegetal” o "animal”, calificada con
el téerminc  “hidrogenado” o
“parcialmente hidrogenado”,

segun sea el caso,

Grasas refinadas. ‘Grasas”, junto con el término
‘vegetal” o “animal”, segun sea el
caso.

Almidones distintos de los aimidones  “Almidon” “Fécula”
maodificados quimicamente.

Todas las especies de pescado, cuando “Pescado’
este constituya un ingrediente de ofro

alimento y siempre que en el rotulo vy fa
presentacion de dicho alimento, no se haga

referencia a una determinada especie de

pescado.

Toda clase de carne de aves de corral, “Carne de aves de corral”.
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cuando  dicha carne  constifuya  un
ingrediente de otro alimento y siempre que
en el rotulo y la presentacidbn de dicho
alimento no se haga referencia a un tipo de
carne de aves de corral.

Toda clase de queso, cuando un queso o “Queso”

una mezcla de quesos constituyan un

ingrediente de otro alimento y siempre que

en el rotulo y la presentacion de dicho

alimento no se haga referencia a un tipo

especifico de queso.

"Especia”, "especias” o mezclas

Todas las especias y extractos de especias de especias’, ‘condimentos”

en cantidad no superior al 2% en peso, segin sea el caso.

solas o mezcladas en ef alimento.

Todas las hierbas aromaticas o partes de

hierbas aromaticas en cantidad no superior  “Hierbas arométicas” o "mezclas
- al 2% en peso, solas o mezcladas en ef de hierbas aromaticas”, segun

alimento. sea el caso.

Todas las clases de preparados de goma “Goma base”
utitizados en la fabricacién de la goma base
para la goma de mascar.

Sacarcsa ‘Azucar”.
Dextrosa anhidra y dextrosa monohidratada.  "Dextrosa’ o "giucosa”
Todos los tipcs de caseinatos. ‘Caseinatos”.

Manteca de cacac obtenida por presién  “Manteca de cacao”
extraccion o refinada.

Frutas confitadas, sin exceder del 10% da!  "Frufas confitadas”
peso del alimento.

¢) No obstante lo estipulado en el literal a) del numeral 5.2 3. Deberan declararse siempre por sus
nombres especificos la grasa de cerdo, la manteca, la grasa de bovino y la grasa de pollo;

d)_Cuando se irate de aditives alimentarios de uso permitido en los alimentos en geheral,
pertengcientes a las distintas clases, deberdn emplearse los siqujentes nombres genéricos, junto con
el nombre especifico y se podra anotar dg manera opcional el numero de identificacion internacional:

1. Acentuador de sabor,
. Aciduiante (acido).

. Agente aglutinante.

. Antiaglutinante.

. Anticompactante.

. Antiespumante.

. Arifioxidante.

. Aromatizante.

O @ ~N o A N

. Blanqueador.
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10. Colorante natural ¢ artificial.

11. Clarificante.

12. Edulcorante natural o artificial

13. Emuisionante o Emulsificante.

14. Enzimas.

15. Espesante.

16. Espumante.

17, Estabilizante o Estabilizador.

18. Gasfficante.

19. Gelificante.

20. Humectante.

21. Antihumectante.

22 Incrementador de! volumen o leudante.
23. Propelente.

24. Regulador de la acidez o alcalinizante.
25. Sal emulsionante o sal emulsificante.
26. Sustancia conservadora o conservante.
27. Sustancia de retencion del color.

28. Sustancia para el tratamiento de fas harinas.
29. Sustancia para el glaseado.

30. Secuestrante;

e) Cuando se trate de aditivos alimentarios que pertenezcan a las respectivas clases aprebados por el
Ministerio de la Proteccion Social o en su defecto figuren en las listas del Cédex de Aditivos
Alimentarios cuyo uso en los alimentos han sido autorizados, podran emplearse los sigtientes
nombres genéricos:

1. Aroma(s) y aromatizante(s) o Saborfes) - Saborizante(s).
2. Almidén(es) modificado(s).

La expresion "aroma” deberé estar calificada con los términcs ‘naturales”, "idénticos a los naturales”,
“artificiales” o con una combinacion de los mismos, segun corresponda;

f) Cuando un aditivo requiera alguna indicacion o advertencia sobre su uso se debe cumplir lo
establecido en la legislacion sanitaria vigente:

g/ Cuando se utilice Tartrazina debe declararse expresamente y en forma visible en el rétulo del
producto alimenticio que este contiene Amarillo nimero 5 o Tartrazina;

h} Cuando a un alimento le sea adicionado Aspartame como eduicorante artificial se debe incluir una
leyenda en el rétulo en el que se indique: "FENILCETONURICOS: CONTIENE FENILALANINA”

5.3. Contenido neto y peso escurrido

5.3.1 Ef contenido neto deberé declararse en unidades del sistema métrico {Sistema Internacional},
5.3.2 El contenido neto deberd declararse de la siguiente forma:

a) En volumen, para los alimentos liquidcs,

b) En peso, para los alimentos sdlidos;

Pagina 34

Sticing Pringipal

Adfnrnists ativa

Mo



|
X
RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606305

¢) En peso o volumen, para los alimentos semisélidos o viscosos
5.4. Nombre y direccion

54.1 Debera indicarse el nombre o razén social y la direccion del fabricante, envasador o
reempacador del alimento segln sea el caso, precedido por ia expresion "FABRICADO o ENVASADO
POR".

De la Resolucién 2674 de 2013:

()

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resoiucion tiene por cbjeto establecer los requisitos sanitarios que
deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacién, procesamiento,
preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucicn y comercializacion de alimentos y materias
primas de alimentos y los requisitos para la nolificacion, permiso o registro sanitario de los alimentos,
segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida ¥ la salud de las perscnas.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en 13 presente resolucion se
aplicaran en todo el ferritorio nacional a.

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucién, importacion,
expoertacion y comercializacion de alimentos;

b) Al personal manipulador de alimentos,

c) A las personas naturales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumos;

a} A las autoridades sanitarias en el gjercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y control que
ejerzan sobre la fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distribucion, importacién, exportacién y comercializacién de alimentos para el consumo humano y
materias primas para alimentcs.

PARAGRAFQ. Se exceptta de la aplicacion de la presente resolucién el Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Carne, Productos Cérnicos Comestibles y Derivados Cérnicos Destinados para
el Consumo Humano, a que hace referencia el Decreto 1500 de 2007, modificado por los
Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2009, 3961 de 2011, 917 y 2270 de 2012 y las normas que
los modifiguen, adicionen o sustituyan.

{..)

ARTICULO 30. DEFINICIONES. Para efectos de la presente resolucion adoptense las siguientes
definiciones:

ACTIVIDAD ACUOSA (Aw). Es la cantidad de agua disponible en un alimento necesaria para el
crecimiento y proliferacién de microorganismos.

ALIMENTO. Todo producto natural o artificial, elaborado o no, que ingerido aporta af organismo humano
fos nutrientes y la energla necesaria para el desarrolic de los procesos biolégicos. Se entienden incluidas
en la presente definicion las bebidas no alcoholicas y aquellas sustancias con que se sazonan algunos
comestibles, y que se conocen con el nombre genérico de especias.

ALIMENTO ADULTERADO. Es aquel:

a) Al cual se le ha sustraido parte de los eiementos constituyentes, reemplazandolos o no por otras
sustancias,

b) Que haya sido adicionado con sustancias no autorizadas;

¢) Que haya sido sometido a fratamientos que disimulen u oculten sus condiciones originales y,
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d) Que por deficiencias en su calidad normal hayan sido disimuladas u ocultadas en forma fraudulenta,
sus condiciones originales.

ALIMENTO ALTERADO. Alimenfo que sufre modificacion o degradacion, parcial o lotal, de ios
constituyentes que le son propios, por agentes fisicos, quimicos ¢ bioldgicos. Se incluye pero no se limita
a:

a) El cual se encuentre por fuera de su vida datil;
b) No esté siendo almacenado bajo las condiciones necesarias para evitar su alteracion.

ALIMENTO CONTAMINADQO. Alimento que presenta o contiene agentes y/o sustancias extrafias de
cualquier naturaleza en cantidades superiores a las permitidas en las normas nacionales, o en su defecto
en normas reconocidas internacionalmente.

ALIMENTO DE MAYOR RIESGO EN SALUD PUBLICA Los alimentos que pueden contener
microorganismos patégenos y favorecer la formacion de toxinas o el crecimiento de microcrganismos
patdgenos v alimentos que pueden contener productos quimicos nocivos.

ALIMENTO DE MENOR RIESGO EN SALUD PUBLICA. Los alimentos que tienen poca probabilidad de
contener microorganismos patégenos y normalmente no favorecen su crecimiento debido a las
caracteristicas de los alimentos y los alimentos que probablemente no contienen productos quimicos
nocivos.

ALIMENTO DERIVADO DE UN ORGANISMO GENETICAMENTE MODIFICADO OGM. Alimento
derivado en su lotalidad o en una parte de un Organismo Genéticarmente Modificada.

ALIMENTO DE RIESGO MEDIO EN SALUD PUBLICA Los alimentos que pueden contener
microorganismos patdgenos, pero normalmente no favorecen su crecimiento debido a las caracteristicas
del alimento o alimentos que es poco probable que contengan microcrganismos patégenos debido al tipe
de alimento o procesamiento del mismo, pero que pueden apoyar la formacion de toxinas o el crecimiento
de microorganismos patogenos.

ALIMENTO FRAUDULENTO. Es aguel gque:
a) Se le designe o expenda con nombre ¢ calificativo distinto al que le corresponde;

b) Su envase, rétulo o etiqueta contenga disefio o declaracion ambigua, falsa o que pueda inducir o
producir engafio ¢ confusion respecto de su composicion intrinseca y uso;

c) No proceda de sus verdaderos fabricantes o importadores declarados en el rotulo o que tenga la
apariencia y caracteres generales de un producto legitimo, protegide o no por marca registrada y que se
denomine como este, sin serlo;

d) Aquel producto que de acuerdo a su riesgo v a lo contemplado en ia presente resolucion. reguiera de
registro, permiso o nofificacion sanitaria vy sea comercializado, publicitado o promocionado como un
alimento, sin que cuente con el respectivo registro, permiso o notificacion sanitaria.

ALIMENTO PERECEDERO. El alimento que, en razdn de su composicion, caracteristicas fisicoquimicas
y bioldgicas, pueda experimentar alteracion de diversa naturaleza ep un tiempo determinado y que, por fo
tanto, exige condiciones especiales de proceso, conservacion, almacenarmiento, transporte y expendio.

AMBIENTE. Cualquier area interna o externa deiimitada fisicamente que forma parte del establecimiento

destinado a la fabricacién, al procesamiento, a la preparacion, al envase, almacenamiento y expendio de
alimentos.

AUTORIDADES SANITARIAS COMPETENTES. Son autoridades sanitarias, el Instifuto Nacional de
Vigitancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) y ias Entidades Territoriales de Salud que, de acuerdo
con fa ley, ejercen funciones de inspeccion, vigilancia y control, y adoptan las accicnes de prevencion y
seguimiento para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

BIOTECNOLOGIA MODERNA. Aplicacion de técnicas in vitro de &cido nucteico, incluidos el acido
desoxirribonucieico (ADN) recombinante y ia inyeccion directa de acido nucleico en células u organulecs, ¢
la fusion de células mas alld de la familia taxonémica, que superan las barreras fisiologicas naturales de

la reproduccion o de la recombinacion y gue no son técnicas ulilizadas en la reproduccion y seleccion
tradicional.
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BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA. Son los principios basicos y practicos generales de higieng
en la manipulacion, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y distribucion de
alimentocs para consumo humano, con el obfeto de garantizar que los productos en cada una de las
cperaciones mencionadas cumplan con las condiciones sanitarias adecuadas, de modo que se
disminuyan los riesgos inherentes a la produccion,

COMERCIALIZACION. Es el proceso general de promocién de un producto, inciuyendo Ja publicidad,
refaciones publicas acerca del producto y servicios de informacion. asf como la distribucion y venta en los
mercados nacionales e internacionales,

CONCEPTC SANITARIO. Es el concepto emitido por la autoridad sanitaria una vez realizada la
inspeccion, vigilancia y control al establecimiento donde se fabriquen, procesen, preparen, envasen,
almacenen, transporten, distribuyan, comercialicen, importen o exporten alimentos o sus materias primas.
Este concepto puede ser favorable ¢ desfavorable, dependiendo de la situacion encontrada.

DESINFECCION - DESCONTAMINACION. Es el tratamiento fisicoquimica o biclogico aplicado a las
superficies limpias en contacto con el alimento con el fin de destruir las células vegelfativas de los
microorganismos gue pueden ocasionar riesgos para la salud publica y reducir sustancialmente el
numero de otros microorganismos indeseables, sin que dicho fratamiento afecte adversamente la calidad
e inocuidad del alimento.

DISENO SANITARIO. Es el conjunto de caracleristicas que deben reunir las edificaciones, equipos,
utensilios e instalaciones de los establecimientos dedicados a la fabricacion, procesamiento, preparacién,
almacenamiento, transporte y expendio con el fin de evitar riesgos en la calidad e inocuidad de los
alimentos.

EMBALAJE. Elementos que permiten proteger los envases primarios de las influencias externas y lograr
un mantenimiento y almacenamiento adecuados. Incluye los envases secundarios v terciarios.

ENVASE PRIMARIQ. Articulo que estd en contaclc directo con el alimento, destinado a contenerlo desde
su fabricacion hasta su entrega al consumidor, con la finalidad de protegerio de agentes exfernos de
alteracion y contaminacién. Los componentes del envase primario, es decir, el cuerpo principal y los
cierres, pueden estar en contacto directo o indirecto con el alimento.

ENVASE SECUNDARIO. Articulo disefiado para dar proteccién adicional al alimento contenido en un
envase primaric o para agrupar un niimero determinado de envases primarios.

ENVASE TERCIARIO. Articulo disefiado para facilitar la manipulacion y el transporte de varias unidades
de envases primarios o Secundarios para protegerics durante su manipulacion fisica y evitar los dafics
intierentes af transporie.

EQUIPO. Es el conjunto de maquinaria, utensilios, recipientes, tuberias, vajillas y demas accesorios que
se empleen en la fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, fraccionamiento, almacenamiento,
distribucion, transporte y expendio de alimentos y sus materias primas.

EXPENDIO DE ALIMENTOS. Es el estabiecimiento destinado a la venta de alimentos para consumo
humano.

FABRICA DE ALIMENTOS. Es el establecimiento en el cual se realiza una o varias operaciones
tecnolégicas, ordenadas e higiénicas, destinadas a fraccionar, elaborar, producir, transformar o envasar
alimentos para el consumo humano.

HIGIENE DE LOS ALIMENTQOS. Todas las condicicnes y medidas necesarias para asegurar la inocuidad
y la aptitud de Jos alimentos en cualquier etapa de su manejo.

INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS. Es la garantia de que los alimentos no causarén dafio al consumidor
cuandoc se preparen y consuman de acuerdo con el uso al que se destina.

INFESTACION. Es la presencia y muitiplicacion de plagas que pueden contaminar o deleriorar los
afimentos, materias primas y/o insumos.

INGREDIENTES PRIMARICS. Son elementos constituyentes de un alimenic ¢ materia prima para -
alimentos, que una vez sustituido uno de estos, el produclo deja de ser tal para convertirse en otro.

INGREDIENTES SECUNDARIOS. Son elementos constituyentes de un alimento o materia prima para
alimentos, incluidos los aditivos alimentarios, que de ser sustituidos, pueden determinar el cambic de las
caracteristicas del producto, aunque este confinde siendo el mismo.
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INSUMO. Comprende los ingredientes, envases v embalajes de alimentos.

LIMPIEZA. Es el proceso o la operacion de eliminacion de residucs de alimentocs u otras materias
extrafias o indeseables.

LOTE, Cantidad deferminada de unidades de un alimento de caracteristicas similares fabricadas o
producidas en condiciones esencialmente iguales que se identifican por tener el mismo ¢cédigs o clave de
produccién.

MANIPULADOR DE ALIMENTOS. Es toda persona que interviene directamente, en forma permane_n!e u
ocasional, en actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamienio,
transporte y expendio de afimentos.

MATERIA PRIMA. Son las sustancias naturales o arificiales, elaboradas o no, empleadas por la industria
de alimentos para su utilizacion directa, fraccionamiento o conversién en alimentos para consumo
humano.

A pesar de que las materias primas pueden o no sufrir transformaciones tecnolégicas, estas deben ser
consideradas como alimento para consumo humano.

MEDIO DE TRANSPORTE. Es cualquier nave, aeronave, vagon de ferrocarril o vehicule de transporte
por carretera que moviliza mercancias, Incluidos los remolques y semirremolques cuandc estan
incorporados a un tractor ¢ a otro vehiculo motor,

NOTIFICACION SANITARIA. Numerc consecutivo asignado por la autoridad sanitaria competente,
mediante ef cual se autoriza a una persona natural o juridica para fabricar, procesar, envasar, importar
y/o comercializar un alimento de menor riesgo en salud publica con destino al consumo humanc.

ORGANISMO GENETICAMENTE MODIFICADO (OGM). Cualquier organismo vivo que posea una
combinacion nueva de material genético, que se haya obtenido mediante la aplicacion de la tecnologia de
ADN Recombinante, sus desarrolios o avances; asi como sus partes, derivados o productos que los
contengan, con capacidad de reproducirse o de transmitir informacién genética. Se incluyen dentrc de
este conceplto los Organismos Vivos Modificados (OVM) a que se refiere el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad en la Biotecnologia.

PERMISO SANITARIO. Acto administrativo expedido por la autoridad sanitaria competente, mediante el
cual se autoriza a una persona natural o juridica para fabricar, procesar, envasar, importar vyl
comercializar un alimento de riesgo medio en salud publica con destino al consumo humano.

PLAGA. Cualquier animal, incluyendo, pero no limitado, a aves, roedores, artrépodos o quirdpteros que
puedan cecasionar dafios o contaminar los alimentos de manera directa o indirecta.

PRCCESO TECNOLOGICO. Es la secuencia de gtapas u operaciones que se aplican a las materias
primas y demas ingredientes para obtener un alimento. Esta definicion incluye la operacion de envasado
y embalaje del producto terminado.

REGISTRO SANITARIO. Acto administrativo expedido por la autoridad sanitaria competente, mediante ef
cual se auloriza a una persona natural o juridica para fabricar, procesar, envasar, importar y/o
comercializar un alimento de alto riesgo en salud publica con destino al consumo humano.

RESTAURANTE O ESTABLECIMIENTO GASTRONOMICO. Es todo establecimiento fijo destinado a la
preparacion, servicio, expendio y consumao de alimentos.

" SISTEMA DE ANALISIS DE PELIGROS Y PUNTOS DE CONTROL CRITICO (HACCP). Sistema gque
permite identificar, evaluar y controtar peligros significativos contra la inocuidad de los alimentos.

SUSTANCIA PELIGROSA. Es toda forma de material que durante la fabricacion, manejo, transporte,
almacenamiento o usc puede generar poivos, humos, gases, vapores, radiaciones o causar explosion,
corrosion, incendio, irritacion, toxicidad, u ofra afeccién que constituya rissgo para la salud de las
personas o causar dafios materiales o deterioro de! ambiente.

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE LAS ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR ALIMENTOS. Es ef
conjunto de actividades que le permite a las autoridades competentes, la recoleccion de informacion
permanente y continta, su tabulacidn, andlisis e interpretacién. Del mismo modo, e permite tomar una
serie de medidas conducentes a prevenir y controlar las enfermedades transmitidas por alimentcs y ios
factores de riesgo relacionados con estas, la divulgacion y evaluacion del sistema empleado para este fin.
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ARTICULO 37. OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO SANITARIO, PERMISO SANITARIO ©
NOTIFICACION SANITARIA. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 3168 de 2015, EI
nuevo texto es el siguiente.> Todo alimento que se expenda directamente al consumidor debpera obtener,
de acuerdo con el riesgo en salud publica y a los requisitos establecidos en la presente resolucion, la
correspondiente Notificacion Sanitaria (NSA), Permiso Sanitario (PSA) o Registro Sanitaric (RSA),
expedido por el Instituto Nacional de Vigitancia de Medicamentos y Alimentos (Invirma) quien asignaré la
nomenclatura de identificacion del producto: NSA, PSA o RSA, para su vigilancia y control sanitario,

Los siguientes productos alimenticios no requeriran NSA, PSA o RSA:

1. Los alimentos naturales que no sean sometidos a ningun proceso de transformacion, tales como
granos, frutas y hortalizas frescas, miel de abejas, y los otros productos apicolas,

2. Los alimentos de origen animal crudos refrigeradcs o congelados que no hayan sido sometidcs a
ningun proceso de transformacion.

ARTICULO 43. MODIFICACIONES. Cualquier cambio en el Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria
deberd reportarse ante el Invima, quien lo tramitara, conforme al procedimientc que para tal fin tenga
implementada.

()

De la Resolucion 2508 de 2012:

(.)

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucion tiene por objefc establecer el reglamento técnico
mediante el cual se sefialan ios requisitos que deben cumplir los alimentos que contengan grasas trans
y/o grasas saturadas, con destino al consuma humano que se fabriquen, procesen, preparen, envasen,
transporten, expendan, importen, exporten, almacenen, distribuyan en territorio nacional, con el fin de
proporcionar al consumidor la informacion necesaria que presenten los alimentos envasados.

ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en el reglamento técnico que
se eslablecen mediante la presente resolucion aplican a los aceites, grasas y a todos los alimentos
envasados o empacadcs que se comercialicen en el territorio nacional, bien sean productos nacionales o
importados para consumo humano que contengan grasas trans y/o grasas saturadas.

PARAGRAFOQ. El presente reglamento técnico no aplica a los alimentos de formula para nifios lactantes %
para fos alimentos complementarios de la leche materna, los cuales deben cumplir con lo establecido en
la normatividad vigente o en las disposiciones que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

ARTICULO 60. ROTULADO O ETIQUETADO NUTRICIONAL. En todo alimento envasado que contenga
grasas frans y/o saturadas, independientemente a si se hace o no algin tipo de declaracion de
propiedades nutricionales ¢ declaracion de propiedades de salud, se deberd declarar y presentar la tabla
de informacion nutricional, de acuerdo a los siguienies requisitos:

6.1. £l contenido de grasas trans sea igual o superior a 0,5 g por porcién deciarada en la etiqueta,
independientemente del origen de la grasa.

6.2. El contenido de grasa saturada sea igual o superior mayor a 0.5 g por porcian declarada en la
etiqueta, independientemente del crigen de la grasa.

De La Resolucion 333 de 2011
(..)"

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento técnico a
fravés del cual se sefialan las condiciones y requisitos que debe cumplir el rotulado o etiquetado
nutricional de los alimentos envasados o empacados nacionales e importados para consumo humano
que se comercialicen en el territorio nacional, con el fin de propcreicnar al consumidor una informacién
nutricional lo suficientemente ciara y comprensible sobre el producto, que no induzca a engafio o
confusion y le permita efectuar una eleccion informada.

(..)
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
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ARTICULO 8o. DECLARACION Y FORMA DE PRESENTACION DE LOS NUTRIENTES. En la fabla de
informacion nutricional tnicamente se permite la declaracion de los nutrientes obligatorios y opcionales
que se indican en el presente articulo. La declaracién del contenidc de nutrientes debe hacerse en forma
numérica.

8.4.2 Los valores de los nulrientes que figuren en la tabla de informacion nutricional deben ser valores
promedios obtenidos de anadlisis de muesiras gue sean representaltivas del producto que ha de ser
rotulado, o tomados de la Tabla de Composicion de Alimentos Colombiancs del ICBF, o de publicaciones
internacionales, o de ctras fuentes de informacion, tales como especificaciones dei contenido nutricional
de ingredientes utitizados en la formulacion del producto. Sin embargo, los valores de nutrientes que
fundamenten las declaracicnes de propiedades nutricionales o de salud deben ser obtenidos mediante
pruebas analiticas. En cualquier caso, el fabricante es responsable de la veracidad de los valores
declarados.

Para efectos procedimentales se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative), de
conformidad con el articulo 52 de la Resoiucion 2674 de 2013, que sefala:

(.)

Articulo 52 PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las autoridades sanitarias podrén adoptar
medidas de seguridad e imponer ias sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecido
en la Ley 09 de 1979, siguiendo el procedimientc contemplada en la Ley 1437 de 2011 y las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

()"

E

Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, establece:

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio Los procedimientos administrativos de
caracter sancionatorio nc regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se
Sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca
que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asf fo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formular4 cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que Io originan, las personas
nalurales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes Este acto adminisirative deberd ser notificadc
personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso.

Los investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formulacion
de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer vaier. Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas ¥ no se
alenderan las practicadas ilegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos, se
regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apodsrado, o a la
persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de nctificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acio
administrativo, con anotacién de la fecha y la hora, los recursos que legaimente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplirniento de cualquiera de estos requisitas invalidaré la notificacion.
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La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior
tambien podrd efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procederd siempre y cuando el interesado acepte ser nolificado de esta
manera.

La administracién podrg establecer este tipo de notificacién para determinados actos administrativos
de cardcter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la reglamentacién de la
convocatoria impartird @ los interesados las instrucciones pertinentes, y eslablecerd modalidades
alternativas de notificacién personal para quienes no cuenten con acceso al medio electronico.

1. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia pliblica sera notificada verbalmente en
estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de
que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacion se contaran los
términos para la interposicion de recursos.

ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay otro medio més eficaz
de informar al interesado, se le enviara una citacién a la direccion al numero de fax ¢ al correo
electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que
comparezca a la diligencia de notificacion personal. EIl envio de la citacion se hard dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la expedicién del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el
expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacion
Se publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
terminc de cinco (5) dias.

ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo
de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se haré por medio de aviso que se remitird a la
direccion, al ntiimero de fax 0 ai correo electrénico que figuren en el expediente 0 puedan obtenerse
del registro mercantil, acompafiado de copia Integra del acto administrativo. Ef aviso debera indicar |a
fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que legaimente proceden,
las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se consideraréd surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinataric, el aviso, con copia integra del aclc

administrativo, se publicaré en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso ai publico

de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de gue la nolificacion se
- considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejaré constancia de la remisién o publicacién del aviso y de la fecha en que por
este medic quedara surlida /a notificacion personal,

Una vez demostrada la infraccién, la Ley 9 de 1979, sefiala en su articulo 577 modificado por
el articulo 98 del Decreto 2106 de 2019 gue entr6 en vigencia el 25 de noviembre de 2019, lo
siguiente:

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. Ef articulc 577 de ja Ley 9 de 1979 quedard asi:

"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad compelente iniciaré proceso
sancionalorio en fos casos que evidencie una presunta infraccion o violacién al régimen sanitario.
Cuando se trate de productcs, eslablecimientos y/c servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura
del proceso solo se haré cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente a
la liberacion del producio en el mercado o se haya determinado el incumplimiento de las medidas
sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimientc y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
terrtorial.

Pagina 41
oty

o

St Pringipal;

Adnvinistrativa:

BT
2
‘__“J

Vs imaL o oo



3
i

RESOLUCIC')N No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
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La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun la gravedad del hecho:

a Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes,

c. Decomiso de producics;

d. Suspension o cancelacidn del registro o de la licencia, y

e. Clerre tempoaral o definitive del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

{...)

Antes de establecer el tipo de sancién a imponer, es necesario analizar los criterios de
graduacién de la sancién contenidos en el Articule 50 de Ley 1437 de 2011 que dispone:

"Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de
las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los
Siguientes criterics, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenids por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisidn de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obslruccion a la accion investigadora o de supervision,

5. Utilizacion de medios fraudulentos ¢ utilizacién de perscna interguesta para ocultar la infraccion u
oculftar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 0 se hayan aplicado fas
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en ei cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad compeltente

8. Reconocimiento o aceplacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”.

Para el presente caso se analizardn cada uno de los antericres numerales y se tendran en cuenta
los criterios aplicables para la respectiva graduacién de la sancién respecto de ias conductas
presentadas:

Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. No hay prueba que determine
que por parte del sefior LEONARDO PALOMINO VALENCIA, identificado con la cedula de
ciudadania numero 1.088.027.613, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
LA RUECA ARTISTAS DEL QUESO, generd un dario, pero si se generd un riesgo inminente o
peligro teniendo como antecedente tas irregularidades en el rotulado y etiquetado de los
productos "QUESO TELITA CON BOCADILLO, MARCA RUEQUILLO, PRESENTACION POR
95 GRAMOS y QUESO FRESCO SEMIBLANDGC SEMIGRASO RELLENQ DE BOCADILLO,
MARCA QUESOS LA RUECA", con Registro Sanitario RSAR0218115 de acuerdo con la
situacion sanitaria encontrada les dias los dias 26 de enero de 2017, 27 de marzo de 2017, 23
de marzo de 2018 y 22 de mayo de 2018, que dic lugar a la imposicién de medidas sanitarias
consistentes en "CONGELAMIENTO O SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEQ
DE ETIQUETA PARA EL PRODUCTO QUESC TELITA CON BOCADILLO MARCA
RUEQUILLO PRESENTACION POR 55 GRAMOS, DESTRUCCION DE 50 GRAMOS DE
ETIQUETAS PARA EL PRODUCTO QUESO TELITA CON BOCADILLO MARCA RUEQUILLO
PRESENTACION POR 55 GRAMOS; CONGELAMIENTO O SUSPENSION TEMPORAL DE LA
VENTA O EMPLEQC DE 171 ETIQUETAS ADHESIVAS PARA EL PRODUCTO QUESO
FRESCO SEMIBLANDO SEMIGRASO RELLENQO DE BOCADILLO MARCA QUESQOS LA
RUECA POR 55 GR, DESTRUCCION DE 171 ETIQUETAS ADHESIVAS PARA EL
PRODUCTO QUESO FRESCO SEMIBLANDO SEMIGRASO RELLENO DE BOCADILLO,
MARCA QUESCS LA RUECA POR 55 GRAMOS y DESTRUCCION DE 171 ETIQUETAS
ADHESIVAS PARA EL PRODUCTO QUESO FRESCO SEMIBLANDO SEMIGRASO RELLENO
DE BACADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA POR 55 G" este criterio es aplicable para
agravar la sancién,

Beneficio econémico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero. Dentro de
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as diligencias no se observa que el investigado haya obtenido beneficio econdmico para si o para
un tercero como consecuencia de la infraccion a la normatividad sanitaria encontrada; en
consecuencia, este criterio no es aplicabie.

Reincidencia en la comision de la infraccién. En cuanto al numeral tercero, consultada la
base de datos de los procesos sancionatorios del Instituto, se encontré que el investigado
LEONARDO PALOMINO VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania numero
1.088.027.613 fue sancionado en el proceso sancionatoric No. 201604824 con sancién
consistente en multa de 400 Salarios minimos diarios tegales vigentes, por inconsistencias en el
rotulado de sus productos. Por lo cual este criterio aplica a manera de agravante.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervisién: A partir de
lo evidenciado en las actas de visita de los dias los dias 26 de enero de 2017, 27 de marzo de
2017, 23 de marzo de 2018 y 22 de mayo de 2018, es dable concluir Que pese a que el sefior
LEONARDO PALOMINO VALENCIA, fue advertido de los incumplimientos sanitarios en los que
estaba incurriendo su negocio, no opuso resistencia, negativa u obstruccion a la accién
investigadora o de supervision, por lo tanto este criterio no es aplicable.

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos: En cuanto al numeral quinto, no se observa que sefior
LEONARDO PALOMINO VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania numero
1.088.027.613, haya utilizado medios fraudulentos ni que haya tratado de ocultar por intermedio
de tercera persona la infraccion a la normatividad sanitaria cometida o sus efectos, por lo que
no aplica la circunstancia descrita para agravar la sancion.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: de acuerdo con lo previsto en las pruebas que
obran en el expediente se concluye que el indilgado no adelanté las acciones de mejora
pertinentes para ajustarse a la normatividad sanitaria, en consecuencia, este criterio no le sera
aplicable.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente. Como ya se establecié dentro de este procedimiento, el investigado LEONARDO
PALOMINO VALENCIA, nc presentd renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes
impartidas en consecuencia, este criterio no es aplicable.

Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas. En
cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas,
observamos que el investigado en su escrito de descargos se alland y reconocic el
incumplimiento normativo, en consecuencia, este criterio sera aplicable de manera favarable
para atenuar la sancién.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, este Despacho concluye que LEQONARDO
PALOMING VALENCIA, identificado con la cedula de ciudadania nimero 1.088.027.613. en
calidad de propietario del establecimiento de comercic LA RUECA ARTISTAS DEL QUESO, es
responsable por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, poniendo en riesgo la
salud publica de los consumidores.

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacién del principic de
razonabilidad, segun el cual la sancién debe suponer un equilibrio y una armonia resultante de
la ponderacion de los intereses y derechos en conflicto, se impondra sancién pecuniaria
consistente en MULTA de TREINTA Y SIETE (37) salarios minimos mensuales legales
vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término perentorio de (5) dias siguientes a
la ejecutoria de la presente providencia.
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606305

CALIFICACION DE LA FALTA

Asi las cosas, de confoermidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los
documentos obrantes en el expedienie, a través de los cuales se evidencia que ia actividad de
produccidén y elaboracién de los productos QUESO TELITA CON BOCADILLO, MARCA
RUEQUILLO, PRESENTACION POR 55 GRAMGCS y QUESO FRESCO SEMIBLANDO
SEMIGRASO RELLENO DE BOCADILLO, MARCA QUESQOS LA RUECA, por parte del sefior
LEONARDO PFALOMINO VALENCIA identificado con la cedula de ciudadania numero
1.088.027.613, en calidad de propietario del establecimiento de comercio LA RUECA
ARTISTAS DEL QUESO, infringid las dispesiciones sanitarias, por:

PARA EL PRODUCTO QUESO TELITA CON BOCADILLO, MARCA RUEQUILLO,
PRESENTACION POR 55 GRAMOS:

1. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétuios para fabricar empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular el producto denominado: QUESO TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO, PRESENTACION POR 55 GRAMQOCS, considerado fraudulento,
sin contar con Registro Sanitario, por cuanto el descrito: RSAR02I8115 no ampara:
nombre, marca, ni presentacién del producte mencionado, como tampoco coincide la
lista de ingredientes descrita con los amparados por el Registro Sanitario mencionado;
Contrariando lo estipulado por el articulo 37 y articulo 43, en concordancia con el
articulo 3 de la Resoluciéon 2674 de 2013,

2. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rotulos para fabricar, empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular el producto denominado: "QUESO TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO", destinade al consumo humano, sin declaran los componentes

del “cuitive lactico” infringiendo lo establecido en el numeral 5.2.3 literal d) de la
Resolucion 5109 de 2005.

3. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para fabricar, empacar, acondicionar,
etiguetar y/o rotular el producto denominado: QUESO TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO, destinado al consumo humano, declarando el contenido neto sin

ajustarse al sistema meétrico internacional, por cuanto declara: “grs”, cuando lo correcto

es: “g"; infringiendo fo establecido en el subnumeral 5.3 de la Resolucién 5109 de 2005.

4. Fabricar, tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular el producto denominado; QUESO TELITA CON BOCADILLO,
MARCA RUEQUILLO, destinado al consumo humano, sin declarar la direccion y nombre
del fabricante infringiendo lo establecido en el numeral 5.4.1 de la Resolucion 5109 de

2005 y Articulo 8 — literal ¢) de la Resolucién 2508 de 2012.

PARA EL PRODUCTO QUESO FRESCO SEMIBLANDO SEMIGRASO RELLENO DE
BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA:

1. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rotulos para fabricar, empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular el producto denominado: QUESO FRESCO SEMIBLANDQ,
SEMIGRASO RELLENO DE BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA, con
Registro Sanitario RSARO02I8115 declarando la prociama: ‘“queso libre de
conservantes” presentando el producto en forma falsa, equivoca o engafiosa;

contrariando lo estipulado por el articulo 4 numeral 4.1 de la Resoiucion 5109 de
2005,

2. Tener, almacenar, utilizar etiguetas y/o rotulos para fabricar, empacar, acondicionar,
etiquetar y/o rotular el producte denominado: QUESO FRESCO SEMIBLANDC,
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RESOLUCION No. 2020002555 DE 23 de Enero de 2020
Por la cual se califica el Proceso sancionatorio Nro. 201606305

SEMIGRASO RELLENO DE BOCADILLO, MARCA QUESOS LA RUECA, con
Registro Sanitario RSAR0218115, sin contar con soportes del contenido de grasas
trans y/o grasas saturadas, infringiendo lo establecido enel articulo 6, 6.1y 6.2 de Ia
Resolucién 2508 de 2012 y Articulo 8 - 8.4.2 de Ia Resolucion 333 de 2011,

En mérito de lo expuesto, este despacho:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer al sefior LEONARDO PALOMINO VALENCIA, identificado
con la cedula de ciudadania numero 1.088.027.613, sancion consistente en multa de TREINTA
Y SIETE (37) salarios minimos mensuales legales vigentes, suma que debera ser cancelada
dentro del término perentorio de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de |a presente
providencia, consignacién ésta que deberd efectuar en la CUENTA DE CORRIENTE N°
002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a2 nombre del INVIMA, en e formato de
consignacioén respectivo que lleva el logo del Instituto, recursos propios a nombre del INVIMA.

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacién en la
Oficina de tesoreria del INVIMA, Carrera 10 N0.64-28 Piso 1° con sy respectivo acto
administrativo. El no pago del valor de la multa dentro dei termino sefalado, dara lugar al cobro
por jurisdiccién coactiva,

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente  LEONARDO PALOMINO VALENCIA,

identificado con la cedula de ciudadania nimero 1.088.027.613 conforme a los términos y

reposicion, interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual
debe presentarse dentro de |os Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién en
fos términos y condiciones sefialados en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011

En el evento de no comparecer, se netificara mediante aviso, en aplicacién a lo previsto en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y / o
1o dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO. - La Presente resolucion rige a partir de la fecha de su gjecuteria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N\ gante 17zl

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyects- S8RV
Aewsd - CCARRASCAL

Pagina 45

Dhicing Pringipal:

Adavinisteativa;

in Mo

W R L 0 0



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046

