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NOTIFICACION POR AVISO No. 2020000496 De 2 de Septiembre de 2020

La Coordinadora de Alimentos y Bebidas de |la Direccion de Responsabilidad Sanitaria
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién
de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacién del
siguiente acto administrativo:

AUTO DE INICIO Y TRASLADO: 2020007316
PROCESO SANCIONATORIO: 201607005
EN CONTRA DE: ANGELICA DEL PILAR RODRIGUEZ VELEZ -
ENVASADORA ARAUCANA DE AGUAS
FECHA DE EXPEDICION: 25 DE JUNIO DE 2020
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra el Auto No. 2020007316 NO procede ningun recurso.
ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISQ SE PUBLICA POR UN TERMINC DE CINCO (5) DIAS CONTADOCS A
PARTIR DE _§'§ SFT. 2020  enla pagina web www invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA ubicadas en la Carrera 10 No. 64 - 28 de esta
Ciudad.

El acto administrativo aqui refacionado, del cual se acompana copia integra, se considera
legaimente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del Retiro del presente aviso.

ARIN
Bebidas
ad Sanutaria

LEIDY ALEXANDRA BONILL
Coordinadora de Alimente
Direccién de/Responsabji

ANEXQO: Se adjunta a este aviso en (5) folios a doble cara copia integra del Autc N°
2020007316, proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201607005.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

LEIDY ALEXANDRA BONILLA GUARIN
Coordinadora de Alimentos y Bebidas
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd v digitd: Juan Marin *
Grupo Alimenios
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AUTO No. 2020007316

{25 de Junio de 2020}

“Por medio deficial se inicia un proceso sancionatorio y se trasladan cargos
Proceso No. 201607005

0§ g

La Directora de Respowsibilidad Sanitaria de! Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en gjercicio de sus facultades legales y especialmente ias delegadas por
la Direccion General njeqiante Resolucidn No. 20120308C0 del 18 octubre de 2012, procede a
iniciar preceso sanciowatario No 201807005 en contra de la sefiora ANGELICA DEL PILAR
RODRIGUEZ VELEZ[ igentificada con cédula de ciudadania 52.932.100, propietaria del
Establecimiento de Comércio ENVASADORA ARAUCANA DE AGUAS, teniendo en cuenia los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia 20 de septen]bre de 2017, medianie oficio 711-0848-17 radicado con el ndamerp
17089011, la Coordinkcién del Grupo de Trabajo Territorial Oringquia, remitié a la Direccién
de Responsabilidag Janitaria, las diligencias administrativas adelantadas por funcionarios
del INVIMA, en |as instalaciones de! Establecimiento de Comercio ENVASADORA
ARAUCANA DE AGUWAS, propiedad de la sefiora ANGELICA DEL PILAR RCDRIGUEZ
VELEZ, identuficadex con cedula de ciudadania 52.932.100, tal y como se aprecia en ef folio
del expediente.

2. Del felio 3 a 12 dpl pxpediente. se encuentra Acta de Inspeccion Sanitaria a Fabrica de
alimentos de fechal 18 y 18 de septiembre de 2017, realizada por profesionales del INVIMA,
en |as instalaciongs |del Establecimiento de Comercio ENVASADORA ARAUCANA DE
AGUAS, propiedad de la sefiora ANGELICA DEL PILAR RODRIGUEZ VELEZ, identificada
con cedula de ci aEania 52.832.100, dentro de la cual se procedié a emitir concepto
FAVORABLE CONIOBSERVACIONES,

3 Adicionalmente el dl'é 19 de septiembre de 2017, los funcionarios del INVIMA llevaren a
cabo el Protocolo gefevaluacion de rotulado general de alimentos envasados, al producta
"AGUA POTABLE FRATADA MARCA ARAUCANA DE AGUAS POR 300 ML", evidenciando
el cumplimiento a lg lesolucion 5108 de 2005 (Folio 13 2 15).

4. Sin embarge y tehigndo en cuenta que en la visita del 18 de sepliembre de 2017 se
evidenciaron boteljorfes para agua potable tratada de otras marcas sin envasar. los
funcionarios que realiparen las acciones de inspeccidn, vigilancia y controf; procedieron con
lz2 aplicacion de f pmedida sanitaria de seguridad, consistente en DESTRUCCION 6
BOTELLONES DEfOFRAS MARCAS (2 AGUA CRISTAL, 2 AGUA DIAMANTE, 2 BRISAS
DEL ARAUCA); acta J ue reposa a folios 16 a 18 del expediente,

5 A folio 19 del dxpediente reposa, formatc anexo "ANEXQO DE DESTRUCCION O
DESNATURALIZACIQN DE ARTICULOS O PRODUCTOS", realizadc el dia 18 de
septiembre de 2017, fespecto de los productos Botellon de policarbonato varias marcas 2
AGUA CRISTAL, 2AEUA DIAMANTE, 2 BRISAS DEL ARAUCA, Cantidad 6.

6. Mediante Resolucjor] No. 2020012926 del 3 de Abril de 2020, el Director General del
Instituto Nacional He| Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ~ INVIMA, resolvid en su
Articulo Quinto, numeral 2, suspender los términos legales en algunas actuaciones de los
procesos sancionajorios a cargo de la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria, entre los gue
se encuertran los guibs de Inicio y Traslade, hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarad{p br el Ministerio de Salud y Proteccidn Social {Fohos 27 al 30).

7. Mediante Resolucionf No. 2020020185 del 23 de junio del 2020, el Director General del
Instituto Nacional de] Vigilancia de Medicamentos y Alimentes — INVIMA, en su Articulo
segunde, modificd el farticulo 5 de la Resolucion No. 2020012926 del 03 de abril del 2020,
resolviendo reanuflad los términos legales en los procesos sancionatorios, actuaciones
administrativas vy dergas tramites a cargo de la Direccidon de Responsabilidad Sanitaria, a
partir del dia habi slgufente a su publicacidon, la cual se surlid el dia 24 de junio de la
presente arualidad. (Folios 32 al 33).

.
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AUTO No. 2020007316

(25 de Junio de 2020)
“Por medio del cual se inicia un proceso sancionatorio y se trasladan cargos
Proceso No, 201607005"

B e

CONSIDERACIONES DEL DESPACHC

En primer lugar, este Despacho precisa que en el proceso sancionatorio No 201607005, se
debe dar aplicacion a la suspensién de términes legales ordenada mediante la Resolucion No.
2020012926 del 3 de Abril de 2020, (publicada en e! Diario Oficial No. 51277 del 4 de abril de
2020, fecha a partir de la cual entro en vigencia), durante el pericdo que permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante
Resolucion No. 385 de! 12 de marzo de 2020, la cual fue modificada mediante Resclugion No.
844 del 26 de mayo del 2020

Es importante resaltar que segun Io estabiecide en el articulo 6° del Decreto Legislativo Numero
491 de 2020, durante el términe que dure la suspensién y hasta el momento en que se
reanuden las actuaciones, no correran los términos de caducidad, prescripcién o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta las diferentes medidas que ha adoptado el
Gobierno Nacional con el fin de reactivar la economia del Pa’s, el Director General de! Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, mediante Resolucion No.
2020020185 del 23 de junio del 2020, en su Articulo segundc, modificé el articulc 5 de la
Resolucion No. 2020012925 del 03 de abril del 2020, resolviendo reanudar los términos legales
en los tramites, procesos y aciuaciones administrativas a cargo de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, a partir del dia habil siguiente a su publicacién, la cual se surtio el
dia 24 de junio de la presente anualidad

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Ardiculo 4° numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 de! Decreto 1290 de 1994, es funcidn del INVIMA
identficar y evaiuar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias ¥ 1as sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9° de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia cen lo establecido en los numerales 1, 2, 4 v & del articulo 24
del Decreto 2078 de 2012, Resolucién 2674 de 2013, Ley S de 1979 y la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccion, vigilancia y control de tos
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencidn y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas.

Vale ta pena resaltar 1o establecido en el articulo 18 del Decreto 1290 de 1984 asi:

“Articulo 18, Régimen Sancionatorio. Corresponde al INVIMA aplicar las sanciones por las
infracciones e las normas saniarias cometidas por parte de los progductores, importadores,
exportadores, comercializadores y cxpendedores.

Pardgrafo. Las sanciones de que trata el presente articulo deberan sujetarse estriclamente a
fo dispuesto en el articulo 577 de la Ley @ ds 1978 y contra elfas procederan los recursos de
ley contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo..."

Asi mismo mediante el Decreto 2078 de 2012, el Ministeric de Salud y Proteccién Social, se
implementé el redisefio del Instituio Nacional de Vigitancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA 'y en su articulo 8 muestra su estructura, dentro de la cual encon‘ramos en el
numeral 9, a fa Direccion de Responsabilidad Sanitaria y en el articulo 24 se estableciercn
sus funciones, entre las cuales, encontramos las siguientes:

"Articuic 24°, Direccion de Responsabilidad Sanitaria. Son funciones de la Direcciét de
Responsabilidad Sanilana, las siguientes:
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1. Adelantar y trdmitar, con observancia de! principio de legalidad, 105 procesos sancionatornos
que se deriven dp 13s diferentes aclividades de inspeccitn, vigilancia y control, ejercidas por el
Instituto, sobre Igs groductos y asunios compelencia de ls entidad conforme a la normatividad
vigente, en coordindcion con las diferentes dependencras.

2. Adelantar y trdmyar en el marco de sus competencias y con fundamento en la mnformanion
reportada por lad ditecciones misionales def Invima y por las demas auvtoridades y crganismos
def Estado, los grogesos sancionatorios & que haye fugar como resultado de actindades de
inspeccion, vigilgneka y control, adelantadas para ef controf a la ifegalidad

(...)
8. imponer, preya Helegacion, a traves de los actos sdministratives, ias sanciones de Jey a
quienes infrinjan(lad normas de calidad de los productos establecidos en ef articulo 245 de la
Ley 100 de 1993y 4n las demas normas pertinenles,..”

[#]

Ahora bien, se tienp fgue la parte investigada presuntamenie infringio las siguientes
disposiciones, per un lade la Ley 9 de 1979 sobre el envase, roiulade de alimentos indica:

"ARTICULQ 279 |Queda prohibido la comercializacion de alimenics ¢ bebidas, que se
encuentren en leqpientes cuyas marcas ¢ Leyendas ccrrespondan & oltrcs fabricantes o
croguctos ¥

Por su parte la Resqgluion 12186 de 1991 “Por /a cual se fyan las condiciones para los
procesos de obtenciop, pnvasado y comercializacion de agua potoble tratada con destino af
consumo humano” esthblece:

“Articulo 9. EWVLSE NC REUTILIZABLE. Prohibase sanvasar agua potable tratada en
recipigntes detelioqados o que bayan sido uliizades anteriormente para envasar productos
diferentes asi cofnolla ccmerciglizacion del agus potable tratada en envases que correspendan al
producte” ’

=

Y finalmente la Resojugion 683 de 2012 “Por medio de la cual se¢ expide el Reglamento
Técrico sobre los requigitos sanitarios que deben cumplir los materiales, objetos, envases y
equipamientos destingd@s a entrar en contactc con alimentos y bebidas para consumo
humano', sefiala;

“Articulo 6°. PioHibiciones. Los materiales que se prohiben para entrar en contactc con
alimentos y bebigas)son:

(.

Paragrafo. Se ptonfbe el uso y emplec de recipientes. envases y embalajes que tengan leyendas
¥ marcas correspondienties a ofros productos que circulan en ol comergio ¢ que hayan servido
con antenoridad|cono recipientes, envases o embalajes de ofro hpo de productics que no son
propios del fabridante o0 comerciante que fos utiliza”

Fara efectos procedimknjales de la presente actuacion ia Ley 1437 de 2011 establece:

“Articulo 47, Prgcettimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientcs admirstrativos
de cardcter sandgorfatorio no regulados por leyes especiales o por e Codigo Disciplinario Unico
se sujetardn o laf disposiciones de esta Parte Primera del Couigo. Los preceplos de este Cédigo
se aplicaran tampiék en 1o no previsic por dichas leyes.

Las actuacioneq agmiristrativas de noturaleza sancionatona podrén iniciarse de oficio ¢ por
solicitud de cudigilier persona. Cuanto comp rasultado de avsriguaciones prefiminares, la
autoridad estabigzan que existen méntas pars adelantar un procedimiento sancionatorio, asi fo
comunicard al Intdresado. Conciuidas las averiguaciones preliminares, si fuere del casg,
formularé cargeq mediante acto admimistrativo en el que sefialard, con precision y claridad, los
hechos gue lo [onginan, fas perscnas naturales ¢ jurldicas objato de la invastigacion, las
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“Por medio del cual se inicia un proceso sancionatoric y se trasladan cargos
Proceso No. 201607005"

disposiciones presurtamente vulneradas y las sanciones ¢ medidas que sesian procedentes Este
acto administrativo deberg ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisibn
no procede recurso.

Los investigados pcdréan, dentro de los quince (15) dias siguientes a la nofificacion de la
formuiacion de cargos, presentar jos descarges y solicitar ¢ aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, fas inconducentes, ias impertnentes y 1as
superfiuas y no se atenderdn las practicadas ilegaimente.

Parédgrafo. Las actuaciones administrativas contractusles sancionaloras, incluyendo ios
rfecursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sebre la maleria,”

A su vez, si al culminar [a actuacion administrativa se encuentra probada la responsabilidad de
parte investigada en el incumplimiente de la legisiacién sanitaria, podran imponerse ias
sanciones contenidas en el articulo 577 de la ley 9 de 1979, modificado por el Arlicuio 98 del
Decreto 2106 de 2019, que entré en vigencia el 25 de noviembre de 2019, estabiece’

Articulo 88. Inicio de proceso sancionatario. El articulo 577 de Ia Ley 9 de 1979 quedard asi:

"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciars preceso
sancionatorio en (08 £asos que evidencie una presunta infraccién o violacisn al régimen sanitario
Cuando se trate de produclos, establecimentos y/o servicics catalogados de bajo nesgo, la
‘apertura del proceso solo se hard cuando ademds de evidenciar la presunia infraccion, existan
indicios frente a fa liberacion dei producio en el mercado o se haya determinado el incumplimiento
de las medidas sanuarias de seguridad.

Fara efectos de clasificar un producto, establecimiento ylo servicio de bajo riesgo, deberdn ser
aterdtos los criterios, normas y reglamentos formulados @ mivel nacional y adaptados a nivel
territonal,

Le enlidad encargada de hacer cumplir ias disposiciones sanitarias impondra, mediante aclo
administrativo, aiguna o algunas de las siguientes sanciones, segin la gravedad del hecho:

a. Amonestacién,

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes;

¢. Decomiso de productos:

d. Suspensién o cancelacion del registra o de la ficencia, y

e. Cierre temporal o definitive del establecimiento, edificacion o servicio respectivo. ™

Ha de tenerse en cuenta, la sefiora ANGELICA DEL PILAR RODRIGUEZ VELEZ, identificada
con ceédula de ciudadania 52.932.100, propletaria del Establecimiento de Comersio
ENVASADORA ARAUCANA DE AGUAS desarrolla una actividad relacionada con la captacion,
ratamiento y envase de Agua Potable Tratada para el consumo humano; actividag gue
involucra un alimento de ALTO RIESGO PARA LA SALUD PUBLICA, de acuerdo con la
clasificacion relacionada en la Resolucion 719 de 2015 grupo 3 categoria 3.1.1.

Ce conormidad con normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos
obrantes en el expediente, se encuentra que la Sefora ANGELICA DEL PILAR RODRIGUEZ
VELEZ, identificada con cédula de ciudadania 52.932.100, propietaria det Establecimiento de
Comercio ENVASADORA ARAUCANA DE AGUAS, presuntamente infringid las disposiciones
sanitarias de afimentos, al tener, almacenar y disponer para el envasado de agua potaple
tratada, botellones gue corresponden a otros fabricantes y oiras marcas, contrariando lo
establecido en el articulo 270 de la Ley 9 de 1979, articulo 9 de la Resoiucién 12188 de 1991 y
el paragrafo del articulo 6 de la Resclucidén 583 de 2012,

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS
Ley 9 de 1979; Ariiculo 270
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Resolucion 12186 dej1991; Ariiculo 9

Resolucién 683 de 20913; Articulo 6 paragrafo

En mérito de lo anteridr, ¢ste Despacha,

RESUELVE

ARTICULQO PRIMERQ. | Iniciar proceso sancionatorio contra de la sefiora ANGELICA DEL
PILAR RODRIGUEZ YELEZ identificada con cédula de ciudadania 52.932.100 propietaria del

Establecimiento de Cdmercio ENVASADORA ARAUCANA DE AGUAS de acuerda con la parte
motiva y considerativalddl presente auto.

ARTICULO SEGUNDP. Formular y trasladar cargos en contra de la Seriora ANGELICA DEL
FPILAR RODRIGUEZ gE EZ identificada con cédula de ciudadania 52.932.100 propietaria del
Establecimiento de Comercio ENVASADORA ARAUCANA DE AGUAS. quien presuntamente
infringio las disposiciﬁn s sanitarias de alimentos, al tener, almacenar y disponer para el
envasado de agua pgtable tratada, botellones que corresponden a otros fabricantes y otras
marcas, contrariando fo gstablecido en el articulo 270 de ia Ley 9 de 1979, anticulo § de Ia
Resolucién 12186 de 1991 y el paragrafo del articulo 6 de la Resolucion 683 de 2012,

ARTICULO TERCERD.{ Notificar por medios electronicos la presenie decisién al la sefiora
ANGELICA DEL PILAR RODRIGUEZ VELEZ, identificada con cédula de ciudadaria
52.932.100 propietanp Uel Establecimiento de Comercio ENVASADORA ARAUCANA DE
AGUAS y/o a su apodbrddo, de conformidad con ta previsto en el articule 4 del Decreto 491 del

28 de marzo de 2020
de la Resolucidon No.

eh concordancia con lo establecidc en el paragrafoc del Articulo segundo
2920020185 del 23 de juric del 2020. De este modo, la notificacién

quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrative,
fecha y hora que debefa tertificar la administracion,

En el evento en que 13

nitificacion o comunicacion ne pueda hacerse de forma electronica, se

seguira e! procedimiergto previsto en los articules 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO
contarse a partir dei d

Conceder un términc de quince (15) dias habiles que comenzaran a
a giguiente de a notificacion de! presente auto, para que directamente o

por medio de apoderado] la presunta infractora, presenten sus descargos por escnto, apone y
solicite fa practica de Ips{eruebas que considere pertinentes de acuerdo con el articulo 47 de la

Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO.

Froyeclto' Lecnargo H. Bermt

z Ruiz,
Revisy frorrados CT

. . [
Gficina Principnl: <
Administrativo:

vivainvima poven

L Conira el presente auto ng procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria
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