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NOTIFICACION POR AVISO No. 2021000031 De 17 de Marzo de 2021

La Coordinadora de Alimentos y Bebidas de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacion
de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacién del
siguiente acto administrativo:

AUTO DE INICIO Y TRASLADO: | 2021001178

'PROCESO SANCIONATORIO: 201608089 |

EN CONTRA DE: JOHN FERNEY ZAPATA SANCHEZ - AREPAS |

| JYM SU PREFERIDA |

FECHA DE EXPEDICION: 18 DE FEBRERO DE 2021 |

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - |
Directora de Responsabilidad Sanitaria |

Contra el Auto No. 2021001178 no procede ningln recurso.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DEZ3 YMQR1( to? en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA ubicadas en la Carrera 10 No. 64 - 28 de esta

Ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acomparia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del Retiro del presente aviso.
]

LEIDY ALE/XANDRA B 6\ GUARIN

Coordingdora de Alipienios y Bebidas
Direccign de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (7} folios a doble cara copia integra el Auto No.
2021001178, proferido dentro del proceso sancionatorio N°® 201608089

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

LEIDY ALEXANDRA BONILLA GUARIN
Coordinadora de Alimentos y Bebidas
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: Juan Marin C
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AUTO No. 2021001178 DE 18 de Febrero de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201608089

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las delegadas por
la Direccion General mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 Octubre de 2012, procede a
iniciar proceso sancionatorio en contra del sefior JOHN FERNEY ZAPATA SANCHEZ,
identificado con la Cédula de Ciudadania 1.035.851.870, en calidad de propietario del
establecimiento de comercic AREPAS JYM SU PREFERIDA, teniendo en cuenta los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio No. 7305-0827-18 bajo el radicado No 20183005423 del 18 de junio de
2018, la Coordinacion del Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1 del INVIMA, remitié a la
Direccién de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas por
funcionarios del Instituto en las instalaciones det establecimiento de comercio AREPAS JYM
SU PREFERIDA, de propiedad del sefior JOHN FERNEY ZAPATA SANCHEZ, identificado
con la Cédula de Ciudadania 1.035.851.870 para su conocimiento y fines pertinentes (Folio

1).

2. A folios 9@ y 10 del expediente se encuentra Acta de Visita — Diligencia de Inspeccién,
Vigilancia y Control de fecha 29 de Mayo de 2018, realizada por profesionales del INVIMA,
en las instalaciones productivas del establecimientc AREPAS JYM SU PREFERIDA, de
propiedad del sefior JOHN FERNEY ZAPATA SANCHEZ, identificado con la Cédula de
Ciudadania 1.035.851.870, en donde no se emitic concepto sanitario, dejandose constancia
de lo siguiente:

1)
DESARROLLO DE LA VISITA (DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA)

Una vez en la direccién arriba mencionada somos atendidos por el sefior John Ferney Zapata
Sanchez a quien se le hace entrega del oficio comisorio y se le explica el objefivo de la visita. Ef sefior
John.

Posteriormente nos permite el ingreso a las instalaciones de la empresa de forma voluntaria en donde
se puede observar la siguiente situacién sanitaria:

Se observa acceso al drea de produccion de arepas por pasillo de vivienda la cual se encuentra
habitada y no cuenta con separacion fisica efectiva con las éreas de produccién. Dentro del érea de
produiccién se ven pisos paraedes y techos en material rustico almacenamiento de materia prima se
hace cerca de la cocina de la vivienda. Se evidencia algunos equipos con deterioro y el personal
manipulador que se encontraba al momento de fa visita no portaban uniforme o dotacion.

La empresa tiene una produccion promedio de 6 bultos de maiz al dia.

De acusrdo a las condiciones encontradas y mencionadas en la presente acta no se emite concepto
sanitario y se Procede a aplicar medida sanitaria de seguridad consistente en suspension fotal de
trabajos o servicios para la fabricacion de arepas debido a que se incumple el Articulo e Numeral 2.6
Resolucion 2674 de 2013.

(..)"

3. En virtud de la situacion sanitaria evidenciada en las instalaciones productivas del
establecimiento de comercio AREPAS JYM SU PREFERIDA, funcionarios del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, procedieron aplicar la medida
sanitaria de seguridad consistente en SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS O
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AUTO No. 2021001178 DE 18 de Febrero de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATCRIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No, 201608089
SERVICIOS PARA LA FABRICACION DE AREPAS; tal y como consta en acta de fecha 29
de mayo de 2018, asi: (Folios 11 al 13)

“...)
SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

Una vez en la direccion arriba mencionada somos atendidos por el sefior John Ferney Zapata
Sanchez a quien se fe hace entrega del oficio comisorio y se le explica el objetivo de fa visita. El sefior
John posteriormente nos permite el ingreso a las instalaciones de la empresa de forma voluntaria en
donde se puede observar la siguiente situacion sanitaria: 3 observa acceso al area de produccion de
arepas por pasilio de vivienda la cual se encuentra habitada y no cuenta con separacion fisica
efectiva con fas dreas de produccion. Dentro del area de produccién se ven pisos paredes y techos
en material rustico, alrhacenamiento de materia prima se hace cerca de /a cocina de la vivienda. Se
evidencia algunos equipos con deterioro y el Personal manipulador que se encontraba al momento de
la visita no portaban uniforme o dotacion.

La empresa tiene una produccion promedio de 6 bultos de maiz al dia.

De acuerdo a las condiciones encontradas v mencionadas en la presente acta no se emite concepto
sanitario se procede a aplicar medida sanitaria de seguridad consistente en suspension total de
frabajos o servicios para la fabricacion de arepas debido a que se incumple ef Articufo 6 Numeral 2.6
Resolucion 2674 de 2013.

(..)"

Mediante oficio No. 7305-1056-18 bajo el radicade No 20183007052 del 31 de julioc de 2018,
la Coordinacion del Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1 del INVIMA, remitié a la
Direccidén de Responsabilidad Sanitaria, nuevas diligencias administrativas adelantadas por
funcionarios del Insti{uto en las instalaciones del establecimiento de comercio AREPAS JYM
SU PREFERIDA, de propiedad del sefior JOHN FERNEY ZAPATA SANCHEZ, identificado
con la Cédula de Ciudadania 1.035.851.870 para su conocimiento y fines pertinentes (Folio
16).

. Esta vez, se allega acta de inspeccidon sanitaria a fabricas de alimentos de fecha 27 y 30 de

julio de 2018, realizada en las instalaciones productivas del establecimiento de comercio
AREPAS JYM SU PREFERIDA, de propiedad del sefior JOHN FERNEY ZAPATA
SANCHEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania 1.035.851.870, en donde una vez
verificadas las condiciones higiénico — sanitarias se procedié a emitir concepto sanitario
FAVORABLE CON OBSERVACIONES. (Folios 17vto al 24).

. Enla misma visita, se realizd la evaluacion de rotulado general de alimentos envasados, de

fecha 27 y 30 de julio de 2018, con respecto al producto "AREPAS DE MAIZ" evidenciando
los siguientes incumplimientos a la Resclucién 5109 de 2005, como consta a folios 24 vio y
25 (Anexo etigueta falio 26 vto) del expediente, asi:

(.)

Articulo / | REQUISITOS GENERALES CALIFICACION OBSERVACIONES

numeral
CONTENIDO NETO Y DE No declara contenido
MASA ESCURRIDA: Se debe neto en fa cara principal
declarar en unidades del de exhibicion, por lo

53 . o . 0 .
sistema  métrico.  (Sistema fanto no se menciona el
Internacional). sistema metrico
internacional.

523 La declaracion de aditivos 0] Se declara el nombre
inciuye el nombre genérico y ef genérico del
especifico | conservante |
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AUTO No. 2021001178 DE 18 de Febrero de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201608089

7. Como consecuencia de lo anterior, el dia 30 de julio de 2018, funcionarios del Invima
procedieron al levantamiento de la medida sanitaria consistente en “"Suspensién total de
trabajos y servicios” aplicada segtin acta de fecha 29 de mayo de 2018. (Folio 286).

8. Mediante Resolucion No. 2020012926 del 3 de Abrit de 2020, el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, resolvid en su
Articulo Quinto, numeral 2 (Autos de inicio y traslado de cargos), suspender los términos
legales en algunas actuaciones de los procesos sancionatorios a cargo de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, entre los que se encuentran ios Inicios y Traslados, hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social. (Folios 28 al 31).

9. Mediante Resolucién No. 2020020185 del 23 de junio del 2020, el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, en su Articulo
segundo, modificé el articulo 5 de la Resolucion No. 2020012926 del 03 de abril del 2020,
resolviendo reanudar los términos legales en los procesos sancionatorios, actuaciones
administrativas y demas tramites a cargo de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, a
partir de su publicacién, la cual se surti6 el dia 24 de junio de la presente anualidad en el
Diario oficial No. 51355 (Folics 32 al 34)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera medida, este Despacho precisa que en el marco normativo expedido en virtud de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante |a
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional profirié el Decreto No. 491 del
28 de marzo de 2020 y disponiendo en su articulo 6° que las autoridades administrativas
incluidas e! [nstituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, con ocasién
del servicio y como consecuencia de la emergencia, podra establecer de manera total o parcial
la suspension de términos en algunas o en todas las actuaciones, conforme al analisis que
haga de cada una de sus actividades y/o procesos previa evaluacién y justificacion de la
situacién concreta.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
Invima, consecuente con las anteriores circunstancias, emitid la Resolucién No. 2020012926
del 03 de abril del afio en curso, con el fin de implementar, a su vez las medidas administrativas
transitorias en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional por
causa del COVID-19.

De manera, que en el proceso sancionatorio No. 201608089, procede la aplicacién de la
suspension de términos legales ordenada en el Articulo 5°, de la referida resolucion. En
consecuencia, y en concordancia con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 491 de 2020
del Gobierno Nacional y el paragrafo primero del articulo 1° de la Resolucion No. 2020012926
del 03 de abril de 2020 del INVIMA, se recuerda que:

“Paragrafo primero: El computo de términos en los procesos y actuaciones administrativas se
reanudara a partir def dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Durante el término que dure la suspensién y hasta el
momento en que se reanuden las actuaciones, no correran los términos de caducidad, prescripcion o
firmeza previstos en la ley que regule la materia”.

Ahora bien, con el objetivo de dar continuidad al proceso sancionatorio, como consecuencia de
la reanudacion de términos legales en los procesos sancionatorios, actuaciones administrativas
y demas tramites a cargo de la Direccidén de Responsabilidad Sanitaria decretada a través de la
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AUTO No. 2021001178 DE 18 de Febrero de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201608089
Resolucién No. 2020020185 del 23 de junio de 2020, se tiene que, como autoridad publica, este
Despacho actua teniendo en cuenta la finalidad de los procedimientos y las normas aplicadas,
por ende, la potestad sancionadora otorgada a este Instituto, como manifestacion del ius
puniendi del Estado responde a la realizacion de los principios constitucionales y la
preservacion del ordenamiento juridico.

En ese orden, y de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articule 4°, numeral 6°
del Articulo 10 del Decreto 2078 de 2012 vy el Articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcién
del INVIMA identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9 de 1979 y demas
normas reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del
Articulo 24 del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 5109 del
2005, Resolucion 2674 de 2013 y la Ley 1437 de 2011.

Vale la pena resaltar io establecido en el Articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, asi.

()

ARTICULO 18. REGIMEN SANCIONATORIO. Corresponde al INVIMA aplicar las sanciones por las
infracciones a las normas sanitarias cometidas por parte de los productores, importadores,
exportadores, comercializadores y expandedores.

PARAGRAFO. Las sanagiones de que trata el presente Articulo deberan sujetarse estrictamente a fo
dispuesto en el Articulo 577 de la Ley 9 de 1379 y contra ellas procederan los recursos de fey
contenidos en el Codigo Contencioso Administrativo.

()

Asi mismo mediante el Decreto 2078 de 2012, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se
implementé el redisefio del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA y
en su Articulo 8 muestra su estructura, dentro de la cual encontramos en el numeral 9, a la Direccion
de Responsabilidad Sanitaria y en el Articulo 24 se establecieron sus funciones, entre las cuales,
encontramos las siguienfes:

()

ARTICULO 24°. DIRECCION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA. Son funciones de la Direccion
de Responsabilidad Sanitaria, las siguientes:

1. Adelantar y tramitar, con observancia del principio de legalidad, los procesos sancionatorios que se
deriven de las diferentes actividades de inspeccién, vigitancia y control, ejercidas por el Instituto,
sobre los productos y asuntos competencia de la entidad conforme a la normatividad vigents, en
coordinacion con fas diferentes dependencias.

2. Adelantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamenio en la informacion
reportada por las direcclones misionales del INVIMA y por las demas autoridades y organismos del
Estado, los procesos sancionatorios a que haya lugar como resultado de actividades de inspeccion,
vigilancia y control, adelantadas para el control a la ilegalidad.

(..)

8. Imponer, previa delegacion, a través de los actos administrativos, fas sanciones de ley a quienes
infrinjan las normas de calidad de los productos establecidos en el Articulo 245 de la Ley 100 de 1993
y en las demds normas pertinentes.

(.)
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201608089

Ahora bien, se tiene que la parte investigada presuntamente infringid las siguientes
disposiciones, por un lado la Resolucién 2674 de 2013 “Por la cual se reglamenta el
articulo 126 del Decreto-ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones” se hace necesario
aplicar lo previsto en los siguientes Articulos de la mencionada normatividad asi:

“Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer los requisitos sanitarios que
deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporie, distribucién y comercializacion de
alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la notificacién, permiso o registro
sanitario de los alimentos, segtn el riesgo en salud piblica, con el fin de proteger la vida y la salud
de las personas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente resolucién se
aplicaran en todo el territorio nacional a:

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, ftransporte, distribucion,
importacién, exportacion y comercializacién de alimentos;

b} Al personal manipulador de alimentos,

¢) A las personas nalurales y/o juridicas que fabriquen, envasen, pracesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumos;

d) A las autoridades sanitarias en el ejercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y controf
que ejerzan sobre la fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distribucion, importacion, exportacion y comercializacién de alimentos para el consumo humano y
materias primas para alimenfos.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente resolucion addptense las siguientes
definiciones:

ALIMENTO. Todo producto natural o artificial, elaborado o no, que ingerido aporta al organismo
humano los nutrientes y la energia necesaria para el desarrollo de los procesos biolégicos. Se
entienden incluidas en la presente definicion las bebidas no alcohdlicas y aquellas sustancias con
que se sazonan algunos comestibles, y que se conocen con el nombre genérico de especias.

BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA. Son los principios bésicos y practicos generales de
higiene en la manipulacion, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y
distribucion de alimentos para consumo humano, con el objeto de garantizar que los productos en
cada una de las operaciones mencionadas cumplan con las condiciones sanitarias adecuadas, de
modo gue se disminuyan los riesgos inherentes a la produccion.

ARTICULO 60. CONDICIONES GENERALES. Los establecimientos destinados a la fabricacion,

procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, distribucién, comercializacién y expendio de
alimentos deberéan cumplir las condiciones generales que se establecen a continuacion:

(...
2. DISENO Y CONSTRUCCION

2.6. Sus areas deben ser independientes y separadas fisicamente de cualquier tipo de vivienda y no
pueden ser utilizadas como dormitorio.

(...)
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AUTO No. 2021001178 DE 18 de Febrero de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201608089
Articulo 7. Condiciones especificas de las areas de elaboracion. Las dreas de elaboracion de
los productos objeto de la presente resolucion deben cumplir con los siguientes requisitos de disefic
y construccion:

1. PISOS Y DRENAJES

1.1. Los pisos deben estar construidos con materiales que no generen sustancias o contaminantes
téxicos, resistentes, no porosos, impermeables, no absorbenies, no deslizantes y con acabados
libres de grietas o defectos que dificulten la limpieza, desinfeccién y mantenimiento sanitario.

()
2. PAREDES

2.1. En las dreas de elaboracion y envasado, las peredes deben ser de maleriales resistentes,
colores claros, impermeables, no absorbentes y de facil limpieza y desinfeccion. Ademas, segun el
tipo de proceso hasta una aftura adecuada, las mismas deben poseer acabado liso y sin grietas,
pueden recubrirse con pinturas plasticas de colores claros que retinan los requisitos antes indicados.

(.
3. TECHOS

3.1. Los techos deben estar disefiados y construidos de manera que se evite la acumulacion de
suciedad, la condensacion, la formacion de hongos y levaduras, el desprendimiento superficial y
ademas facilitar la limipieza y el mantenimiento.

(...}

Articulo 9. Condiciones especificas. Los equipos y utensilios utilizados deben cumplir con las
siguientes condiciones especificas:

(...)

3. Todas las superficies de contacto directo con el alimento deben poseer un acabado liso, no
poroso, no absorbente y estar libres de defectos, gtietas, infersticios u otras irregularidades que
puedan atrapar particulas de alimentos o microorganismos que afectan fa inocuidad de fos
alimentos. Podran emplearse otras superficies cuando exista una justificacién tecnoldgica y sanitaria
especifica, cumpliendo con la reglamentacion expedida por ef Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

(...)

Articulo 14, Practicas higiénicas y medidas de proteccion. Todo manipulador de alimentos debe
adoptar las précticas higiénicas y medidas de proteccion que a continuacion se establecen:

(.-}

2. Usar vestimenta de trabajo que cumpla los siguientes requisitos: De color claro que permita
visualizar facilmente su limpieza; con cierres o cremalleras y/o broches en lugar de botones u otros
accesorios que puedan caer en el alimento; sin bolsillos ubicados por encima de la cintura; cuando
se utiliza delantal, éste debe permanecer atado al cuerpo en forma segura para evitar la
contaminacion del allmento y accidentes de trabajo. La empresa seré responsable de una dofacion
de vestimenta de trabajo en numero suficiente para el personal maniputador, con ef propésito de
facilitar el cambio de indumentaria el cual serd consistente con el tipo de trabajo que desarrolla. En
ningin caso se podran aceptar colores grises o aquellos que impidan evidenciar su limpieza, en la
dotacion de los manipuladores de alimentos.

(...}
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Articulo 16. Materias primas e insumos. Las materias primas e insumos para las actividades de
fabricacion, preparacion, procesamiento, envase y almacenamiento de alimentos deben cumplir con
los siguientes requisitos:

{..)

6. Las materias primas e insumas que requieran ser almacenadas antes de entrar a las etapas de
proceso, deben almacenarse en sitios adecuados que eviten su contaminacion y alteracion.

7. Los depésitos de materias primas y productos terminados ocuparan espacios independientes,
salvo en aquelios casos en que a juicio de fa auforidad sanitaria competente no se presenien
peligros de contaminacion para los alimenios.

(..J"

De igual forma es necesario aplicar lo establecido en la Resoluciéon 5109 de 2005 “Por la cual
se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben
cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano”,
preceptia:

Articulo To. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer el regfamento técnico a
través del cual se sefialan los requisitos que deben cumplir los rétulos o etiquetas de los envases o
empaques de alimentos para consumo humano envasados o empacados, asi como los de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacién sobre ef
producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusién y que
permita efectuar una eleccién informada.

Articulo 20. Campo de aplicacién. Las disposiciones de que trata la presente resolucion aplican a
los rétulos o etiquetas con los que se comercialicen los alimentos para consumo humano envasados
0 empacados, asf como los de las materias primas para alimenios, bien sean productos nacionales e
importados que se comercialicen en el territorio nacional, cuyas partidas arancelarias seran las
correspondientes a fos productos alimenticios para consumo humano envasados o empacados gue
correspondan a los Capitulos 2, 3. 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16,17, 18, 19, 20 y 21 del Arancel de
Aduanas, y las demas que correspondan de acuerdo con la clasificacién. Estas deberan actualizarse
conforme a las modificaciones efectuadas af mismo.

Paragrafo. Los alimentos envasados © empacados deberan cumplir con lo estipulado en el

reglamento técnico que se establece en la presente resolucion, sin perjuicio del cumplimiento de fa
normatividad sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.

{.)
Articulo 50. Informacion que debe contener el rotulado o etiquetado. En la medida que sea

aplicable al alimento que ha de ser rotulado o efiquetado; en el rétulo o etiqueta de los alimentos
envasados 0 empacados debera aparecer la sigujente informacion:

{...)
5.2. Lista de ingredientes

5.2.3 En la lista de ingredientes deberé emplearse un nombre especifico de acuerdo con lo previsto
en el numeral 5.1 sobre nombre del alimento, salvo cuando:

a) Se trate de los ingredientes enumerados en el literal d) del numeral 5.2.1 de ia lista de
ingredientes, y
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b) El nomhre genérico de una clase resuite mas informativo, En este caso, podran emplearse los
siguientes nombres genéricos para los ingredientes que pertenecen a la clase correspondiente:

TABLA 1.

NOMBRES GENERICOS CORRESPONDIENTES A INGREDIENTES.

Clases de ingredientes Nombres genéricos
Aceites refinados distintos del aceite de *Aceite”, junto con el término
oliva. “vegelal” o "animal”, calificado

con el término “hidrogenado” o
‘parcialmente hidrogenado”,
segtin sea el caso.

Grasas refinadas. “Grasas’, junfo con el término
‘vegetal” o "animal”, segin
sea el caso.

Almidones distintos de los almidones “Almidon”, “Fécula”

modificados quimicaments.

Todas las especies tle pescado, cuando “Pescado”.
este constituya un ingrediente de olro

alimento y siempre que en ef rétulo y la

presentacion de dicho alimento, no se

haga referencia a una determinada

especie de pescado,

Toda clase de carne de aves de corral, “Carne de aves de corral”.
cuando dicha carne constituya un

ingrediente de otro alimento y siempre

que en ef rétulo y la presentacion de

dicho alimento no se haga referencia a

un tipo de carne de aves de corral.

Toda clase de ques®, cuando un queso “Queso”.
o una mezcla de quesos constituyan un

ingrediente de otro alimento y siempre

que en el rétulo y la presentacién de

dicho alimento no se haga referencia a

un tipo especifico de queso.

“Especia”, "especias”, 0

Todas las especias y exiractos de mezclas de especias’,

especias en cantidat no superior al 2% ‘condimentos” segiin sea el

en peso, solas o mezcladas en el £aso.

alimento.

Todas las hierbas aromaticas o partes

de hierbas aromaticas en cantidad no ‘Hierbas aroméaticas” o

superior al 2% en peso, solas o ‘mezclas de hierbas

mezcladas en el alimento. arométicas’, segtin sea el
caso.

Todas las clases de preparados de “Goma base”.

goma utilizados en la fabricacion de la
goma base para la gorma de mascar.
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Sacarosa “Aziicar”.

Dextrosa anhidra y dextrosa "Dextrosa” o "glucosa”.
monohidratada.

Todos los tipos de caseinatos. “Caseinatos”.

Manteca de cacao oblenida por presion “Manteca de cacao”.

extraceion o refinada.

Frutas confitadas, sin exceder del 10% “Frutas confitadas”.
del peso del alimento.

¢) No obstante lo estipulado en el literal a) del numeral 5.2.3. deberédn declararse siempre por sus
nombres especificos la grasa de cerdo, la manteca, la grasa de bovino y la grasa de pollo;

d) Cuando se trate de aditivos alimentarios de uso permitido en los alimentos en general,
pertenecientes a las distintas clases, deberdn emplearse los siguientes nombres genéricos, junto
con el nombre especifico y se podrd anotar de manera opcional el nimero de identificacién
internacional:

1. Acentuador de sabor.

2. Acidulante (4cido).

3. Agente aglutinante.

4. Antiaglutinante.

5. Anticompactante.

6. Antiespumante.

7. Antioxidante.

8. Aromatizante.

9. Blanqueador.

10. Colorante natural o artificial.

11. Clarificante.

12. Edulcorante natural o artificial.

13. Emulsionante o Emulsificante.

14. Enzimas.

15. Espesante.

16. Espumante.

17. Estabilizante o Estabilizador.

18. Gasificante.

19. Gelificante.

20. Humectante.

21. Antihumectante.

22. Incrementador del volumen o leudante.
23. Propelente.

24. Regulador de la acidez o alcalinizante.
25, Sal emulsionante o sal emulsificante.
26. Sustancia conservadora ¢ conservanie.
27. Sustancia de retencién def color,

28. Sustancia para el tratamiento de las harinas.
29. Sustancia para el glaseado.

30. Secuestrante;

g) Cuando se trate de aditivos alimentarios que pertenezcan a las respectivas clases aprobados
por el Ministerio de la Proteccién Social o en su defecto figuren en las listas del Cédex de Aditivos
Alimentarios cuyo uso en los alimentos han sido autorizados, podran emplearse los siguientes
nombres genéricos:

1. Aroma(s) y aromatizanite(s) o Sabor(es) - Saborizante(s).
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2. Almiddn(es) modificado(s).
La expresion “aroma” debera estar calificada con los términos "nafurales”, "idénticos a los
naturales”, “artificiales” 0 con una combinacion de los mismos, segin corresponda;

f) Cuando un aditivo requiera alguna indicacién o advertencia sobre su uso se debe cumplir fo
establecido en la legislacion sanitaria vigente,

g) Cuando se utilice Tartrazina debe declararse expresamente y en forma visible en el rétulo del
producto alimenticio que este contiene Amarillo numero 5 o Tartrazina;

h) Cuando a un alimento le sea adicionado Aspartame como edulcorante artificial se debe incluir
una leyenda en el rdtulo en ef que se indique: “FENILCETONURICOS: CONTIENE
FENILALANINA”Y,

5.3. Contenido neto y peso escurrido

5.3.1 El contenido neto debera declararse en unidades del sisterna métrico (Sistema internacional).

(...)"

A su vez, si al culminar la actuacion administrativa se encuentra probada la responsabilidad de
parte investigada en el incumplimiento de la legislacion sanitaria, podran imponerse las
sanciones contenidas eh el articulo 577 de la ley 9 de 1979, modificado por el Articulo 98 del
Decreto 2106 de 2019, que entré en vigencia el 25 de noviembre de 2019, establece:

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. El articulo §77 de la Ley 9 de 1979 quedara asi:

“Articulo 577. Inicio de proceso sancionatoric. La auforidad compefente Iniciard proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccion o violacién al régimen sanitario.
Cuando se trate de productos, esfablecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la aperfura
del proceso solo se hard cuando ademas de evidenciar fa presunta infraccién, existan indicios frente a
la liberacion del producto en ef mercado o se haya determinado el incumplfimiento de fas medidas
sanifarias de seguridad,

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamenfos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrd, mediante acfo
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, sequr la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes;

c. Decomiso de productos;

d. Suspensién o cancelacion del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo.”

Para efectos procedimentales se fendran en cuenta lo establecido en el articulo 47 de la ey
1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que
establece:

(-

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos
de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.
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Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad
establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asf lo comunicarg al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante
acto administrativo en el que sefialard, con precisién y claridad, los hechos que lo originan, las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacién, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedentes Este acto administrativo deberd ser
notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a fa notificacion de la formutacién
de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer.
Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no
se atenderan las practicadas ilegalmenie.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contracfuales sancionatorias, incluyendo los recursos, se
regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.”

Ha de tenerse en cuenta, que el sefior JOHN FERNEY ZAPATA SANCHEZ, identificado con la
Cédula de Ciudadania 1.035.851.870, desarrolla una actividad relacionada con ia elaboracion
de arepas de maiz, actividad que involucra un alimento de riesgo medio para la salud publica,
de acuerdo con la clasificacion relacionada en el anexo de la Resolucion 719 de 2015 grupo 6,
categoria 6.7, subcategoria 6.7.1.

De conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos
obrantes en el expediente, se encuentra que e! sefior JOHN FERNEY ZAPATA SANCHEZ,
identificado con la Cedula de Ciudadania 1.035.851.870, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio AREPAS JYM SU PREFERIDA, presuntamente infringié Ia
normatividad sanitaria al:

|.  Elaborar y empacar el producto “arepas de maiz blanco y amarilfo”, sin el cumplimiento de
los requisitos de las buenas practicas de manufactura, contenidas en Resolucion 2674 dei
2013, tras las verificaciones realizadas en la visita del 29 de mayo de 2018, especialmente
porque:;

1. Se observa acceso al érea de produccion de arepas por pasillo de vivienda la cual se
encuentra habitada y no cuenta con separacion fisica efectiva con las areas de
produccion, incumpliendo con el numeral 2 sub numerali 2.6 del Articulo 6 de ia
Resolucion 2674 de 2013.

2. Dentro del area de produccién se ven pisos, paredes y techos en material rustico,
incumpliendo con el numeral 1 subnumeral 1.1, numeral 2 subnumeral 2.1 y numeral 3
subnumeral 3.1 del articulo 7 de la Resolucién 2674 de 2013.

3. El almacenamiento de materia prima se hace cerca de la cocina de la vivienda,
incumpliendo con los numerales 6 y 7 del Articulo 16 de la Resolucion 2674 de 2013,

4. Se evidencia algunos equipos con deterioro, incumpliendo con el numeral 3 del Articulo
9 de la Resolucion 2674 de 2013.

5. El personal manipulador que se enconfraba al momento de la visita no portaban
uniforme o dotacion, incumpliendo con el numeral 2 del Articulo 14 de la Resolucién
2674 de 2013,

Pagina 11

Oficina Prineipall -~ n ‘K
Administrativo: o in imo

wwwiliima gov.eo



AUTO No. 2021001178 DE 18 de Febrero de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIOQ Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201608089
Il. Etiquetar y/o rotular el producto “Arepa de maiz”, sin cumplir con los requisitos de rotulado
0 etiguetado que debe contener, de acuerdo a lo estipulado en la Resoluciéon 5109 de 2005,
al;

1. No declarar correctamente el contenido neto del producto el cual debe hacerse en
unidades del sistema métrico internacionai, incumpliendo con el articulo 5 numerat 5.3
sub numeral 5.3.1 de la Resolucidn 5109 de 2005.

2. No declarar correctamente los aditivos que contiene el producto, ya que se declara el
nombre genérico del conservante, incumpliendo con el articulo 5 numeral 5.2 sub
numeral 5.2.3 de¢ la Resolucién 5109 de 2005.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Resolucion 2674 de 2013:

Articulo 8 numeral 2 sub numeral 2.8, articulo 7 numeral 1 subnumeral 1.1, numeral 2
subnumeral 2.1 y numeral 3 subnumeral 3.1; Articulo 9 numeral 3; Articulo 14 numeral 2 y
Articulo 16 numerales 6y 7.

Resolucion 5109 de 2005;

Articulo 5 numeral 5.2 sub numeral 5.2.3, numeral 5.3 sub numeral 5.3.1.

En mérito de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio en contra del sefior JOHN FERNEY
ZAPATA SANCHEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania 1.035.851.870, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio AREPAS JYM SU PREFERIDA, de acuerdo a la
parte motiva y considerativa del presente auto.

ARTICULO SEGUNDOQ. Formular y trasladar cargos en confra del sefior JOHN FERNEY
ZAPATA SANCHEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania 1.035.851.870, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio AREPAS JYM $U PREFERIDA, por la presunta
infraccidn a las disposiciones sanitarias vigentes de alimentoes, al

l. Elaborar y empacar el producto “arepas de maiz blanco y amariflo”, sin el cumplimiento
de los requisitos de las buenas practicas de manufactura, contenidas en Resolucion
2674 del 2013, tras las verificaciones realizadas en la visita del 29 de mayo de 2018,
especialmente porque:

1. Se observa acceso al area de produccion de arepas por pasillo de vivienda la cual se
encuentra habitada y no cuenta con separacién fisica efectiva con las areas de
preduccién, incumpliendo con el numeral 2 sub numeral 2.6 del Articulo 6 de la
Resolucidn 2674 de 2013.

2. Dentro del area de produccion se ven pisos, paredes y techos en material rustico,
incumpliendo con el numeral 1 subnumeral 1.1, numeral 2 subnumeral 2.1 y numeral 3
subnumeral 3.1 del articulo 7 de la Resolucion 2674 de 2013.
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3. £l almacenamiento de materia prima se hace cerca de la cocina de la vivienda,
incumpliendo con los numerales 6 y 7 del Articulo 16 de la Resolucion 2674 de 2013.

4. Se evidencia algunes equipos con deterioro, incumpliendo con el numeral 3 del Articulo
9 de la Resolucion 2674 de 2013.

5. El personal manipulador que se encontraba al momento de la visita no portaban
uniforme o dotacion, incumpliendo con el numeral 2 dei Articulo 14 de la Resolucion
2674 de 2013.

Il. Etiquetar y/o rotular el producto “Arepa de maiz”, sin cumplir con los requisitos de rotulado
o etiquetado que debe contener, de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 5109 de 2005,
al:

1. No declarar correctamente el contenido neto del producto el cual debe hacerse en
unidades del sistema métrico internacional, incumpliendo con el articulo 5 numeral 5.3
sub numeral 5.3.1 de la Resolucion 5109 de 2005.

2. No declarar correctamente los aditivos que contiene el producto, ya que se declara el
nombre genérico del conservante, incumpliendo con el articulo 5 numeral 5.2 sub
numeral 5.2.3 de |la Resolucién 5109 de 2005.

ARTICULO TERCERQO. - Notificar por medios electronicos la presente decisién al sefior JOHN
FERNEY ZAPATA SANCHEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania 1.035.851.870, y/o su
apoderado, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020 y en concordancia con lo establecido en el paragrafo del Articulo segundo de la
Resoluciéon No. 2020020185 del 23 de junio del 2020. De este modo, la notificacion quedara
surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y
hora que debera certificar la administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicaciéon no pueda hacerse de forma electronica, se
seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Conceder un término de quince (15) dias habiles que comienzan a
contarse a partir del dia siguiente de la notificacion, para que directamente o por medio de
apoderado, la presunta infractora presente sus descargos por escrito, aporte y solicite la
practica de las pruebas que considere pertinentes de acuerdo a la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{
OO NS R\
MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: SMAA
Revisd: ftorrados
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