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NOTIFICACION POR AVISO No. 2020000092 De 3 de Febrero de 2020

La Coordinadora del Grupo de Procesos Sancionatorios de Publicidad de [a Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y_de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de
notificacién del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2020003010

PROCESO SANCIONATORIQ: 201608219

EN CONTRA DE: JOHN KEVIN CLAVIJO QUINTERO

FECHA DE EXPEDICION: 27 DE ENERO DE 2020

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Contra la resolucién de calificacion No 2020003010 sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en los
términos y condiciones sefalados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENTEUAXIﬁﬁEfmuCA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE . , €n la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo _aqui_relacionado, del cual se acompafa copia integra, se
considera leqalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRO del presente
aviso.

MARITZA SANDOVAL OYOLA
Coordinadora del Grupo de Procesos sancionatorios de Publicidad
Direccidn de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en nueve (9) folios a doble cara copia integra de la Resolucidn
N° 2020003010 proferida dentro del proceso sancionatorio N° 201608219

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MARITZA SANDOVAL OYOLA
Coordinadora del Grupo de Procesos Sancionatorios de Publicidad
Direccion de Responsabilidad Sanitaria
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RESOLUCION No. 2020003010 DE 27 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201608219

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigitancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las delegadas por
la Direccion General mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
calificar el Proceso Sancionatorio No. 201608219, adelantado en contra del serior JOHN KEVIN
CLAVIJO QUINTERO identificado con cédula de ciudadania No. 4.437.632, de acuerdo con 1os
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante Auto No. 2019013716 del 7 de noviembre de 2019, la Direccidn de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
— INVIMA, resolvio dar inicio al proceso sancionatorio No. 201608219 y trasladar cargos
presuntivas en contra del Sefior JOHN KEVIN CLAVIJO QUINTERO identificado con la
cédula de ciudadania No. 4.437.932 (Folios 18 al 23)

2. A través del oficio No. 0800PS- 2019052482, se le comunico al investigado que podia
acercarse a notificarse personalmente de! Auto No. 2019013716 del 7 de noviembre de
2018,

3. Ante la no comparecencia del investigado y la devolucion de las comunicaciones remitidas al
investigado, el dia 27 de noviembre de 2019, se surtid la notificacion del Auto antes
mencionado, mediante la publicacién del aviso No. 2019001614 del 19 de Noviembre de
2019 en la pagina web del invima y en las instalaciones del INVIMA. el dia 20 de noviembre
de 2019 y se procedio a desfijar el dia 26 de Noviembre de 2019. (Folios 29 af 35) '

4. De conformidad con el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo y en cumplimiento del debido procese, se concedio un término
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de ta notificaciéon del auto
mencionade, para que el investigado, directamente o mediante apoderado, presentara sus
descargos por escritc, aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara
pertinentes.

5. Una vez culminado el término legal estipulado, el sefior JOHN KEVIN CLAVIJO QUINTERO,
no ailegd escrito de descargos.

6. Mediante aute No. 2019015571 del 19 de diciembre de 2019, se establecié el término para la
practica y valoracion probatoria y se concedié el término de 10 dias para que la parte
endilgada, allegara los respectivos alegatos. (folios 60 a 61)

7. Mediante oficio numero 0800PS-2019059316 de fecha 19 de diciembre de 2019, se le
comunicé al investigado, del auto de pruebas No. 2019015571 del 18 de diciembre de 2019.

{(Folios 62 a 64)

8. Una vez culminado el termino legal estipulado, el sefior JOHN KEVIN CLAVIJO QUINTERQ
no ailegé escrito de alegatos.

9. Mediante Resolucion No. 2019057088 del 17 de diciembre de 2018, el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, resolvié en su
Articulo Segundo, suspender los términos legales en los procesos sancicnatorios a cargo de
ta Direccion de Responsabilidad Sanitaria, durante el pericdo comprendido entre el dia
veintitrés (23) de diciembre de 2019 y el dia diez (10) de enero de 2020 inclusive. (Folios 65
a67)
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RESOLUCION No. 2020003010 DE 27 de Enero de 2020
Por ia cual se califica el proceso sancionatorio Nro,201608219

ESCRITO DE DESCARGOS

Vencido el término legal el sefdicr JOHN KEVIN CLAVIJO QUINTERO identificado con cédula
de ciudadania No. 4.437.932, no presentd escrito de descargos.

PRUEBAS

Oficio 712-0112-17 con radicado 17010955 de 01 de febrero de 2017. (Folio 1)

Formato acta de visita ~ diligencia de Inspeccién, Vigilancia y Contro! de fecha 25 de

enero de 2017. (Folio 03)

3. Formato protocolo de evaluacion de rotulade general de alimentos envasados de fecha
26 de enero de 2017 (Folios 4 al 5).

4. Registro fotografico de la etigueta del producto QUESO CAMPESINO por 500 gramos
marca LACTEOS LAS DELICIAS. MIEL (Folio 05 reverso).

5. Protocolo para la Verificacion del cumplimiento del rotulade nutricional de alimentos
envasados ¢ empacados de fecha 26 de enero de 2017. {folios 6 al 8)

8. Formato Acta de Aplicacién de medida sanitaria de seguridad de fecha 26 de enero de
2017, {Fclios 09 al 10).

7. Formato anexo a Destruccion de fecha 26 de enero de 2017. (Folio 11)

8. Certificado de Matricula de persona natural del sefior JOHN KEVIN CLAVIJO
QUINTERO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 4.437.932 expedido por la
Camara de Comercio de la Dorada, Puerto Boyaca, Puerto salgar y criente de Caldas
(Folios 12 al 13, 14, 15).

9. Consulta del Registro sanitario RSAMO2110712. (folic 16)

N =

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta las pruebas incorporadas mediante el auto No. 2019015571 del 19 de
diciembre de 2019, el despacho considera importante analizar cada una de ellas en pro de
fundamentar fa decision a tomar.

Mediante oficio 712-0112-17 radicado con el No. 17010955 de fecha 01 de febrero de 2017, el
Coordinador de! Grupc de Trabajo Territorial Eje Cafetero de la Direccidn de Operaciones
Sanitarias, remiti a la Direccidén de Responsabilidad Sanitaria, ias diligencias administrativas
adefantadas por funcionarios del INVIMA, en las instalaciones del establecimiento de comercio
LACTEOS LAS DELICIAS MIEL, propiedad del sefior JOHN KEVIN CLAVIJO QUINTEROQ
identificado con cédula de ciudadania No. 4.437.932, que dieron origen a la presente
investigacion. (Folio 1)

El 25 de enero de 2017, los profesionales del Invima realizaron visita de inspeccion, vigilancia y
control, en el establecimiento LACTEOS LAS DELICIAS MIEL de propiedad del sefior JOHN
KEVIN CLAVIJO QUINTERO, diligencia de la cual obra Formato de acta de visita en donde se
consigno io siguiente: {folio 3)

(..

OBJETIVO

Realizar visita de inspeccion sanitaria en atencion a gestion del riesgo, listado priorizado de la
direccion de alimentos y bebidas, primer trimestre 2017; con el fin de verificar el cumplimiento de la
reglamentacion sanitaria vigente en especial la Resolucion 2674 de 2013.

ANTECEDENTES

El establecimiento CLAVIJO QUINTERO JHON KEVIN — LACTEOS LAS DELICIAS. MIEL, cuenta
con ditima visita de inspeccidn sanitaria de fecha 13 de noviembre de 2015 en donde se emitic
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RESOLUCION No. 2020003010 DE 27 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201608219

concepto sanitario Desfavorable; y pentltima visita de fecha 22 de enero de 2015 en donde también
se emitio conceplto sanitario Desfavorable y se procedic a ia aplicacion de la medida sanitaria de
seguridad consistente en Clausura Temporal Total de establecimiento.

DESARROLLO DE LA VISITA (DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA)

Al llegar a la direccion objeto del auto comiscrio las funcionarias son atendidas por ef sefar Jhon
Kevin Clavijo, a quien se le hace entrega del auto comisorio y se lg informa el objeto de la visita, Se
ingresa al establecimiento en compaiia de quien atiende la visita v se evidencia la realizacion de
aclividades de limpieza, se observan equipos y utensilios sucios con residuos de gueso. No se
observa materias primas, producto en proceso ni producto terminade. Quien atiende la visita
manifiesta que continua con el proceso de produccién de pequefas cantidades de queso el cual et
preducido y comercializado posteriormente.

Se le informa a quien atiende la visita que teniendo en cuenta que el establecimiantc cuenta con
medida sanitaria de seguridad de Clausura Temporal Total, el hecho de continuar procesando es una
violacion de la medida y un agravante al proceso sancionalorio. Por lo anterior no se emite concepto
sanilario y se mantiene la medida sanitaria de seguridad consistente en CLAUSURA TEMPORAL
TOTAL del establecimiento. Asi mismo se informa que para poder continuar con las actividades
productivas debe con antelacién solicitar la visita de levaniamiento de la Medida sanitaria de
sequridad, ante el Invima — Grupo de Trabajo Territorial Eje Cafetero (Clf 17 No 22N-24 Barrio
Laureles, teléfono 7378426).

Durante la visita se indaga por el material de envase el sefior Jhorn Kevin Ciavijo_informa gue ef
producto es empacadc en boisas transparentes con etiquetas. Por tanto, se procede a realizar la
evaluacion de la etiqueta de producto Queso Campesino marca Las Delicias. Mie! presentacion por
500 gramos, la cual no se encuentra rotulada segun /a normatividad sanitaria vigente sequn anexc 1’
Profocolo evaluacion de rotuiado de alimentos de [fecha 26/01/2017 El rotulo presenta tabla
nufricional, la cual no se encuentra declarada seqin la Resolucion 333 de 20114 {Incumpie numerales
81.842 26112612 26.1.5 2622 2622 26.24 2625 26.2.6 26.2.7. 26.2.8 y 26.2 10). Por lo
anterior_se procede a la aplicacion de la medida sanitaria de sequridad consistente en la
DESTRUCCION de 696 etiguetas de producto Quesc Campesino _marca lLas Delicias. Miel
presentacion por 500 gramos.”

{(..)"

De manera, que en la visita se establecié que el sefor CLAVIJO, continuo adelantando
actividades productivas en su fabrica, pese a que sobre la misma se aplicé una medida
sanitaria preventiva de seguridad consistente en: CLAUSURA TEMPORAL TOTAL,
desobedeciendo asi ias ordenes impartidas por esta Autoridad Sanitaria.

Durante la inspeccién, se realizd la Evaluacion del Rotuiado General de alimentos envasados
para el producto QUESO CAMPESINO MARCA LACTEOS LAS DELICIAS MIEL POR 500
GRAMOS con Registro sanitario RSAMO02110712” (Folios 4 a 5) en donde se evidenciaron los
siguientes incumplimientos:

NUMERAL/ REQUISITOS GENERALES NO CUMPLE OBSERVACIONES

ARTICULO
No describir ilustraciones o] Presenta tabla nutricional, la cual
representaciones no se encuentra declarada segun
gréficas que hagan alusiones a 0 la Resolucién 333 de 2011
propiedades medicinales, preventivas o

4.2 curativas que den lugar a apreciaciones (Incumple nurnerales 8.1, 8.4.2,
falsas sobre la verdadera naturaleza, 26.1.1,26.1.2, 26.1.5,
origen, composicién o calidad del 26.2.2, 2624, 26.2.5 26 2.6,
alimento. 2627, 262.8y26210)
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RESOLUCIC)E\J No. 2020003010 DE 27 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201608219

NOMBRE DEt AUMENTQO: el nombre debera
indicar ta verdadera naturaleza del alimento,
normalmente debera ser especifico y no
generico. Se podra emplear un nombre de
“fantasia®, "de fabrica” o "marca registrada”,
siempre que vaya Junio con la denominacicn
de! afimento vy en la cara principal de
exhibicion.

5.1.1

a £l nombre del alimento no se declara
acorde al Registro Santtario.

Nombre © Razon Social v direccién dei
fabricante, envasador o reempacador,
precedido por la expresion “fabricado o
envasado por. En productos importados
deben precisarse, nombre razon social y
direccion dei importador,

5.4

¢ La razdn social se declara en forma
incorrecta

IDENTIFICACION DEL LOTE: cada deberd
llevar grabada o marcada modo y de forma
visible, legible una Indicacion en clave ¢
lenguaje (numérico, alfanumérico, ranurado,
55.1 ETC.) Acompafiada de la palabra "lote” o la
lefra "L". Se aceptara como lote, la fecha de
duracion minima, fecha de vencimiento,
fecha de fabricacién o fecha de produccion y
debera cumplir con el numeral 5.6

No se declara Lote

NUMERO DE REGISTRO, PERMISC

NOTIFICACION SANITARIA: de acuerde a o c El registro sanitario se de forma
58 establecido en el Articulo 37 de la Resolucion incorrecta, declara registro mercantil

2674 de 2013 o las normas que o RSAMO2110712.

modifiquen, sustituyan o adicionen.

Cumple las normas e incluye las leyendas

segun requisitos especificos por producio; 0 E! nombre del producto ro se declara

agua pofable tratada, derivados lacteos, correctamente.

alimentos  enriquecidos,
factantes, leche.

formulas  para

A folio 5 vto. del expediente se encuentra copia de !a etiqueta objeto de evaluacion asi:

Tamano por porcidén: 100 g
Srasa 16%
Frotelna 25,5V
Minerafes y Vitarmiinnas 3%n
Carbohidratos 2%
Calorias 260 YWcal

fecha do
varncimicnto

HRECISTRO MERCANTIL
RSAMOZZ110712

[U S FEB. 2017

Ingredientes:
Leche fresca higienizada
cuajo y sal

Fabricado por:
Lacteos L.as Delicias
Vereda lLa Miel

Via Pensilvania Caldas
Cel: 312 736 76 95

INDUSTRIA COLONMBIANA

CONSERVESE REFRIGERADO

Durante ia visita de fecha 26 de enero de 2017, se verifico el protocolo para el cumplimiento del
rotulado nutricional de alimentos envasados o empacados, en donde con respecto a la etiqueta
del producto QUESO CAMPESINO MARCA LAS DELICIAS.MIEL PRESENTACION POR 500

GRAMOS se demostro: {folios 6 al 8)

NUMERAL/ ASPECTOS A VERIFICAR

ARTICULO

NO OBSERVACIONES
CUMPLE

Ohiemn Peimeinal,
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RESOLUCION No. 2020003010 DE 27 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201608219
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El tipo de formato es acorde con el rea de impresién X El formato no se encuentra

disponible en la eliqueta, nutrientes deciarados, formas conforme a los establecidos en
5 y otras consideracionss del alimento- y cumple las el arficulo 28 de la Resolucion

condiciones establecidas en el capitulo VIl de ia Res. 333 de 2011.

333 de 2011

Los valores de los nufrientes declarados en la labla X Sf NO_ X

nutricional tienen soporte (promedios de analisis de
muestras representalivas del producto, informacién de
6 tablas o publicaciones, enfre olros? SI/NO. Literal 8.4.2
Numeral 8.4 Articulo 8 Res. 333 de 2011) (Si ia
respuesta es Sl pase al numeral 7, si la respuesta es
NQO finalice la evaluacion.

Frente a los incumplimientos evidenciados en los documentos citados, es importante resaitar en
primer lugar que los requisitos para el rotulado de alimentos sefalados en las normas sanitarias
vigentes han sido establecidos con el fin de proteger la salud y calidad de vida y en aras de
contribuir a satisfacer las necesidades aiimenticias, nutricionales y de salud de ios consumidores a
los cuales se les debe proporcionar una informacion sobre el producto lo suficientemente clara y

comprensible que no induzca a engafio o confusién y que le permita efectuar una eleccion informada
del aiimento.

Es asi, que los incumplimientos en el caso que nos ocupa pusieron en riesgo la salud como bien

juridico tutelado por este instituto especialmente porque:

» Cuando se declara un nombre de alimento diferente al aprobado mediante el Registro
Sanitario RSAMO02110712, dicha omisién se constituye er una contravencién a la norma
sanitaria generando un riesgo. El consumidor debe conocer la verdadera naturaleza del
alimento para que de manera libre pueda hacer la escogencia del producto gue mas le
convenga a sus necesidades nutricionales. Frente a este punto, encuentra el Despacho gue
el Registro Sanitaric RSAM02110712, pertenece al sefior JOHN KEVIN CLAVIJO
QUINTERO pero el nombre declarado en la etiqueta es diferente al aprobade en e! registro
sanitario, circunstancia que a la luz de lo establecido en el articulo 3 de la Resolucién 2674
de 2013 convierte al producto en fraudulento, pues el mismo estaba siendo fabricado ylo
rotulado bajo un nombre diferente al autorizado por este autoridad sanitaria en el registro
sanitario, de conformidad con la informacion técnica reportada en la solicitud del mismo, de
manera que al alimento se le estaba dando la apariencia de ser un producto legitimo sin
serlo.

ALIMENTO FRAUDULENTO. Es aquel que:

a) Se le designe o expenda con nombre o calificativo distinto al gue le corresponde:

b) Su envase, rotulo o etigueta contenga disefio o declaracion ambigua, faisa o que pueda inducir o
producir engafio o confusion respecto de su compaosicion intrinseca v Lso;

¢} No proceda de sus verdaderos fabricantes o importadores declarados en el rétuio o gue tenga la
apariencia y caracteres generales de un producto legitimo, protegido o no por marca registrada
y que se depomine como este, sin serlo;

d) Aquel producto que de acuerdo a su riesgo y a lo contemplado en la presente resolucién, requiera
de registro, permiso o notificacion sanitaria y sea comercializado, publicitado o promocionado como un
alimento, sin que cuente con el respectivo registro, permiso o notificacion sanitaria. (Resaltado
Nuestro)?

* En cuanto a no declarar el ndmero del lote, esta informacion nos indica la cantidad
determinada de unidades de un alimento de caracteristicas similares fakricadas o producidas
en condiciones esencialmente iguales que se identifican por tener el mismo cédigo o clave
de produccion y se constituye en un dato basico para el consumidor a efectos de evitar un
desenface desfavorable para su salud, impidiendo ademas por faita de informacién del lote
su correcta trazabitidad frente a cualquier evento adverso que surja como consecuencia de
su consumo, situacién que representa un riesgo para la salud de la poblacién colombiana,
bien juridico que esta bajo fa salvaguarda de esta autoridad sanitaria.

" Resolucion 2674 de 2013, Articulo 3 Definiciones, Alimento Fraudulento.
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RESOLUCIOFQ No. 2020003010 DE 27 de Enero de 2020
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201608219

* Declarando de forma incorrecta el Registro Sanitario, por cuanto se describpe REGISTRO
MERCANTIL "RSAM02110712,se recuerda al investigado que todo alimento que se fabrique,
importe, rotule y/o comercialice en Colombia debe contar con Registro Sanitario, este es el
documento iddneo expedido por esta autoridad sanitaria, previo el cumplimiento de uncs
requisitos técnicos y legales acreditados por los titulares y fabricantes del producto,
informacidn diferente a esta genera confusion en el consumidor final.

¢« Declarando la razon social del fabricante de forma incorrecta; Se declara “Lacteos las
Delicias” y el autorizado es "Lacteos las delicias. Miel". Es necesario precisar que esos datos
permiten primero estabiecer (a procedencia del producto y en consecuencia las condiciones
minimas de fabricacién, y en segundo lugar hacer trazabilidad al producto en caso de que se
presente algun evento adverso ascciado a su ingesta o consumo, informacién que por tanto
resulta de vital importancia para prevenir o mitigar los riesgos asociados a la fabricacion vy
consumo de los productcs que son objeto de vigilancia sanitaria.

¢+ Presentando un formato de tabla nutricional, que no se encuentra conforme con !as
estipulaciones normativas contrariando lo exigido por el articulo 28 de la Resolucion 333 de
2011, La normativa sobre rotulado nutricional de los alimentos envasados, del Ministerio de
la Proteccion Social tiene por objetc asegurar que la informacion nutricional de las etiquetas
sea veraz, precisa, clara y comprensible para ayudarle al consumidor a elegir los alimentos
mas adecuados para una afimentacién saludable, que le brinde informaciéon completa sobre
la composicion del alimento y asi pueda determinar si lo consume y garantizar que su
ingesta no e haga dafio y que no represente riesgos para el correcto desemperio de sus
funciones biolégicas, pues algunos de los componentes del alimento pueden representar
alergias entre otras condiciones que ponen en riesgo la salud del consumidor. Ademas se
debe tener en cuenta que las normas sanitarias de rotulado establecen requisitos
convencicnales y en formatos comunes que permitan a los consumidores comprender e
interpretar la informacion que se le presenta, facilitandose asi una escogencia adecuada de!
producto.

« Sin contar con soportes de los valores nutricionales declarados en la tabla nutricional no se
ie permite ai consumidor hacer una eleccién informada del alimento, pues no se le brinda la
informacion suficiente que le permita determinar si el producto contiene algiin componente
cue afecte el correcto funcionamiento de su organismo o que comprometa su salud, también
debe ser compresible y es por eso que en las normas se estabiece que las declaraciones se
hagan en unidades de medida convencionales e internacionales que facilitan su
interpretacién y que le permiten al consumidor determinar si fa cantidad de productc es la
adecuada y la que requiere para suplir sus necesidades.

Aunado a lo anterior es importante recordar la definicion de alimento, asi:

ALIMENTO. Todo producto natural o _artificial, elaborado o no, que ingerido aporta al
organismo humano los nutrientes y la energia necesaria para el desarrolio de los procesos
biolégicos. Se entienden incluidas en la presente definicion las bebidas no aicohdlicas vy aquellas
sustancias con que se sazonan algunos comestibles, y que se conocen con el nombre genérico de
especias.? (Resaitado Nuestro)

Asl mismo, es necesario precisar el objeto de la declaracion de la informacion gue se presenta
en el rotulado de alimentos, el cual esta descrito en la Resolucion 5109 de 2005 y la Resolucion
333 de 2011, de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establiecer el reglamento técnico a
través del cual se seflalan los requisitos que deben cumplir los rétulos o etiquetas de los envases o
empaques de alimentos para consumo humano envasados o empacados, as/ como los de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacién sobre

? Resolucion 2674 de 2013, Articulo 3 Definiciones
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RESOLUCION No. 2020003010 DE 27 de Enero de 2020
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el producto lo suficientemente clara v comprensible que no_induzca a_engano o confusion v
que permita efectuar una eleccion informada. (Resaitado Nuestro)

ARTICULO 10. OBJETO. La presenle resolucion liene por objeto establecer el reglamento técnico a
través del cual se seflalan las condiciones y requisitos que debe cumplir el rotufado o etiguetado
nutricional de los alimentos envasados o empacados nacionales e importados para consumo humano
que se comercialicen en ef territorio nacional, con el fin de proporcionar al consumideor una
informacion nutricicnal fo suficientemente clara v comprensible scbre ef producto, que no induzca a
engafio o confusion y le permita efectuar una eleccion informada.

De las definiciones y normas citadas, se tiene entonces que lo que se busca con el contenido
del rotulado de los alimentos, es que los consumidores elijan ios alimentos gue requieren para
el aporte de nutrientes que necesita su organismo, con la confianza de gue esas son las
caracteristicas de! producto y no otras.

Ahora se le reitera, en esta instancia al investigado, que las normas de rotulado de aiimentos,
son normas de orden publico de obligatorio y permanente cumplimiento, que estan disefiadas
con fin de mitigar riesgos y prevenir dafios en la salud de la poblacion colombiana, que
procuran gue al elegir los alimentos las personas obtengan los nutrientes y energia que
necesitan para sus procesos biolégicos, y cuando la informacion se presenta en forma errada,
falaz e incompresible y sin soporte alguno, se esta poniendo en riesge el correcto
funcionamiento de dichos procesos bioldgicos y por tanto la salud de los consumidores quienes
se vieron avocados a una eleccion desinformada por |a falta de informacion clara del preducto.

Continuanda con el anaiisis del material probatorio se evidencia que en consecuencia con las
deficiencias encontradas en el rotulado de! producto el 26 de enero de 2017 y con la siguiente
situacion sanitaria encontrada, los profesionales del invima procedieron con la aplicacion de
una medida sanitaria de seguridad consistente en “DESTRUCCION DE 696 etiguetas de
producto Quesc Campesino marca Las Delicias. Miel presentacion por 500 grames, en
constancia de lo siguiente: {folios 8y 10)

“...)
OBJETIVOS

Realizar visita de inspeccion sanitaria en atencién a gestion del riesgo; listado priorizado de la
direccion de alimentos y bebidas, primer trimestre 2017, con el fin de verificar el Cumplimiento de la
reglamentacion sanitaria vigente en especial la Resolucién 2674 de 2013.

DESCRIPCION FISICA DEL ESTABLECIMIENTO Y/0O PRODUCTO:

El establecimiento CLAVIJO QUINTERO JHON KEVIN - LACTEQS LAS DELICIAS MIEL dedicadc a
la fabricacion de Queso Variedades. Las instalaciones estan ubicadas en "zona tural y constan de:
area de recepcion de leche cruda y almacenamiento de producto terminado, area de elaboracién del
queso y servicio sanitario.

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

Al llegar a fa Direccion Objeto del auto comisorio se evidencian 696 stiquetas de producio Queso
Campesino marca Las Delicias. Miel presentacion por 500 gramos. Al verificar el cumplimiento de la
Normatividad segun FORMATO PROTOCOLO DE EVALUACION DE ROTULADO GENERAL DE
ALIMENTOS ENVASADOS Resolucién 5109 de 2005 de fecha enero 26 de 2017, para dichc material
te empague se evidencia que no estad rotulado conforme a la normatividad sanitaria de acuerdo a lo
siguiente:

1. El nombre del alimento no se declara acorde al Registro Sanitaric. Incumple Resolucitn 5109 de
2005 Capituto If Articulo 5 Numeral 5.1.1 Literales a y b.

2. No se declara iote. Incumple Resolucion 5109 de 2005 Capitulo I Artfculc 5 Numeral 5.5.2.

3. El Registro Sanitario se de forma incorrecta se declara Regisiro Mercantii RSAMO2110712.
incumple Resolucion 5109 de 2005 Capitulo I Articulo 5 Numeral 5 8.
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4. La razon social se declara en forma incorrecta. Incumple Resolucion 5109 de 2605 Capituio 1
Articuio &5 Numeral 5.4.1.

5. Efrotulo presenta tabla nutricional, la cual no se encuentra declarada segiin la Resclucion 333 de
2011 (Incumple numerales 8.1 84.2, 26.1.1 26.1.226.1.5 2622, 26242625262 62627

Por lo anterior, se procede a aplicar medida sanitaria de seguridad consistente en DESTRUCCION DE
696 etiquetas de producto Queso Campellino marca Las Delicias. Miel presentacion por 500 gramos.

(..)"

La medida sanitaria aplicada se registro en el formato anexo de destruccidon obrante a folio 11
del expediente.

Frente a la medida aplicada se encuentra que la misma es de aplicacion inmediata y de
caracter preventivo y con la misma se impidid gue al mercado salieran unos alimentos que no
brindaban en su rotulo informacién clara, comprensible, completa y veraz que le permita a la
poblacién colombiana hacer una eleccion informada del producto.

Se debe mencionar que a folio 16 del expediente obra la consulta del registro sanitaric numero
RSAMO02110712, en donde se puede verificar que el registro ampara el producto denominado
QUESO FRESCO, VARIEDADES: 1-QUESO FRESCO , GRASO, SEMIBLANDO, CUAJADA,
2- QUESO FRESCO, GRASO, SEMIDURO, QUESILLO. 3- QUESO FRESCO, GRASO
SEMIDURO COMBINADO CON BOCADILLO DE GUAYABA, y no se encuentra ia
denominacion QUESO CAMPESINO, que declaraba el titular del alimento en la etiqueta.

Finamente a folios 12 a! 15 del plenario, se encuentra Copia del Certificado de matricula
mercanti| del Sefior JOHN KEVIN CLAVIJO QUINTERO, donde se evidencia que se identifica
con la cédula de ciudadania No. 4.437.832 que tiene actividades relacionadas con la
elaboracion de productoes lacteos, alimentos que son considerados come de mayor riesgo para
la salud publica.

De modo, que es una persona natural, sujeto de derechos y obligaciones, que de conformidad
con el materiai probatorio analizado, cometid las conductas endilgadas en el pliego de cargos;
por lo que se le recuerda que si bien es cierto la Constitucian y las Leyes le brinda la
oportunidad de adquirir derechos y ejercer libremente actividades comerciales, tambien las
mismas {o obligan a responder por ias acciones u omisiones que genere con su actuar, con el
cual en este casc en particular genero un riesgo para la salud de la poblacion colombiana, bien
Juridico tutelado por este Instituto.

Cabe sefialar en este punto que el INVIMA al ser una entidad del Estado esta llamada a cumplir
su mision como ente regulador y de referencia en materia sanitaria, con conocimiento %
obediencia del crden constitucional que rige en Colombia v total respeto de la iibertad que tiene
cualquier persona natural o juridica de realizar las actividades economicas gue estime
convenientes, debe ceriirse obligatoriamente a la normatividad sanitaria que se encuentra
estipulada,

Aunado a lo anterior, es claro entonces que toda persona natural o juridica cuya actividad
economica se relacione con la fabricacién, procesamiento, y/o empaque, de alimentos debe
obligatoriamente en todo momento sujetarse sin excepcion alguna, al cumplimiento de la
normatividad sanitaria vigente y demas normas que deriven de esta, bajo el cual esta entidad
vigila, inspecciona y controla la fabricacién, envase y comercializacién de alimentos, por ende
se aclara que cualguier caso de conocimiento de conductas contraventoras por parte de este
Instituto tiene la obligacion y como fundamento de su funcién, realizar todo tipo de accion de
caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier perjuicio actual o futuro a la salud como interés
publico a guardar la administracion, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Para concluir del analisis realizado de! material probatorio obrante en el expediente, se
establece que el investigado, es responsable por la ocurrencia de los hechos investigadoes,
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constitutivos de infracciones a la normatividad sanitaria, como ya se evidencio, y en
consecuencia sera objeto de sancion.

ALEGATOS

Vencido el término legal el sefior JOHN KEVIN CLAVIJO QUINTERO, no presentd alegatos ce
conclusidn.

CONSIDERACIONES

De conformidad con fo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1894, es funcién del INVIMA
identificar y evaiuar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas
reglamentarias, de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con los numerales 1,2,4y 8
del articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, la Resolucion 5109 de 2005 Resolucién 333 de 2011
y la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, este Despacho precisa que en el proceso sancionatorio No. 201608219 se debe dar
aplicacién a la suspension de términos legales ordenada mediante la Resolucién No.
2019057088 del 17 de diciembre de 2019, durante el periodo comprendido entre el dia
veintitres (23) de diciembre de 2019 y el dia diez (10) de enero de 2020 inclusive.

En consecuencia, y en concordancia con lo establecido en el articulo 118 del Cadigo General
del Proceso conforme io establecido en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, en las
actuaciones que se surtan con ocasién a los procesos sancionatorios que adelanta la Direccién
de Responsabilidad Sanitaria incluyendo el presente, se contabilizaran los términos teniendo en
cuenta los doce (12} dias habiles de suspension, de manera que los términos para adoptar las
actuaciones y decisiones correspondientes se entenderan contabilizadas nuevamente a partir
del dia habil siguiente, es decir, desde el (trece) 13 de enero de 2020.

Como autoridad publica, este Despacho actia teniendo en cuenta la finalidad de los
procedimientcs y las normas aplicadas, por ende, la potestad sancionadora otorgada a este
Instituto, como manifestacion del ius puniendi del Estado respconde a la realizacion de los
principios constitucicnales y la preservaciéon del ordenamiento juridico. Al respecto se ha
manifestado la jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido:

‘La actividad sancionatoria de la Administracién tiene su fundamentc en la busqueda de la “realizacion
de los principics constitucionales” que "gobiernan la funcién publica, a los que alude el articulo 208 de
fa Carta” Por consiguiente, se trata de una potestad que propende por ef cumplimienic de los
cometidos estatales y de los objetivos que elia se ha trazado en el gjercicio de sus funciones. (i) Uno
de los objetivos de la potestad sancicnatoria administrativa, en consecuencia, es el de cuestionar i
incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos del ordenamiento. La potestad se
activa, a partir del desconocimiento de las reglas preestablecidas, lo que le permite al Estado
imponer sanciones como “respuesta a la inobservancia por parte de los administrados de las
obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado

funcionamiento y marcha de Ja Administracion” (negrilla fuera de texto)?

Las normas sanitarias regulan !as condiciones de fabricacion, almacenamiento, etiquetado,
comercializacidn de productos como medicamentos, alimentos, suplementos dietarios,
dispositivos médicos y otros objetos de vigilancia sanitaria, en estas condiciones las mismas
buscan que los productes que son objeto de uso y/o consumo por la poblacidn tengan las

* CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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condiciones de calidad y seguridad necesarias para evitar dafios y riesgos asociados a su uso
y/o consumo. En consecuencia, cualguier incumplimiento a las normas sanitarias genera un
riesgo para la salud publica, por los eventos adversos que puedan ocasionarse a quien
consume un alimentc que no ha cumplido a cabalidad la normatividad que lo regula.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el bien tutelado es el de la salud colectiva, las
normas sanitarias reguladoras de alimentcs que fueron infringidas en el presente caso, se
encuentran diseAadas para actuar no sélo cuando exista un dafno concreto sino también en
forma preventiva y evitar que éste se genere, es decir, se evite un riesgo a ia salud.

Respecto a lo anterior, nuestro régimen colombiano se ha ocupado del tema, y ha tratado de
resguardar dichos preceptos, pues ha sido clara la Corte Suprema de Justicia al sefialar en
sentencia del 30 de abril de 2009, cuyo magistrado ponente es el sefior Pedre Octavio Munar
Cadena, lo siguiente:

(.

Asi, el articulo 78 de la Carta Politica de 1991 alude a dos esferas de proteccion disimiles, aunque
complementarias, perc claramente definidas: en el inciso primero prescribe que la ley “regulard el
control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la
informacion que debe suministrarse al publico en su comercializacion”, precepto que en lo medular
se articula con el régimen del Decreto 3466 de 1982.

A su vez, el inciso segundo consagra una regla de notables alcances, en cuanto dispone que:
'Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en ia produccion y en la comercializacion de
bienes y servicios, atenten confra la salud, la sequridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios”. Tratase pues, de una franca y rotunda alusién, de indole constitucional,
a un régimen de responsabilidad de productores y distribuidores, derivado, ya no de las deficientes
0 Irrequlares condiciones de idoneidad y calidad de los productos que manufacturan o
mercantilizan, sino de los actos que lesionan la salud y seguridad de usuarios y consumidores.
Desde esa perspectiva, esta uitima prescripcion, complementa y perfecciona ef conjunto de
salvaguardas de la parte débil de la relacion de consumo.

Empero, la proteccion del consumidor no sélo encuentra respaldo en esa preceptiva constitucional,
sino también en el articulo 13 de dicha Carta, en cuanto establece que “ef Estado promovers las
condiciones para que la igualdad sea real y efecliva v adoptara medidas a favor de grupos
discriminadcs o marginados” Y es que el Constituyente con ese mandato busca la efectividad
material del derecho a la igualdad, imponiéndose, entonces, que para tal fin se trate de manera
distinta a personas ubicadas en situaciones diferentes, como sucede con sl productor y el
consumidor, pues éste, por la posicion en la que se encuentra frente al ciro, demanda una especial
proteccion de sus derechos, en la medida que es la parte débil de la relacion de consumo. En este
ultimo aspecto es particularmente relevante la disposicion contenida en el inciso tercero de ese
precepto constitucional, conforme al cual *(..) El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra eflas se cometan™ es
incontestable, ciertamente, el afan del constituyente de brindar especial proteccion a quienes se
encuentren en condiciones de debilidad economica manifiesta, en este caso, el consumidor,

(...) -

Se habla de: a) “defectos de concepcién o disefio”, cuando a pesar de haber sido correctamente
fabricado, fue disefiado sin que atendiera las expectativas de sequridad esperadas, de acuerdo
con las necesidades, los costos o el desarrollo tecnologico; para efecto de establecer si un
producto tiene defectos de concepcion se han elaborado una serie de criterios practicos qus
permiten al juez establecerlo y que no es necesario resefar acé b) 'defectos de fabricacion”
cuando el desperfecto obedece a failas originadas en la fase de produccion, que alteran el
resultado final del proceso, desde esa perspectiva, carece de las caracteristicas ¥ condiciones de
olros pertenecientes a la misma linea de fabricacién; ¢} “defectos de instruccion o informacion”,
cuando el bien manufacturado ocasiona un daio al consumidor por causa de haber cmitido el
fabricante las instrucciones e informaciones necesarias para su cabal utilizacion, mayormente si se
frata de cosas peligrosas; d) “defectos de conservacién” cuando los envases o empaques del
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producto son deficientes, como acontece, v. gr., con los alimentos Gue por esa causa se
descomponen y ocasionan dafics al consumidor

{..)"

Aunado a lo anterior, se aclara que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricacion, produccion, etiquetado y/o acondicionamiento de alimentos debe obligatoriamente
en todo momento sujetarse sin excepcién alguna, al cumpiimiento de ias normas sanitarias,
bajo las cuales esta entidad vigila, inspecciona y controla la fabricacién de los alimentos para su
inocuidad, envase, etiquetado y/o rotulado.

Por otro lado, memora el Despacho la importancia de ajustar las actividades de fabricacién de
alimentos a las disposiciones sanitarias, resaltandose que el rotulado es toda inscripcion,
leyenda, imagen o toda materia descriptiva o grafica que se haya escrito, impreso, estarcido,
marcado, marcado en relieve o huecograbade o adherido al envase del alimento, destinada a
infermar al consumidor sobre las caracteristicas de un alimento.*

De esta manera, lo que se busca es una adecuada implementacién de la normativa referida al
rotulado de los alimentos por parte de las empresas alimentarias.

Ma side ciaro el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en reiterar que la funcién del rotulado
de alimentos es proporcionar al consumidor, informacién sobre el producto lo suficientemente
clara y comprensible, de modo que no induzca a engafio o confusion y permita realizar una
eleccion informada, motivo por el cual se cred la Resolucion 5109 de 2005 y la Resolucion 333
de 2011,

Las infracciones objeto de investigacién en el caso que nos ocupa hacen referencia a
conductas de fabricacion y acondicionamiento de alimentos y a tener, almacenar, y/o utilizar
rotulos, para etiquetar y acondicionar el producto, sin cumplir con los reguisitos de rotulado
exigidos en la normatividad sanitaria, generando riesgos que se concretan en la percepcion
eguivoca de! producto en cuanto a su denominacion, peso neto, fabricante y valor nutricional.

Se recuerda que las exigencias indicadas en la citada normatividad, son los requisitos minimos
previstos para proporcionar al consumidor una orientacién respecto del alimento lo
suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusion y que permita
efectuar una eleccion informada de acuerdo a sus necesidades.

El Estado Colombiano, como ordenamiento juridico ~ Estado Social de Derecho, se sujeta a la
propia normatividad gue emite, en tanto ias autoridades, los gobernantes y sus integrantes se
encuentran supeditados a dichas normas. El Estado se sujeta al Derecho, encaminado a
garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales en pro de un orden politico,
econdmico y social justo.

Debe entenderse en consecuencia, que el estado de derecho ofrece a los ciudadanos
proteccion, bajo este fin ha de ajustarse al imperio de la ley, por ende los intereses sociales
ameritan ser protegidos, especialmente el bien juridico de fa salud publica, no obstante, cabe
agregar que la salud no es un tema de preocupacidon soio del estado colombiano, sino que
constituye un tema universal, es por esto que no solo las entidades gubernamentaies sino
también las organizaciones Internacionales se han convertido en verdaderas abanderadas en la
proteccion de la salud y se mantienen vigilantes y alertas ante temas graves de salud publica.

En este entendido, el INVIMA no se ha rezagado frente a este tema, el cual esta llamado a
cumplir su misién y vision, como ente regulador y de referencia de las normas sanitarias, por lo
tanto las normas que ejecuta en cumplimiento a lo dispuesto por el Ministerio de Salud vy

' Or. Pablo Merén Lic. Elizabeth Kleiman Lic. Celina Marene (2010) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Buenos Aires —
Argentina. Gufa de Rotuiado para Alimentos Envasados. Pg 4.
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Proteccion Sccial son de orden publico, de caracter general, de obligatorio cumplimiento y de
aplicacién inmediata, es por esto que en el mismc momentc en que se evidencia una conducta
infractora de la norma sanitaria vigente vy con ella se vulnera el marco normativo de los
productos que reguia, tiene la obligacion de ejercer las funciones de inspeccidn, vigilancia y
control y para el caso en particular, el control de los alimentos para el consumo humanc y por
ende, verificar las condiciones sanitarias del mismo, tal como ocurrio en el caso en particular,

Es asi, que este Despacho, encuentra que el investigado, infringié la normatividad sanitaria, at
ne cumplir con los requisitos de fabricacion, procesamiento, acondicionamiento de productos
alimenticios, y la tenencia, almacenamiento de retulado y etiquetado de alimentos establecidos
en la normatividad sanitaria en consecuencia, incumplié con su compromiso fundamental de
fabricar, almacenar, acondicionar, etiquetar, rotular y comercializar alimentos seguros, de
calidad, poniendo con su actuar, en riesge la salud de los consumidores, situacion que fue
evidenciada en |os documentos gue sopcrtan las diligencias de inspeccion, vigilancia y control,
realizadas por profesionales de este Instituto, en especial las disposiciones establecidas en:

La Resolucidon 5109 de 2005, establece:

"...)
OBJETO Y CAMPO DE APLICACION.

Articufo 1° Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento teécnico a fraves
del cual se sefalan los requisitos que deben cumplir los rétulos o efiquetas de los envases o
empaques de alimentos para consumo humano envasadcs o empacados, asl/ como los de las
materias primas para alimentcs, con el fin de proporcionar al consumidor una informacion sobre el
producto fo suficientemente clara y comprensible gue no induzca a engafio o confusién y que permita
efectuar una seleccion informada.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposiciones de que trata la presente resolucion aplican a los
rofulos o eliquetas con los gue se comercialicen los alimenitos para consumao humano envasados o
empacados, asi como los de las materias primas para alimentos, bien sean productos nacionaies e
importados que se comercialicen en el lerritoric nacional, cuyas partidas arancelarias seran las
correspondientes a los productos alimenticios para consumo humano envasados ¢ empacados que
correspondan a los Capitulos 2, 3, 4, 5,7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 del Arance! de
Aduanas, y las demas que correspondan de acuerde con lg clasificacion. Estas deberan actualizarse
conforme a las modificaciones efectuadas al mismo.

Paragrafo. Los alimentos envasados o empacados deberan cumplir con lo estipulado en el reglamentc
técnico que se establece en la presente resolucion, sin perjuicio del cumplimiento de la normatividad
sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.

(..

ARTICULO 50. INFORMACION QUE DEBE CONTENER EL ROTULADO O ETIQUETADO

En la medida que sea aplicable al alimento que ha de ser rotulado o etiquetado; en ef rétulo o efiqueta
de los alimentos envasados ¢ empacados debera aparecer la siguiente informacion:

5.1. Nombre del alimento

511 El nombre deberéd indicar la verdadera naturaleza del alimento, normalmente debers ser
especifico y no genérico:

a) Cuando se hayan establecido uno o varios nombres para un alimento en la legisiacion
sanitaria, se debera utilizar por los menos uno de esos nombres;

b) Cuando no se disponga de tales nombres, debera utilizarse una denominacién comun o
usual consagrada por el uso corriente como término descriptivo apropiado, sin que induzca a
error o a engafio al consumidor;

c) Se podra emplear un nombre “acuiiado”, de “fantasia’ o “de fabrica” ¢ “una marca registrada”,
siempre que vaya junto con una de las denominaciones indicadas en los literales a) y b) del presente
numearal, en la cara principal de exhibicion.

{.)
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5.4. Nombre y direccién

5.4.1 Deberé indicarse el nombre o razén social y la direccion del fabricante, envasador o
reempacador del alimento segun sea el caso, precedido por la expresion “FABRICADO o
ENVASADO POR",

5.4.2 Para alimentos nacionales e importados fabricados en empresas o fabricas que demuestren
tener més de una sede de fabricacion o envasado, se aceptard la indicacion de la direccion
corporativa (oficina central o sede principal).

5.4.3 £n los productos importados debers precisarse ademas de io anterior el nombre o razon social v
la direccién def importador del alimento.

5.4.4 Para alimentos que sean fabricados, envasados o reempacados por terceros en el réfulo o
etiqueta deberd aparecer la siguiente leyenda: “FABRICADO, ENVASADO O REEMPACADO POR
(FABRICANTE, ENVASADOR © REEMPACADOR)} PARA: (PERSONA NATURAL O JURIDICA
AUTORIZADA PARA COMERCIALIZAR EL ALIMENTO)",

(...}

5.5. Identificacién del lote

5.5.1 Cada envase debera llevar grabada o marcada de cualquier modo, pero de forma visible, legible
¢ indeleble, una indicacicon en clave o en lenguafe claro (numérico, alfanumérico, ranurados, barras,
perforaciones, efc.) que permita identificar la fecha de produccion o de fabricacion, fecha de
vencimiento, fecha de duracion minima, fabrica productora y el lote.

5.5.2 La palabra “Lote” o la letra “L" debera ir acompanada del codigo mismo o de una
referencia al lugar donde aparece.

5.5.3 Se aceptara como lote'la fecha de duracion minima o fecha de vencimiento, fecha de fabricacién
0 produccion, cuando el fabricante asi lo considere, siempre y cuandoc se indique la palabra "Lote” o la
letra "L", seguida de la fecha escogida para tal fin, cumpliendo con lo descrito en los subnumerales
5.4.2 y 5.6 de la presente disposicién, segun el caso.

(...)

5.8 Registro Sanitario

Los alimentos que requieran registro sanitaric de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 del
Decreto 3075 de 1997 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, deberan contener en el
rotulo el ndmero del Registro Sanitario expedido por la autoridad sanitaria competente.

{(.)"

La Resolucién 333 de 2011 por su parte dispone,

ARTICULO 8o. NUTRIENTES QUE HAN DE DECLARARSE. <Articulo derogado por &l articulo 40 de
la Resoiucion 333 de 2011 del Ministerio de Proteccion Social> Cuando se aplique la declaracion de
nulrientes, Unicamente se permite la declaracién de los nutrientes obligatorios y opcionales que se
indican en el presente articulo.

8.1 Nutrientes de declaracion obligatoria: deberén declararse obligatoriamente en fa tabla nutricional,
los siguientes nutrientes:

a) Valor energeético: Calorias totales, Calorias de Grasa;
b) Las cantidades de proteina, grasa total, grasa saturada, grasa trans. colesterol, sodio,
carbohidratos, fibra dietaria y azticares;

¢) Las cantidades de vitamina A, vitamina C, hierro y calcio;

d) Las cantidades de vitaminas y minerales diferentes a las sefaladas en el literal ¢), cuando hayan
sido adicionados al alimento;

e) Las cantidades de olros nutrientes, acerca de los cuales se haga una declaracion de propiedades
nutricionales o de salud.

)

2.4 Condiciones generales para la declaracién de nutrientes. La declaracién de nutrientes
cumplira las siguientes condiciones generales:

8.4.2 Los valores de los nutrientes gue figuren en la fabla de informacion nutricional deben ser valores
promedios obtenidos de andlisis de muestras que sean representativas del producto que ha de ser
rotulado, o tomados de la Tabla de Composicion de Alimentos Colombianos del ICBF, o ds
publicaciones internacionales, o de ctras fuentes de informacion, fales como especificaciones del
contenido nutricional de ingredientes utilizados en la formuiacion del producto. Sin embargo, los
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valores de nutrientes que fundamenten las declaraciones de propiedades nutricionales o de salud
deben ser obtenidos mediante pruebas analiticas. En cualquier caso, el fabricante es responsable de
la veracidad de los valores declarados.

(...}

ARTICULO 28. FORMATOS DE TABLA DE INFORMACION NUTRICIONAL. <Articulo derogado por
el articulo 40 de la Resolucidn 333 de 2011 del Ministerio de Proteccion Social> La Tabla de
Informacion Nulricional podra presentarse en uno de I6s siguientes tipos de formato, dependiendo del
area de impresion disponible en ia etiqueta, nutrientes declarados, formas y otras consideraciones del
alimento:

a) Vertical estandar;

b} Con declaracion lateral,

¢) Con declaracion dual;

d} Simplificado;

e) Tabular y lineal,

Para efectos procedimentales se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), de
conformidad con el articulo 52 de la Resciucion 2674 de 2013, que sefiala:

()

Articulo 52. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las autoridades sanitarias podran adoptar
medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecido
en fa Ley 09 de 1979, siguiendo el procedimiento contempiado en la Ley 1437 de 2011 y las normas
que io modifiquen, adicionen o sustituyan.

()"
E

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de {o Contencioso Administrative, establece:

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Frimera del Cdédigo. Los preceptos de este Cédigo se
aplicaran tambien en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatcria podran iniciarse de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como restltado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca
que existen meéritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicarg al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante actc
administrativo en el que sefialara, con precisidn y claridad, los hechos que lo originan, ias parsonas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes Este aclo administrativo debera ser notificado
personaimente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formulacién
de cargos, presentar los descargos y solicifar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas v no se
atenderan fas practicadas ilega/mente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancicnatcrias, incluyendo los recursos, se
regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre ia materia. (...}"

Una vez demostrada la infraccion, la Ley 9 de 1979, sefiala en su articulo 577 modificado por el
articulo 98 del Decreto 2106 de 2019 que entré en vigencia el 25 de noviembre de 2019, lo
siguiente: :

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. El articulo 577 de la Ley 9 de 1979 quedara asi:

"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autcridad competente iniciard proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccion o violacidn al regimen sanitario.
Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, fa
aperiura del procesc solo se harad cuando ademés de evidenciar la presunta infraccidn, existan
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indicios frente a ia liberacién del producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento
de fas medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producio, estabiecimiento y/o servicio de bajo riesgo., deberdn ser

atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nive! nacional y adaptados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante actc
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, sequn la gravedad del hecho:

a. Amonestacicn;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legaies mensuales
vigentes;

¢. Dacomiso de productos;

d. Suspensién o cancelacion del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

()

Evidenciada la conducta de infraccion sanitaria por parte del Sefior JOHN KEVIN CLAVIJO
QUINTERO identificado con cédula de ciudadania No. 4.437.932, conviene ahora estudiar los
criterios de graduacidén de las sanciones, consagrados en el articulo 5C del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefaia;

.‘J'('“) )

ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si ¢ a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de fa infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios frauduientos o utilizacién de persona interpuesta para oculfar la infraccién
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido ios deberes o se ha yah aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad compelente
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

(..)"

De acuerdo al numeral 1 Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: el
investigado genero riesgo y/o peligro al Tener, almacenar y/o utilizar etiguetas y/o rotulos para
fabricar, empacar, etiquetar y/o rotular el productc alimenticio: QUESO TIPO CAMPESING
MARCA LAS DELICIAS.MIEL PRESENTACION POR 500 GRAMOS con registro Sanitario
RSAMO02110712, destinade ai consumo humano, declarando un nombre de alimento diferente al
aprobado mediante el Registro Sanitario, sin declarar el numero de lcte, declarande de forma
incorrecta el Registro Sanitaric, por cuanto describe: REGISTRO MERCANTIL
"RSAMO02110712", siendo el No. de Registro Sanitario, declarando la razén social del fabricante
de forma incorrecta, presentande un formato de tabla nutricional, gue no se encuentra conforme
con las estipulaciones normativas y sin contar con soportes de los valores nutricionales
declarados en la tabla nutricional; incumplimientos que representan informacion falaz,
incompleta y poco compresible, que no garantiza una escogencia informada del alimento, ef
cual debe procurar por aportar al organismo humano los nutrientes y ia energia necesaria para
el desarrcllo de los procesos bioldgicos, de manera que con su actuar el investigadc generd un
riesgo para la salud de los consumidores de los alimentos que presentaban incumplimientos en
su etiquetado. Por lo cual este criterio es aplicable 2 manera de agravante.

En lo referente al numeral 2 Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de
un tercero: Dentro de las diligencias no se observa que el investigado, haya obtenido beneficio
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econdmico para si o para un tercero, como consecuencia de la infraccidon a la normatividad
sanitaria encontrada, razén por la cual ne e sera aplicable el criterio.

Con respecto al numeral 3: Censultada |la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, se encontrd que el investigado fue sancicnacdo en el proceso sancionatorio No.
201602489 con sancién consistente en multa de 900 Salarios minimos diarios legales vigentes,
por inconsistencias en el rotulado de sus productos. Por o cual este criterio aplica a manera de
agravante.

Respecto al numeral 4: No se evidencia que el investigado, haya puesto resistencia u
obstruccién a la investigacién. Por {o cual este criterio no sera apticado.

. En lo que respecta al numeral 5: No se evidencia la utilizacion de medios fraudulentos o
utilizacidén de persona interpuesta para ocultar la infraccién u ocultar sus efectos. Por o cual
este criterio no aplica.

Asi mismo, para el numeral 6;: Se evidencia que el investigado ha side imprudente y ha
desatendido los deberes de cuidado al realizar actividades de fabricacion y rotulacidn de
alimentos pese a que esta autoridad sanitaria habia aplicado una medida sanitaria preventiva
de seguridad consistente en: CLAUSURA TEMPORAL TOTAL, razon por la cual este criterio de
graduacién sera aplicado como agravante.

En io referente al numerat 7: Durante ia visita del 26 de enero de 2017, se evidenci¢ que el
investigado continuo adelantando actividades de elaboracion de derivados lacteos en su
fabrica, pese a que sobre la misma se aplicd una medida sanitaria preventiva de seguridad
consistente en: CLAUSURA TEMPORAL TOTAL, desobedeciendo asi las ordenes impartidas
por esta Autoridad Sanitaria, por lo que le sera aplicado el criterio como agravante.

Finalmente, y conforme al numeral 8: En cuanto al reconocimiento 0 aceptacién expresa de g
infraccion antes del decreto de pruebas no obra en el expediente del proceso sancionatorio
201608219 manifestacién al respecto, de manera tal que este criterio no sera aplicado.

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacion del principio de
razonabilidad, segun el cuat la sancidén debe suponer un equilibrio y una armonia resuitante de
la ponderacion de los intereses y derechos en conflicto, se impondra al Sefior JOHN KEVIN
CLAVIJO QUINTERO identificado con cédula de ciudadania No. 4.437.932, sancién pecuniaria
consistente en multa de TREINTA (30) salarios minimos mensuales legales vigentes, suma que
debera ser canceiada dentro del término perentoric de (5) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia.

CALIFICACION DE LA FALTA

El Sefior JOHN KEVIN CLAVIJO QUINTERO identificado con cédula de Ciudadania No.
4.437.932, infringid las disposiciones sanitarias, por:

1. Tener, almacenar y/o utilizar etiquetas y/o rotulos para fabricar, empacar, etiquetar y/o
rotular el producto alimenticio: QUESOC TIPQ CAMPESINO MARCA LAS DELICIAS. MIEL
PRESENTACION POR 500 GRAMOS con registro Sanitario RSAM02110712, destinado al
consume humano, declarandc un nombre de alimento diferente al aprobado mediante el
Registro Sanitario mencionado; Contraviniendo el Articulo 5, numeral 5.1 subnumeral 5.1.1
literales a y b de la Resoluciéon 5109 de 2005.

2. Tener, almacenar y/o utilizar etiquetas y/o rétulos para fabricar, empacar, etiquetar y/o
rotular el producto alimenticio: QUESC TIPO CAMPESINO MARCA LAS DELICIAS MIEL
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PRESENTACION POR 500 GRAMOS con Registro Sanitario RSAM02110712, destinado al
consumo humanoe, sin declarar el nimero de lote: Contravinienda el articulo 5, numeral 5.5
subnumeral 5.5.1 de la Resolucién 5109 de 2005

3. Tener, almacenar y/o utilizar etiquetas y/o rotulos para fabricar, empacar, etiquetar y/o
rotular el producto alimenticio: QUESO TIPO CAMPESINO MARCA LAS DELICIAS MIEL
PRESENTACION POR 500 GRAMOS, destinado al consumo humano, declarando de forma
incorrecta el Registro Sanitario, por cuanto describe: REGISTRO MERCANTIL
‘RSAM02110712", siendo el No. de Registro Sanitario correcto: ‘RSAMO2110712"
contraviniendo el articulo 5, numeral 5.8 de la Resolucion 5109 de 2005,

4. Tener, aimacenar y/o utilizar etiquetas y/o rotulos para fabricar, empacar, etiquetar y/a
rotular el producto alimenticic. QUESO TIPO CAMPESINO MARCA LAS DELICIAS.MIEL
PRESENTACION POR 500 GRAMOS, con Registro Sanitario RSAMO2110712, destinado al
consumo humano, declarando la razén social del fabricante de forma incorrecta
contraviniendo et articuio 5, numeral 5.4 subnumeral 5.4.1 de ia Resolucion 5109 de 2005.

5. Tener, almacenar ylo utilizar etiquetas y/o rétulos para fabricar, empacar, etiquetar y/o
rotular el producto alimenticio: QUESO TIPO CAMPESING MARCA LAS DELICIAS MIEL
PRESENTACION POR 500 GRAMOS con Registro Sanitario RSAMO2(10712, destinadc a!
consumo humano, presentando un formato de tabla nutricional, la cual no se encuentra
conforme con las estipulaciores nermativas contrariando fo exigido por el articulo 28 de la
Resolucién 333 de 2011.

6. Tener, almacenar y/o utilizar etiquetas y/o rotulos para fabricar, empacar, etiquetar yio
rotular el producto alimenticio: QUESO TIPO CAMPESINO MARCA LAS DELICIAS MIEL
PRESENTACION POR 500 GRAMOS, con Registro Sanitario RSAMO02110712, sin contar
con soportes de los valores nutricionaies declarados en la tabla nutricional, lo que
contraviene e! articuio 8 numeral 8.4 - 8.4.2 de la Resolucion 333 de 2011,

En mérito de lo anterior este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer al Seficr JOHN KEVIN CLAVIJO QUINTERO identificado con
cédula de Ciudadania No. 4.437.932, sancién consistente en multa de TREINTA (30) salarios
minimos mensuaies legales vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término
perentorio de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia. consignaciéon
que debera efectuarse en la CUENTA DE CORRIENTE N° 002869998688 DEL BANCO
DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en el formato de consignacion respectivo que lleva el logo
del Instituto,

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacién en la
Oficina de Tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No, 64 - 28 con su respective acto administrativo.
El no pago de! valor de la multa dentro del término sefialado, dara lugar al cobro por jurisdiccién
coactiva,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al Sefior JOHN KEVIN CLAVIJO QUINTERO
identificado con cédula de Ciudadania No. 4.437.932, conforme a los términos y condiciones
sefialados en el articulo 67 el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo; advirtiéndole que contra la misma sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, e! cual debe
presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion en los
termincs y condiciones sefialados, en los articulos 76 y 77 del Caédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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En ef evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacién a lo previsto en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo y/o lo

dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L Macgeto o)

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd S8RV
Rewvisé. Msandovalo
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