es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2021000026 De 16 de Marzo de 2021
|
La Coordinadora de Alimentos y Bebidas de la Direccién de Resansabilidad Sanitaria
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacion
de lo establecido en el articulo 62 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacién dei
siguiente acto administrativo: '

AUTO DE INICIO Y TRASLADO: 2021001414
PROCESO SANCIONATORIO: 201608276 |
EN CONTRA DE: CASA CERVECERA DE NARINO S.A.S EN
, : LIQUIDACION ||
FECHA DE EXPEDICION: ~ 23 DE FEBRERO DE 2021
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA -
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Contra el Auto No. 2021001414 no procede ningun recurso.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5): DIAS CONTADOS A

PARTIR DE o2l en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA ubicadas en la Carrera ‘10 No. 64 - 28 de esta
Ciudad. |

| I
|

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompana copia inteqra, se considera

legalmente NOTIFICADQ al finalizar el dia siquiente del Retiro del presente aviso.

-

!l
LEIDY ALEX}ANDRA BONILLA'GUARIN “
Coordinadgra de Alimentgs’y Bebidas ||

|

Direccién de Responsabilidad Sanitaria
/

ANEXO: Se adjunia a este avisc en (7) folios a doble cara copia integra el Auto No.
2021001414, proferido dentro de! proceso sancionatorio N° 201608276.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, —_siendo las 5 PM,

LEIDY ALEXANDRA BONILLA GUARIN
Coordinadora de Alimentos y Bebidas
Direccidn de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: Juan Marin C
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AUTO No. 2021001414

(23 de Febrero de 2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS PROCESO No. 201608276".

|

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos

y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las delegadas por

la Direccién General mediante Resolucion No. 2012030800 del 18 Octubre de 2012, procede a

iniciar proceso sancionatorio No. 201608276 en. contra de la sociedad CASA CERVECERA DE

NARINO $.A.S EN LIQUIDACION, con Nit. 901.045.963-1, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEPENTES H

1. El dia 22 de mayo de 2018, mediante |oficio 7100-0318-18 radicado con el numere
20183004511, la Coordinacion del Grupo de Apoyo a Narific, remitid a la Direccién de
Responsabmdad Sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas por funcionarios del
INVIMA, en las instalaciones productivas de la sociedad CASA CERVECERA DE NARINO
S.A.S EN LIQUIDACION, con Nit. 901.045.963-1, tal y como se puede constatar a folio 1
del expediente.

2. Afolios 3 al 7 del expediente, se encuentra Acta de Inspeccidn Sanita'rlia a establecimientos
que fabriquen, elaboren, hidraten y envases bebidas alcohdlicas, de fecha 16 de mayo de
2018, realizada por profesmnales del INVIMA, en las mstalacmnes productivas de la
sociedad CASA CERVECERA DE NARINO S A.S EN LIQUIDACION, con Nit, 901.045.963-
1, dentro de la cual se procedid a emitir conceptc DESFAVORABLE, por cuanto se
evidenciaron presuntos incumpiimientos a las normas sanitarias contenidas en el Decreto
1686 de 2012 y demas disposiciones complementarias. i

3. En virtud de los hallazgos encontrados, durante la diligencia realizada el 16 de mayo del
2018, los funcionarios de esta entidad procediercn a aplicar la ‘medida sanitaria de
seguridad consistente en “SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS Y/O SERVICIOS” {folios
8 y 9), teniendo en cuenta la situacion sanitaria evidenciada, asi: '

“..) |
SITUACION SANITARIA ENCONTRADA: |
|

|
Durante el recorrido se evidencié el incumplimiento de aspectos que no garantizan fa inocuidad
del producto elaborado, fos cuales se relacionan a continuacion:

1. Los procesos productivos se desarrolian contiguo a un restaurantcl' situacion que dificutta
la circulacién de personas, asf corlno de materiales dado que comparten algunos
ambientes (ingreso, accese a unidades sanitarias y vestier) incumpliendo o establecido
en ef humeral 2.3 Articulo 23 def Decréto 1686/2012. N

2. Los procesos productivos se desarroflan contiguos a un rle|stauranre existiendo
limitaciones de tamafio que impiden [a secuencia logica. A!gunos procesos productivos
(mofienda de materia prima) deben realizarse en dreas externas @ 'a planta, junto con el
almacenamiento de materia prima, incumpliendo lo establecido en ef numeral 2.3 Articulo

23 de! Decrelo 1686/2012. | |

3. Unidad sanitaria sin dotacién. El vesrrer no es independiente de fa unidad sanitaria y se
evidencia elementos de personal ajeno al drea de produccion, incumpliendo con lo
establecido en el Numeral 6.1 Art. 23 Decreto 1686/12) .

4. tavamanos sin elementos de higiene personal, incumpliendo con fo establecido en el

Numeral 6.2 y 6.3 Art. 23 y Numeral 3 Articulo 28 Dec. 1686/12.

5 E! reconoccimiento médico del personal manipulador se encuentra desactualizado
incumpliendo con fo establecido en ef Numeral 10 Art. 28 —Art26 Dec. 1686/12,
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10.

11

12

13.

14,

15.

186.

17.

18.

19.

TRASLADAN CARGOS PROCESO No. 201608276".

No presentan pian de capacitacion, incumpliendo con lo establecido en el Numeral 1y 4
Art. 27 Dec. 1686/12.

Presentan registros de control de cloro residual, sin embargo, éste tnicamente se realiza
los dias que se Hleva a cabo los procesos de coccibn, sin que se verifique la calidad de
agua en las ofras etapas del! proceso tales como fermentacidn, maduracion, elc,
incumpliendo con lo establecido en Numeral 3.1 Art. 23 Dec. 1686/12

No tienen documentado un programa de agua donde se incluyan pardmetros de calidad,
ni presentan analisis de laboratorio, incumpliendo con lo establecido en el Numeral 3.1
Art. 23 Dec. 1686/12.

No presentan programa de residuos sélidos que evidencie el manejo de los residuos
sdlidos, incumpliendo con lo establecido en el Numeral 2 Art. 35 Dec. 1686/12.

Los procedimientos de limpieza y desinfeccion estan establecidos de forma general. No
se contemplan las actividades de limpleza y desinfeccién de las dreas y equipos ubicados
por fuera de fa planta (molino, bodega de almacenamiento de materia prima). No se
incluyen agentes utilizados ni concentraciones, incumpliendo con o establecide en el
Numeral 1 Art. 35 Dec. 1686/12.

En los registros no se evidencia que se realiza actividades de limpieza a fa totalidad de
dreas y equipos incumpliendo lo establecido en ef Numeral 1 Art. 35 y Numeral 1 Art. 35
Dec. 1686/12

Et programa de control de plagas no es exclusivo para las areas de proceso. Se
contempla actividades compartidas para el restaurante y la planta, incumpliendo fo
establecido en el Numeral 3 Art. 35 Dec. 1686/12,

No cuentan con procedimientos de recepcibn de malerias primas que estipulen las
especificaciones de calidad de las materias primas: procedencia, volumen, rolacion,
condiciones de conservacion, elc. incumpliendo o establecido en el Numeral 1 Art. 37
Dec. 1686/12,

La planta no cuenta con el tamafio adecuado, mofivo por el cual fas 4reas de
almacenamiento de m.p, v procesos no son contiguas. No se garantiza la secuencia
6gica, incumpliendo incumpliendo con el art. 23 Decreto 1686/12.

No cuentan con registros de control de enitrada, salida y rotacién de los productos,
incumpliendo lo establecido en el Numeral 3 Art, 82 Dec. 1686/12.

la planta no cuenta con programa de control a Proveedores, ni con registros,
incumpliendo lo establecido en el Numeral 3 Art. 37 Dec. 1686/12

Los registros de proceso presentados no permiten realizar trazabilidad relacionada con
materias primas y producto terminado, incumpliendo lo establecido en el Numeral 8 Art.
37 Dec. 1686/12

No tienen documentado los procedimientos de conirol fisicoquimico, organoléptico y
microbiolégico en las distintas etapas del proceso de elaboracién de bebidas alcoholicas,
para prevenir cualquier incumplimiento o no conformidad con las especificaciones o
cualguier otro defecto de calidad de los productos, material del envase o del producto
terminado, incumpliendo lo establecido en el Art. 39 Dec. 1686/12.

Pese a que la safa de proceso estd separada fisicamente, comparte ambientes con el
restaurante en relacion a ingreso, pasilfos hacia unidades sanitarias, circufacion de
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personal del restaurante, etc, incumpliendo fo establecido en ef Numeral 2.2 Ant. 23
Decreto. 1686/12 | I

(..)" |

, il
4. Posteriormente, el dia 7 de junio de 2018, mediante oficio 7100-0354-18 radicado con el
nimero 201830050886, la Coordinacion del Grupo de Apcyo a Narifio, Iremltio a la Direccion
de Responsabilidad Sanitaria, nuevas diligencias administrativas  adelantadas por
funcionarios del INVIMA, en las instalaciones productivas de'l la sociedad CASA
CERVECERA DE NARINO S.A.S EN LIQUIDACION, con Nit. 901.045.963-1, tal y como se
puede constatar a folio 10 del expediente. ‘|
| |
5. En esta ocasion allegan acta de control sanitario de fecha 6 de junio de 2018, reatizada por
profesionales del INVIMA, en las instalaciones productivas de| la sociedad CASA
CERVECERA DE NARINO S.A.S EN LIQUIDACION, con Nit. 901.045.963-1, dentro de la
cual se procedié a emitir concepto FAVORABLE CON OBSERVACIONES. (Folios 13 al
17). ||

6. Teniendo en cuenta las condiciones sanitafias evidencias en visita del 6 de junio de 2018,
profesmnales del Invima procedieron a levantar la medida samtarla consistente en
suspension total de trabajos y/o servicios aplicada el 16 de mayo de 2018, segun acta
visible a folio 18 del expediente.

7. Es importante indicar que, mediante Resolucion No. 2020012926 del 3 de abril de 2020, el
Director General del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA
resolvi6 en su Articulo 5° numeral 2°, suspender los términos! legales en algunas
actuaciones de los procesos sancionatorios a cargo de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria, entre los que se encuentran los autes de inicio y fraslado, hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social. (Folios 19 al 22).

8. Asi mismo, mediante Resolucion No. 2020020185 del 23 de junio, de 2020, el Director
General del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA en su
articulo 2° modifico el Articulo 5° de la Resolucion 2020012926 del 3 de abril de 2020
resolviendo reanudar los términos legales en los procesos sancionatorios, actuaciones
administrativas y demas tramites a cargo de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, a
partir del dia habil siguiente a su publicacion, la cual se surtic el dia 24 de junio de la
presente anualidad, (Folios 23 ai 25). i

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

I

En primera medida, este Despacho precisa que en &l marco normativo expedldo en virtud de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la
Resolucidn 385 del 12 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional profirié el Decreto No. 491 del
28 de marzo de 2020 y disponiendo en su articulo 8° que las autoridades administrativas
incluidas el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y AIzmentos'INVIMA ¢con ocasion
del servicio y como consecuencia de la emergencia, podra establecer de manera total © parcial
la suspensidon de términos en algunas o en todas las actuaciones, conforme al analisis que
haga de cada una de sus actividades y/o procesos previa evaluacion Y justificacién de la
situacién concreta. ‘|

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medlcamentos y Alimentos —
Invima, consecuente con las anteriores circunstancias, emitid la Resolucién No. 2020012926
del 03 de abril del afio en curso, con el fin de implementar, a su vez las medidas administrativas
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transitorias en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional por
causa del COVID-19.

De manera, que en el proceso sancionatorio No. 201608276, procede fa aplicacién de ia
suspension de términos legales ordenada en el Articulo 5° de la referida resolucion. En
consecuencia, y en concordancia con lo establecido en el articulo 6 del Decrete 491 de 2020
del Gobierno Nacional y el paragrafo primero del articulo 1° de la Resolucién No. 2020012926
del 03 de abril de 2020 del INVIMA, se recuerda que:

“Pardgrafo primero: Ef computo de términos en los procesos y actuaciones administrativas se reanudaré
a partir del dia habil siguiente a fa superacién de fa Emergencia Sanitaria declarada por ef Ministeric de
Salud y Proteccidn Sccial. Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se
reanuden las actuaciones, no correrdn los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previsios en fa
ley que regule la materia”.

Ahora bien, con el objetivo de dar continuidad al proceso sancionatorio, comec consecuencia de
la reanudacion de términos legales en los procesos sancionatorios, actuacicnes administrativas
y demas tramites a cargo de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria decretada a través de la
Resolucidn No. 2020020185 del 23 de junio de 2020, se tiene que, comoe autaridad pulblica, este
Despacho actua teniendo en cuenta la finalidad de los procedimientos y las normas aplicadas,
por ende, la potestad sancionadora otorgada a este Instituto, como manifestacion de! ius
puniendi del Estado responde a la realizacion de los principios constitucionales vy la
preservacion del ordenamiento juridico.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el Articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funciéon del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
gue sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del Articulo 24
del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en el Decretc 1686 de 2012 y la Ley
1437 de 2011.

Vale la pena resaltar lo establecido en el Articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, asi:

“0.)

ARTICULO 18. Régimen Sancionatorio. Corresponde al INVIMA aplicar las sanciones por las
infracciones a las normas sanitarias cometidas por parte de los productores, importadores,
exportadores, comercializadores y expendedores.

PARAGRAFO. Las sanciones de que trata el presente Articulo deberan sujetarse estrictamente a
lo dispuesto en el Articulo 577 de la Ley 9 de 1979 y contra ellas procederan los recursos de ley
confenidos en el Codigo Contenciosc Administrativo.

{.)

Asi mismo mediante el Decreto 2078 de 2012, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, se
implementé ef redisefic del Institute Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA y en su Articulo 8 muestra su estructura, dentro de la cual encontramos en €l numeral 9,
a la Direccién de Responsabilidad Sanitaria y en el Articulo 24 se establecieron sus funciones,
entre las cuales, encentramos las siguientes:

.‘x(’“)
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|

!
Articulo 24°. Direccidén de Responsabilidad Sanitaria. Son func.-‘ones! de la Direccién de
Responsabifidad Sanitaria, las siguientes: :

1. Adelantar y tramitar, con observancia def prmcrp:o de legalidad, los procesos sancionatorios que
se deriven de las diferentes actividades de inspeccion, vigilancia y control, ejercidas por el Instituto,
sobre los productos y asuntos competencia de la entidad conforme a fa normatrwdad vigente, en
coordinacién con las diferentes dependencias. |

2. Adelantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamento en fa informacion
reportada por fas direcciones misionales del INVIMA y por las demés autoridades y organismos def
Estado, fos procesos sancionaforios a que haya lugar como resultado, de actividades de
inspeccitn, vigilancia y control, adelantadas para el controf a la flegalidad.

I
() i

8. Imponer, previa defegacién, a través de los actos administrativos, las sanciones de ley a quienes
infrinjan fas normas de calidad de los productos establecidos en el Articulo 245 de la Ley 100 de
1993 y en las demas normas pertinentes.

{(.) ‘

g | | -

Con relacidon al Decreto 1686 de 2012 “por ef cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos sanitarios que se deben cumplir para la fabricacién, elaboracion, hidratacion, envase,
almacenamiento, distribucion, transporte, comercializacion, expendio, exportacién e importacion
de bebidas alcohdlicas destinadas para consumo humano’, sefiala:

£ i ;

(.- ‘l
Articulo 23. Edificaciones e instalaciones. Las edificaciones e instalaciones de las fabricas de
behidas alcohdlicas deben cumplir con fos siguientes requisitos:

{.)

2. Disefio y Construccion: i
I

{...) ]'

2.2 La edificacién debe poseer una adecuada separacion fisica de aqueﬁas areas donde se
realfizan operaciones de elaboracién susceptibles de ser contaminadas por olras operaciones o
medios de contaminacion presentes en fas dreas adyacentes.

2.3 Las diversas areas ¢ ambienies de la edificacion deben tener el tét'maﬁo adectado para la
instalacion, operacion y mantenimiento de fos equipos, asi como para !éj circulacion de! personal
y el lraslado de materiales o productos. Estos ambientes deben estar ubicados segin fa
secuencia l6gica del proceso, desde la recepc.'én de los insumos hasta el despacho del producto
terminado, de tal manera que se evite la contaminacién cruzada. De ser requerido, lales
ambientes deben dotarse de las condiciones de temperatura, humedad U otras necesarias para la
efecucion higiénica de fas operaciones de elaboracion. ‘ ‘

|

{...)
3. Abastecimiento de agua:

3.1 El agua que se utilice debe ser de calidad potable y cumplir con fas normas vigentes
estabiecidas en el Decreto ntimero 1575 de 2007 y la Resolucién nomero 21158 de 2007 de los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Salud y Proteccrén Social y las normas que
las modifiquen, adicionen o sustituyan. ¥

(...)
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6. Instalaciones sanitarias:

6.1 Disponer de instalaciones sanitarias en cantidad suficiente, independientes para hombres vy
mujeres, separados de las dreas de elaboracion y detados de elementos de aseo y limpieza para
fa higiene del perscnal.

6.2 Instalar iavamanos en las &reas de produccién o préximos a éstas para la higiene del
personal que manipule las bebidas alcohdlicas y para facilitar la supervision de éstas practicas

(..)

Articulo 26. Estado de salud del manipulador. Toda persona que trabaje en fa elaboracion de
behidas alcohdlicas debe cumplir con los siguientes requisitos:

(..)

3. De {a informacion anterior la empresa llevara reqistros y realizara el seguimientc respectivo.

(.}

Articulo 27. Educacién y capacitacion. Toda persona que trabaje en fa fabricacion,
elaboracion, hidratacion, envase, almacenamienlo, distribucién, fransporte, comercializacion y
expendio de bebidas alcohdlicas, debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Capacitacion permanente en temas higiénico sanitarios, en el mangjo de los mismos, ademas
de las tareas especificas del procesc.

(..)

4. Los programas de capacitacion, registros y demds documentacion deben estar a disposicién
de la autoridad sanitaria competente.

Articulo 29. Condiciones de fabricacién. Toda fabrica de bebidas alcohdlicas debe cumplir con
los siguifentes requisifos de operacion:

(...)

1. Materias primas e insumaos. Todas las materias primas ¢ insumos para la fermentacion,
destilacién, preparacién, procesamiento, envasado y almacenamiento, deben cumplir con los
siguientes requisitos:

(..}

1.3 Las materias primas e insumos se deben almacenar en sitios adecuados gue eviten su
contaminacién y alteracion.

1.4 Las materias primas e insumos se deben almacenar en condiciones sanitarias adecuadas en
areas independientes v debidamente identificadas y roluladas.

()

Articulo 35. Plan de saneamiento. El plan de saneamiento debe estar escrito y a disposicion de
fa autoridad sanitaria competente e incluird como minimo, los siquientes programas:

1. Programa de limpieza y desinfeccién. L.os procedimientos de limpieza y desinfeccion deben
satisfacer las necesidades particulares del proceso y del produclo de que se trate. Cada
establecimiento debe tener por escrito fodos los procedimientos, incluyendo los agenles y
sustancias ulilizadas, as/ como las concentraciones o formas de uso y los, equipos e
implementos requerides para efectuar las operaciones y periodicidad de limpieza y desinfeccion.

2. Programa de desechos sélidos. Debe contarse con las instalaciones, elementos, areas,
recursos y procedimientos que garanticen una eficiente labor de recoleccion, conduccion,
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manejo, almacenamiento temporal, clasificacién, transporte y disposicién, lo cual tendrd que
hacerse de acuerdo a normas de higiene con el propésito de evitar la contaminacién de los
productos, areas, dependencias y equipos, el deterioro del medic ambiente y riesgos para la
salud del personal que manipula los desechos. i

3. Programa de control de plagas. Las plagas deben ser objeto de un programa de control
especlfico, ef cual debe involucrar un concepto de control integral, en aras de la aplicacion
armonica de las diferentes medidas de contrdl conocidas, con énfasis en lo preventivo.

()

Articulo 37. Procedimientos. £l sistema de aseguramiento y control de calidad esté
fundamenfado ademds de las actividades relacionadas con la mspecc;én ¥ ensayo, en
procedimientos escritos, los cuales deben ser elaborados y autorizados por el director técnico o ef
responsabie del procedimiento a evaluar, teniendo en cuenta: .

1. Especificaciones y definicion de criterios que determinen la calidad de las materias primas,
insumos y produclos ferminados.

{..)

3. Disponer de regulaciones, manuales, guias e instrucciones en los que se describan detalies
esenciales de equipos, procescs y procedirientos requeridos para la fabricacion del producto.
Estos documentos deben cubrir todos los factores que puedan afectar la calidad del producto y
estar a disposicion de ia autoridad sanitaria. |

(.) .

8. Los productos deben ser sefialados adecuadamente con un codigo qicfave que identifique el
lote o fecha de produccién, de tal manera que permita su trazabilidad.

|

Articulo 38, Laboratorio. Todas las fabricas de bebidas alcohodlicas deben tener dentro de sus
instataciones un laboratorio en drea independiente para el control de calidad rutinario a la materia
prima, producto en procese, producto terminado y envase de cada: uno de los lotes de
produccién. Dentro del control rutinario, estarén contemplados los controles microbioldgicos en
aqueflos productos que asi lo requieran. Cuando se necesiten ané!.'s.'s no rutinarios y no se
cuente con el equipo adecuado, se debe contar con un laboratorio de controar de calfidad externc
autorizado por las Direcciones Departamentales, Municipales o D:stnta!es de Salud.

Paragrafo. Las pruebas de rulina, seran aquellas que cada empresa pmductora establezca en
sus parametros de calidad para efectos de liberacién.

() |

Articulo 82. Aimacenamiento. Las operaciones de almacenamiento deben cumplir con fas
siguientes condiciones: . 3

()
3. Llevar registros para conocer el uso, procedencia, calidad y tiempo fde vida il si aplica de
materias primas, insumos y producto terminado. !

(.)

Para efectos procedimentales de la presente actuacion la ley 1437 del 20:1':1 establece:

. |

vl
Articulo 47°. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, :Los procedimientos
administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
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Disciplinaric Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte Primera del Coédigo. Los
preceptos de este Coédigo se aplicarén también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones prefiminares, la
auloridad establezca que existen mérilos para adelantar un procedimiento sancionalorio, asi lo
comunicard al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formularé
cargos mediante acto administrative en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo
originan, las personas naturales o jurfdicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este aclo
administrativo deberd ser nolificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién no
procede recurso.

Los investigados podran, dentro de fos quince (15) dias siguientes a la notificacion de fa
formulacion de cargos, presentar ios descargos y soficitar o aportar fas pruebas que pretendan
hacer valer. Serén rechazadas de manera molivada, fas inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderan fas practicadas ilegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones adminisirativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos,
se regirdn por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.”

A su vez, si al culminar la actuaciéon administrativa se encuentra probada la responsabilidad del
investigado en el incumplimiento de la legislacidén sanitaria, podran imponerse las sanciones
contenidas en el articulo 577 de la ley @ de 1979 modificado por el Articulo 98 del Decreto 2106
de 2019, en el que se establece:

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. &l articulo 577 de la Ley 9 de 1878 quedara asi:

"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competenie iniciard proceso
sancionatoric en fos casos que evidencie una prestinta infraccion o violacién al régimen sanitario.
Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios cafalogados de bajo riesgo, la
apertura del proceso solo se hara cuando ademds de evidenciar la presunta infraccidn, existan
indicios frente a fa liberacién del producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento
de las medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser
alendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrativo, alguna ¢ algunas de las siguientas sanciones, segun la gravedad dsef hecho:

a. Amonestacion,

b. Multas stcesivas hasta por una suma equivatente a 10.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes;

c. Decomiso de productos;

d. Suspensitn o cancelacion del registro o de {a licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

De conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos
obrantes en el expediente, se encuentra que la sociedad CASA CERVECERA DE NARINO
S.A.S EN LIQUIDACION, con Nit. 901.045.963-1, presuntamente infringié las disposiciones
sanitarias vigentes de bebidas alcohdlicas, al:
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|, Elaborar y procesar el producto “cerveza artesanal” sin garantizarllas Buenas Practicas
de Manufactura estipuladas en la normatividad sanitaria vigente en el Decreto 1686 de
2012 y demas disposiciones reglamentarias relacionadas, al evidenciarse que:

1.

10.
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Los procesos productivos se desarrollan contiguo a un restéurante, situacion que
dificulta la circulacién de personas, asi como de materiales dado que comparten
algunos ambientes (ingreso, acceso a unidades sanitarias y vestier)
incumpliendo lo establecido en el numeral 2 subnumeral 2.3 del Articulo 23 del
Decreto 1686 de 2012.

Existen limitacicnes de taman5 que impiden la secue!nma légica. Algunos
procesos productivos (molienda: de materia prima) deben realizarse en areas
externas a la planta, junto con el almacenamiento! de materia prima,
incumpliendo lo establecido en el numeral 1 subnumerales 1.3 y 1.4 del Articulo
29 del Decreto 1686 de 2012. .

Unidad sanitaria sin dotacion. El vestier no es independiente de la unidad
sanitaria y se evidencia elementos de personal ajeno al area de produccion,
incumpliendo con lo establecido en el numeral 6 subnumeral 6.1 del Articulo 23

del Decreto 1686 de 2012. ‘|
Lavamanos sin elementos de higiene personal, incumpliendo con lo establecido
en el numera! 6 subnumeral 6.2 del Articulo 23 del Decreto 1686 de 2012.

El reconocimiento medico del pel'sonal manipulador se encuentra desactualizado
incumpliendo con lo establecido en el numeral 3 del artlculo 26 del Decreto 1686
de 2012. . ':
|

No presentan plan de capacitacion, incumpliendo con lo establecido en los
numerales 1y 4 del Articulo 27 dei Decreto 1686 de 2012.

Presentan registros de control de cloro residual, sin embarglo éste unicamente se
realiza los dias que se lleva a cabo los procesos de coccmn sin que se verifigue
la calidad de agua en las otras etapas del proceso tales como fermentacion,
maduracion, ete., incumpliendo con lo establecido en numerai 3 subnumeral 3.1
del Articulo 23 del Decreto 1686 de 2012. '

No tienen documentado un progfama de agua donde se incluyan parametros de
calidad, ni presentan analisis de' laboratorio, incumpliendo, con lo establecido en
el numeral 3 subnumerat 3.1 del Articulo 23 del Decreto 16|86 de 2012,

No presentan programa de residuos solidos, donde se ewc‘ienme el manejo de los
mismos, incumpliendo con lo establecide en el numeral '2 del Articulo 35 del
Decreto 1686 de 2012.

Los procedimientos de limpieza y desinfeccidn estan establecidos de forma
general. No se contemplan las actividades de limpieza;y desinfeccién de las
dreas y equipos ubicades por fuera de la planta||(molino, bodega de
almacenamiento de materia prima). No se incluyen |agentes utilizados ni
concentraciones, incumpliendo con lo establecido en el numeral 1 del Articulo 35
del Decreto 1686 de 2012.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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En los registros no se evidencia que se realiza actividades de limpieza a la
totalidad de areas y equipos incumpliendo lo establecido en el numeral 1 del
Articule 35 del Decreto 1686 de 2012.

El programa de control de plagas no es exclusivo para las areas de procese. Se
contempla actividades compartidas para el restaurante y la planta, incumpliendo
lo establecido en el numeral 3 del Articulo 35 del Decreto 1686 de 2012.

No cuentan con procedimientos de recepcion de materias primas que estipulen
las especificaciones de calidad de las materias primas: procedencia, volumen,
rotacién, condiciones de conservacidn, etc. incumpliendo lo establecido en el
numeral 1 del Articulo 37 del Decreto 1686 de 2012.

No cuentan con registros de control de entrada, salida y rotacion de los
productos, incumpliendo lo establecido en el numeral 3 del Articulc 82 del
Decreto 1686 de 2012.

l.a planta no cuenta con programa de control a Proveedores, ni con registros,
incumpliende lo establecide en el numeral 3 del Articulo 37 del Decreto 1686 de
2012.

Los registros de proceso presentados no .permiten realizar trazabifidad
relacionada con materias primas y producto terminado, incumpliendo o
establecido en el numeral 8 del Articulo 37 del Decreto 1686 de 2012,

No tienen documentado los procedimientos de control fisicoquimico,
organoléptico y microbioldgico en las distintas etapas del proceso de elaboracion
de bebidas alcohdlicas, para prevenir cualquier incumplimiento ¢ ne conformidad
con las especificaciones o cualquier otro defecto de calidad de los productos,
material del envase o del producto terminado, incumpliendo lo establecido en ei
Articulo 39 del Decreto 1686 de 2012.

L.a sala de proceso comparte ambientes con el restaurante en relacion a ingreso,
pasillos hacia unidades sanitarias, circulacién de personal del restaurante, entre
otras, incumpliendo lo establecido en el numeral 2 subnumeral 2.2 del Articulo 23
del Decreto 1686 de 2012,

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Decreto 1686 de 2012:

Articuic 23 numeral 2 subnumerales 2.2 y 2.3, numeral 3 subnumeral 3.1 y numeral 6
subnumeral 6.1, 6.2; Articulo 26 numeral 3; Articulo 27 numerales 1 y 4; Articulo 29 numeral 1
subnumerales 1.3 y 1.4; Articulo 35 numerales 1, 2 y 3; Articulo 37 numerales 1, 3 y 8; Articulo
39; y Articulo 82 numeral 3.

En mérito de lo anterior, este Despacho,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. _- Iniciar proceso sancionatorio en contra de la sociedad CASA
CERVECERA DE NARINO S.A.S EN LIQUIDACION, con Nit. 801.045.963-1, de acuerdo a la
parte motiva y considerativa del presente aute. .

ARTICULO SEGUNDO. - Formular y trasladar cargos en contra en contra !de la sociedad CASA
CERVECERA DE NARINC S.A.S EN LIQUIDACION, con Nit. 901.045.863-1, quien
presuntamente infringié las disposiciones sanitarias vigentes de bebidas a!lcohélicas, al:

| Elaborar y procesar el producto “cerveza artesanal” sin garantizar las Buenas Practicas
de Manufactura estipuladas en la normatividad sanitaria vigente en el Decreto 1686 de

2012 y demas disposiciones reglamentarias relacionadas, al evide'n;ciarse que:

|
1. Los procesos productivos se desarrollan contiguo a un restéurante situacion que
dificuita fa circulacion de personas, asi como de materlales dado que comparten
algunos ambientes {ingreso, acceso a unidades sanitarias y vestier)
incumpliendo lo establecido en el numeral 2 subnumeral 2 3 del Articulo 23 del
Decreto 1686 de 2012.

2. Existen limitaciones de tamafic que impiden la secuencia légica. Algunos
procesos productivos (molienda de materia prima) deben realizarse en areas
externas a la planta, junto con el almacenamiento de materia prima,
incumpliendo lo establecido en el numeral 1 subnumerales 1.3 y 1.4 del Articulo
29 del Decreto 1686 de 2012.

3. Unidad sanitaria sin dotacion. EI vestier no es mdependlente de la unidad
sanitaria y se evidencia elementos de personal ajeno al; drea de produccion,
incumpliendo con lo establecido en el numeral 6 subnumeral 6.1 del Articulo 23
del Decreto 1686 de 2012. .

4. Lavamanos sin elementos de higiene personal, mcumphen'do con lo establecido
en el numeral 6 subnumeral 6.2 del Articulo 23 del Decreto 1686 de 2012.

5. El reconocimiento médico del personal manipulador se encuentra desactualizado
incumpliendo con lo establecido en el numeral 3 del artlculo 26 del Decreto 1686
de 2012, I |

I

6. No presentan plan de capacitacion, incumpliendo con Io establecido en los
numerales 1 y 4 del Articulo 27 del Decreto 1686 de 2012. | i

7. Presentan registros de control de cloro residual, sin embargo este unicamente se
realiza ios dias que se lleva a cabo los procesos de cocczon sin que se verifique
la calidad de agua en las otras etapas del proceso tales como fermentacion,
maduracion, etc., incumpliende con lo establecido en numeral 3 subnumeral 3.1
det Articulo 23 del Decreto 1686 de 2012.

8. No tienen documentado un programa de agua donde se mcluyan parametres de
calidad, ni presentan analisis de laboratorio, mcumpirendo con lo establecido en
el numeral 3 subnumeral 3.1 del Articule 23 del Decreto 1686 de 2012.
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10.

11.

12,

13.

14.

15,

186.

17,

18.
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No presentan programa de residuos sélidos, donde se evidencie et manejc de los
mismos, incumpliendo con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 35 del
Decreto 1686 de 2012.

Los procedimientos de limpieza y desinfeccidn estan establecidos de forma
general. No se contemplan las actividades de limpieza y desinfeccion de las
areas y- equipos ubicados por fuera de la planta {moline, bodega de
almacenamiento de materia prima). No se incluyen agentes utilizados ni
concentraciones, incumpliendo con lo establecido en el numeral 1 del Articulo 35
del Decreto 1686 de 2012.

En los registros no se evidencia que se realiza actividades de limpieza a la
totalidad de areas y equipos incumpliendo lo establecido en el numeral 1 del
Articulo 35 del Decreto 1686 de 2012.

El programa de control de plagas no es exclusivo para las areas de proceso. Se
contempla actividades compartidas para el restaurante y Ia planta, incumpliendo
lo establecido en el numeral 3 del Articulo 35 del Decrete 1686 de 2012.

No cuentan con procedimientos de recepcion de materias primas que estipulen
las especificaciones de calidad de las materias primas. procedencia, volumen,
rotacion, condiciones de conservacion, etc. incumpliendo lo estabiecido en el
numeral 1 del Articulo 37 del Decreto 1686 de 2012.

No cuentan con registros de control de entrada, salida y rotacion de los
productos, incumpliendo lo establecido en el numeral 3 del Articulo 82 del
Decreto 1686 de 2012,

l.a planta no cuenta con programa de control a Proveedores, ni con registros,
incumpliendo lo establecido en el numeral 3 del Articulo 37 del Decreto 1686 de
2012,

Los registros de proceso presentados no permiten realizar trazabilidad
relacionada con materias primas y producto terminado, incumpliende o
establecido en el numeral 8 del Articulo 37 del Decreto 1686 de 2012.

No tienen documentado los procedimientos de control fisicoquimice,
organoléptico y microbiolégico en las distintas etapas del proceso de elaboracién
de bebidas alcohdlicas, para prevenir cualguier incumplimiento o no conformidad
con las especificaciones o cualquier otro defecto de calidad de los productos,
material del envase o del producto terminado, incumpliendo lo establecido en el
Articulo 39 del Decreto 1686 de 2012.

lLa sala de proceso comparte ambientes con el restaurante en relacion a ingreso,
pasillos hacia unidades sanitarias, circulacién de personal del restaurante, entre
otras, incumpliendo lo establecido en el numeral 2 subnumeral 2.2 del Articulo 23
del Decreto 1686 de 2012.

ARTICULO TERCERO. - Notificar por medios electrénicos la presente decision al representante
legal y/o apoderado de la sociedad CASA CERVECERA DE NARINO S.AS EN
LIQUIDACION, con Nit. 801.045.963-1, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 y en concordancia con o establecido en el paragrafo del
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Articulo segundo de la Resolucion No. 2020020185 del 23 de junio del 2020 De este modo, la
notificaciéon quedara surtida a partir de la fecha y hora en gque el admlmstrado acceda al acto
administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se
seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO. - Conceder un término de quince (15) dias habiles que comenzaran a
contarse a partir del dia siguiente de la notificacion del presente aute, para gue directamente o
por medio de apoderado, la presunta infractora, presenten sus descargos por escrito, aporte y
solicite la practica de las pruebas que considere pertinentes, de acuerdo al articulo 47 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente auto no procede ningun recurso

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

mo(wg&vﬁa Tanilod

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Respensabilidad Sanitaria

Proyectd: fiorrados
Revisd: Iposadar
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