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NOTIFICACION POR AVISO No. 2021000030 De 17 de Marzo de 2021

La Coordinadora de Alimentos y Bebidas de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacion
de lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacién del
siguiente acto administrativo:

AUTO DE INICIO Y TRASLADO: ' 2021001498
PROCESO SANCIONATORIO: | 201927659 .
EN CONTRA DE: CESAR AUGUSTO IDARRAGA OSORIO - AGUA |
EL OASIS CALAMAR
| FECHA DE EXPEDICION: 24 DE FEBRERO DE 2021
' FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA -

Directora de Responsabilidad Sanitaria

Contra el Auto No. 2021001498 no procede ningun recurso.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DEZ3 MARTZ(O 70U en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en {as instalaciones del INVIMA ubicadas en la Carrera 10 No. 64 - 28 de esta

Ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompaiia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del Retiro del presente aviso.

/
Ao

LEIDY ALE DRA BOMNLLA GUARIN
Coordinadora de Alimehtos y Bebidas

Direccion/de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (8) folios a doble cara copia integra el Auto No.
2021001498, proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201608677

CERTIFICO QUE EL. PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

LEIDY ALEXANDRA BONILLA GUARIN
Coordinadora de Alimentos y Bebidas
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: Juan Marin ©
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AUTO No. 2021001498 DE 24 de Febrero de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIOQ Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201608677
La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion General
mediante Resolucion N° 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a iniciar proceso
sancionatorio en contra del sefior CESAR AUGUSTO IDARRAGA OSORIO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 70.851.639, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio AGUA EL OASIS CALAMAR, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia 12 de junio de 2018 mediante oficio 7307-0402-18 radicado con el numero
20183005170, ia Coordinacién del Grupo de Trabajo Territorial Orinoquia, remitié a la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas por
funcionarios del INVIMA, en las instalaciones productivas del establecimiento de comercio
AGUA EL OASIS CALAMAR, propiedad del sefior CESAR AUGUSTO IDARRAGA OSORIO,
identificado con cédula de ciudadania numero 70.851.639, tal y como se aprecia en el folio 1
del expedientes.

2. Afolios 2 al 4 del expediente, se encuentra Acta de Control Sanitario de fecha 7 de junio de
2018, realizada por profesionales del INVIMA, en las instalaciones productivas del
establecimiento de comercic AGUA EL OASIS CALAMAR propiedad del CESAR AUGUSTO
IDARRAGA OSCRIOQ, identificado con cédula de Ciudadania No. 70.851.639, en donde una
vez verificadas las condiciones higiénico — sanitarias, se procedioé a emitir concepto sanitario
DESFAVORABLE por encontrar presuntos incumplimientos a las Resolucién 2674 de 2013.

3. En virtud de lo anterior y de lo evidenciado durante la visita, funcionarios del Invima
procedieron a la aplicacion de una medida sanitaria de seguridad consistente en
“SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS” mediante acta de fecha 7 de junio de 2018, que
reposa a folios 4vto y 5 del expediente; dejando consignada la siguiente situacién
evidenciada:

3

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:
Al llegar a la direccién mencionada anteriormente se encuentra la siguiente situacion sanitaria:

1. El ingresc a la vivienda que se encuentra en la parte posterior de la planta se realiza por medio
de la planta, se cuenta con un acceso lateral el cual no esta en uso. Incumpliendo numeral 2.6
del articulo 6, resolucién 2674 de 2013.

2. No se garantiza la utilizacién del accionamiento indirecto para el lavamanos del &rea de
envasado. Incumpliendo numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6, Resolucion 2674 de 2013.

3. El operaric usa uniforme incompleto en actividades de limpieza, el delantal impermeable esta
desgasfado. Realizan actividades de limpieza en chanclas. Incumpliendo Articulo 13, Resolucion
2674 de 2013.

4. Se evidencia tuberia con exceso de pegamento, presenta terminacién no sanitaria en fa tuberfa
de envasado, presenta tramos que no son desmontables. La tuberia se encuentra en decientes
condiciones de limpieza y desinfeccion. Incumpliendo: numeral 12 del articulo 9 - numeral 4 del
articulo 10, resolucién 2674 de 2013.

5. Los cabezales de las carcasas del micro filtro presentan deterioro, los filtros presentan deterioro y
sucfedad. incumpliendo: Articulo 8, resolucion 2674 de 2013.

6. No se cuenta con plan de capacitacién continuo y permanente en manipulacion de alimentos, que
contenga al menos: metodologfa, duracién, cronograma y temas especificos acorde con la
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AUTO No. 2021001498 DE 24 de Febrero de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201608677
empresa, el proceso tecnolégico y al desempefic de operarios, efc., para el personal nuevo y

antiguo, presenta registro de capacitacién en el mes del afio anterior, incumpliendo Articulo 1 -
Articulo 13, resolucion 2674 de 2013

7. Se evidencia micro filtros, tuberfa, lampara UV en deficientes condiciones de limpieza y
desinfeccién, no se ejecutan las frecuencias establecidas, no se cuenta con regisiros
actualizados de las aclividades de limpieza y desinfeccién. Incumpliendo numeral 1 del articulo
26, resolucién 2674 de 2013.

8. Se cuenita con ftanque pulmén para el almacenamiento femporal de agua micro filtrada
desprovista de cloro por tiempos indeterminados. Incumpliendo numerales 4 y 5 del articulo 18,
Resolucion 2674 de 2013.

9. La planfa NO garantiza la trazabilidad de los productos y materias primas en todas las etapas de
proceso, no cuenta con registros. Incumpliendo numerales 2 y 3 del articulo 19, resolucion 2674
de 2013

10.No cuenta con plan de muestreo, no cuenta con cronograma, para el afio 2018 no se ha realizado
muestreo para producto terminado. Numeral 3 del articulo 22, resolucion 2674 de 2013.

(..)

Posteriormente, el dia 3 de septiembre de 2018 mediante oficio 7307-0564-18 radicado con
el numero 20183008132, la Coordinacién del Grupo de Trabajo Territorial Orinoquia, remitié
a la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, nuevas diligencias administrativas adelantadas
por funcionarios del INVIMA, en las instalaciones productivas del establecimiento de
comercio AGUA EL OASIS CALAMAR, propiedad del sefior CESAR AUGUSTO IDARRAGA
OSORIQ, identificada con cédula de ciudadania nimero 70.851.639, para su conocimiento y
fines pertinentes. (Folio 8)

. En esta ocasion se allega acta de control sanitario de fecha 29 de agosto de 2018, diligencia
realizada en las instalaciones productivas del establecimiento de comercio AGUA EL OASIS
CALAMAR, propiedad del sefior CESAR AUGUSTO IDARRAGA OSORIO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 70.851.839, en donde una vez verificadas las condiciones
higiénico sanitarias se procedié a emitir concepto sanitario FAVORABLE CON
OBSERVACIONES, tal y como consta a folios 7vto al 9 del expediente.

. Como consecuencia a lo anterior, a folio 10, se encuentra el Acta de LEVANTAMIENTO DE
MEDIDA SANITARIA, suscrita el 29 de Agosto de 2018, realizada en el establecimiento de
comercio AGUA EL QASIS CALAMAR propiedad del sefior CESAR AUGUSTO IDARRAGA
OSORIO, identificado con Ia Cédula de Ciudadania No. 70.851.639.

Mediante Resotucién No. 2020012926 del 3 de Abril de 2020, el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, resolvié en su
Articulo Quinto, numeral 2 (Autos de inicio y traslado de cargos), suspender los términos
legales en algunas artuaciones de los procesos sancionatorios a cargo de |la Direccidon de
Responsabilidad Sanitaria, entre los que se encuentran los Inicios y Traslados, hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. (Folios 12 al 15).

. Mediante Resolucién No. 2020020185 del 23 de junio del 2020, el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, en su Articulo
segundo, modificé el articulo 5 de la Resolucion No. 2020012926 del 03 de abril del 2020,
resolviendo reanudar los términos legales en los procesos sancicnatorios, actuaciones
administrativas y demas tramites a carge de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria, a
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AUTO No. 2021001498 DE 24 de Febrero de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201608677
partir de su publicacion, la cual se surtié el dia 24 de junio de la presente anualidad en el
Diario oficial No. 51355 (Folios 16 al 18).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera medida, este Despacho precisa que en el marco normativo expedido en virtud de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional profirié el Decreto No. 491 del
28 de marzo de 2020 y disponiendo en su articulo 6° que las autoridades administrativas
incluidas el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, con ocasién
del servicio y como consecuencia de la emergencia, podra establecer de manera total o parcial
la suspension de términos en algunas o en todas las actuaciones, conforme al anélisis que
haga de cada una de sus actividades y/o procesos previa evaluacién y justificacién de la
situacién concreta.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
Invima, consecuente con las anteriores circunstancias, emitié la Resolucion No. 2020012926
del 03 de abril del afio en curso, con el fin de implementar, a su vez las medidas administrativas
transitorias en el marco de |la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional por
causa del COVID-19.

De manera, que en el proceso sancionatorio No. 201608677, procede la aplicacién de la
suspension de términos legales ordenada en el Articulo 5° de la referida resolucién. En
consecuencia, y en concordancia con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 491 de 2020
del Gobierno Nacional y el paragrafo primero del articulo 1° de la Resoluciéon No. 2020012926
del 03 de abril de 2020 del INVIMA, se recuerda que:

“Paragrafo primero: El compufo de términos en las procesos y actuaciones administrativas
se reanudara a partir del dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Durante el término que dure la
suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones, no correrdn los
términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la ley que regule la materia”.

Ahora bien, con el objetivo de dar continuidad al proceso sancionatorio, como consecuencia de
la reanudacion de términos legales en los procesos sancionatorios, actuaciones administrativas
y demas tramites a cargo de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria decretada a través de la
Resolucion No. 2020020185 del 23 de junio de 2020, se tiene gque, como autoridad plblica, este
Despacho actda teniendo en cuenta la finalidad de los procedimientos y las normas aplicadas,
por ende, la potestad sancionadora otorgada a este Instituto, como manifestacién del ius
puniendi del Estado responde a la realizacion de los principios constitucionales y la
preservacion del ordenamiento juridico.

En ese orden, y de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6°
del Articulo 10 del Decreto 2078 de 2012 y el Articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcién
del INVIMA identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas
normas reglamentarias; en concordancia con lo establecido en ios numerales 1, 2, 4 y 8 del
Articulo 24 del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 2674 del
2013 y la Ley 1437 de 2011.

Vale la pena resaltar fo establecido en el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, asi:

(..}
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AUTO No. 2021001498 DE 24 de Febrero de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201608677

ARTICULO 18. Régimen Sancionatorio. Corresponde al INVIMA aplicar las sanciones por las
infracciones a las normas sanitarias comelidas por parte de los producfores, importadores,
exportadores, comeraializadores y expendedores.

PARAGRAFO. Las sanciones de que trata ef presente articulo deberan sujetarse estrictamente a lo
dispuesto en el articulo 577 de la Ley 9 de 1978 y conira ellas procederan los recursos de ley
contenidos en el Cédigo Contenciose Administrativo.

Asi mismo mediante el Decreto 2078 de 2012, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se
implemento el redisefio del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA y en su articulo B muestra su estructura, dentro de la cual encontramos en el numeral
9, a la Direccién de Responsabilidad Sanitaria y en el articulo 24 se establecieron sus
funciones, entre las cuales, encontramos las siguientes:

(.)

Articulo 24°. Direccion de Responsabilidad Sanitaria. Son funciones de la Direccion de
Responsabilidad $anitaria, las siguientes:

1. Adelantar y tramitar, con observancia del principio de legalidad, los procesos sancionatorios que
se deriven de las diferentes actividades de inspeccion, vigilancia y control, ejercidas por el
Instituto, sobre los productos y asuntos competencia de la entidad conforme a la normatividad
vigente, en coordihacion con las diferentes dependencias.

2. Adelantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamento en la informacion
reportada por las direcciones misionales del INVIMA y por las demés autoridades y organismos
del Estado, los procesos sancionatorios a que haya lugar como restltado de actividades de
inspeccion, vigilancia y control, adelantadas para el control a la ilegalidad.

(..)

8. Imponer, previa delegacion, a través de los actos administrativos, las sanciones de ley a quienes
infrinjan las normas de calidad de los productos establecidos en el articulo 245 de la Ley 100 de
1993 y en las demas normas perfinentes.”

Ahora bien, se tiene que la parte investigada presuntamente infringié las siguientes
disposiciones, por un lado la Resolucién 2674 de 2013 “Por la cual se reglamenta el
articufo 126 del Decreto-ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones” se hace necesario
aplicar lo previsto en los siguientes Articulos de la mencionada normatividad asi:

“Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer los requisitos sanitarios

que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion
de alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para fa notificacion, permiso o registro
sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud pablica, con el fin de proteger fa vida y fa salud
de fas personas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones confenidas en fla presente resolucion se
apficaran en todo el territorio nacional a:

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion,
importacién, exportadion y comercializacion de alimentos;

b) Al personal manipufador de alimentos,
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AUTO No. 2021001498 DE 24 de Febrero de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201608677
c) A las personas naturales y/o juridicas que fabriguen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumos;

d} A las autoridades sanitarias en el ejercicio de las actividades de inspeccién, vigilancia y controf
que ejerzan sobre la fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distribucion, importacion, exportacion y comercializacion de afimentos para el consumo humano y
materias primas para alimentos.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente resolucién adoptense las siguientes
definiciones:

ALIMENTO. Todo producto natural o artificial, elaborado o no, que ingerido aporta al organismo
humano los nuitrientes y la energia necesaria para el desarrollo de los procesos biolégicos. Se
entienden incluidas en la presente definicién las bebidas no alcohdlicas y aquellas sustancias con
que se sazonan algunos comestibles, y que se conocen con el nombre genérico de especias.

BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA. Son los principios bésicos y précticos generales de
higiene en la manipufacidn, preparacion, elaboracién, envasado, almacenamiento, transporte y
distribucion de alimentos para consumo humano, con el objeto de garantizar que los productos en
cada una de las operaciones mencionadas cumplan con las condiciones sanitarias adecuadas, de
modo que se disminuyan los riesgos inherentes a la produccién.

ARTICULO 60. CONDICIONES GENERALES. Los establecimientos destinados a la fabricacion,

procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, distribucion, comercializacién y expendio de
alimentos deberan cumplir las condiciones generales que se establecen a continuacion:

(-
2. DISENO Y CONSTRUCCION

(...

2.6. Sus &reas deben ser independientes y separadas fisicamente de cualquier tipo de vivienda y
no pueden ser ulilizadas como dormitorio.

(..
6. INSTALACIONES SANITARIAS

(..)

6.3. Se deben instalar lavamanos con grifos de accionamiento no manual dotados con dispensador
de jabon desinfectante, implementos desechables o equipos automdticos para el secado de
manos, en las areas de efaboracion o préximos a éstas para la higiene del personal que participe
en la manipulacion de los alimentos y para facilitar la supervision de estas praclicas. Estas éreas
deben ser de uso exclusivo para este propdsito.

(...

ARTICULO 90. CONDICIONES ESPECIFICAS. Los equipos y utensilios utilizados deben cumplir
con las siguientes condiciones especificas:

1. Los equipos y utensilios empleados en el manejo de alimentos deben estar fabricados con

materiales resistentes al uso y a la corrosién, asi como a la utilizacion frecuente de los agentes de
limpieza y desinfeccion.

(...)
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AUTO No. 2021001498 DE 24 de Febrero de 2021

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201608677
12. Las tuberias empleadas para la conduccién de alimentos deben ser de materiales resistentes,
inertes, no porosos, impermeables y faciimente desmontables para su limpieza y desinfeccion. Las
tuberias fijas se limpiaran y desinfectardn mediante la recirculacion de las sustancias previstas
para este fin.

()

ARTICULO 10. CONDICIONES DE INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO. Los equipos y
utensifios requerirdn de las siguientes condiciones de instalacion y funcionamiento:

()

4. Las tuberias elgvadas no deben instalarse direcfamente por encima de las lineas de
elaboracion, salvo en los casos tecnologicamente justificados y en donde no exista peligro de
contaminacion def alimento.

(..))

ARTICULO 13. PLAN DE CAPACITACION. El plan de capacitacion debe contener, al menos, los
siguientes aspectos: Metodologia, duracion, docentes, cronograma y temas especificos a impartir.

E! enfogque, contenidp y alcance de la capacitacidn impartida debe ser acorde con la empresa, ef
proceso tecnolégico y tipo de establecimiento de que se trate. En fodo caso, la empresa debe
demostrar a través del desempefio de los operarios y fa condicidon sanitaria del establecimiento la
efectividad e impacto de la capacitacion impartida.

{..)

ARTICULO 14. PRACTICAS HIGIENICAS Y MEDIDAS DE PROTECCION. Todo manipulador de
alimentos debe adoptar las practicas higiénicas y medidas de proteccién que a continuacion se
establecen:

(.9

2. Usar vestimenta de trabajo que cumpla los siguientes requisitos: De color claro que permita
visualizar faciimente su limpieza; con cierres o cremalleras y/o broches en lugar de botones u otros
accesorios que puedan caer en ef alimento; sin boisilios ubicados por encima de fa cintura; cuando
se utiliza delantal, este debe permanecer atado al cuerpo en forma segura para evitar la
contaminacién def alimento y accidentes de trabajo. La empresa serd responsable de una dotacion
de vestimenta de trabajo en nimero suficiente para el personal manipuiador, con el propésito de
facilitar el cambio de indumentaria ef cual sera consistente con el tipo de trabajo que desarrolla. En
ningan caso se podrén aceptar colores grises o aquellos que impidan evidenciar su limpieza, en la
dotacion de los manipuladores de alimentos.

(...)

9. Usar calzado cerrado, de material resistente e impermeable y de tacon bajo.

(...)

ARTICULO 18. FABRICACION. Las operaciones de fabricacién deben cumplir con los siguientes
requisitos:

{..)

4. lLos mélodos de esterilizacion, irradiacion, ozonizacidn, cloracion, pasteurizacion,
ultrapasteurizacion, ulfra alta temperatura, congelacion, refrigeracion, control de pH, y de actividad
acuosa (Aw) entre ofros, que se utilizan para destruir y evitar el crecimiento de microorganismos
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AUTO No. 2021001498 DE 24 de Febrero de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESQO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
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indeseables, deben ser suficientes y validados bajo las condiciones de fabricacién, procesamignto,
manipufacion, distribucion y comercializacion, para evitar la alteracion y deterioro de los alimentos.

(.)

ARTICULO 19. ENVASADO Y EMBALADO. Las operaciones de envasado y embalado de los
alimentos o materias primas deben cumplir con los siguientes requisitos:

(..)

2. ldentificacién de lotes. Cada envase y embalaje debe llevar marcado o grabado la identificacion
de la fabrica productora y el lote de fabricacién, la cual se debe hacer en clave o en lenguaje claro,
de forma visible, legible e indefeble (Numeros, alfanumérico, ranuras, barras, perforaciones, fecha
de produccitn, fecha de fabricacion, fecha de vencimiento), teniendo en cuenta fo establecido en la
resolucioén 5109 de 2006 o fa norma que la modifiqus, adicione o sustituya. A partir del lote, fecha
de vencimiento o fabricacién se debe garantizar la trazabilidad hacia adelante y hacia atras de los
productos elaborados asi como de las materias primas ulilizadas en su fabricacién. No se aceptard
el uso de adhesivos para declarar esta informacion.

3. Registros de elaboracién, procesamiento y produccion. De cada lofe debe llevarse un registro,
legible y con fecha de los detalles pertinentes de elaboracion, procesamiento y produccién. Estos
registros se conservaran durante un periodo que exceda ef de la vida afif del producto, salvo en
caso de necesidad especifica, no se conservaran més de dos afios.

(..)

ARTICULO 22. SISTEMA DE CONTROL. Todas las fabricas de alimentos deben contar con un
sistema de control y aseguramiento de calfidad, el cual debe ser esenciaimente preventivo y cubrir
todas las etapas de procesamiento del alimento, desde la obtencién de malerias primas e insumos,
hasta la distribucién de productos terminados, el cual debe contar como minimo, con los siguientes
aspectos:

(...

3. Los planes de muesireo, los procedimientos de laboratorio, especificaciones y métodos de
ensayo deben garantizar que los resultados sean confiables y representativos del lote analizado.

()

ARTICULO 26. PLAN DE SANEAMIENTO. Toda persona natural o juridica propietaria del
establecimiento que fabrique, procese, envase, embale, almacene y expenda alimentos y sus
materias primas debe implantar y desarrolfar un Plan de Saneamiento con objetivos claramente
definidos y con los procedimientos requeridos para disminuir los riesgos de contaminacién de los
alimentos. Este plan debe estar escrito y a disposicion de la autaridad sanitaria competente; este
debe incluir como minimo los procedimientos, cronogramas, registros, listas de chequeo y
responsables de los siguientes programas:

1. Limpieza y desinfeccién. Los procedimientos de limpieza y desinfeccion deben satisfacer las
necesidades particufares del proceso y def producio de que se trate. Cada establecimiento debe
tener por escrifo todos los procedimientos, incluyendo los agentes y sustancias utilizadas, asf/ como
las concentraciones o formas de uso, tiempos de contacto y los equipos e implementos requeridos
para efectuar las operaciones y periodicidad de limpieza y desinfeccion.

(..)

A su vez, si al culminar la actuacién administrativa se encuentra probada la responsabilidad de
parte investigada en el incumplimiento de la legislacién sanitaria, podran imponerse las
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AUTO No. 2021001498 DE 24 de Febrero de 2021
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESQ No. 201608677
sanciones contenidas en el articulo 577 de la ley 9 de 1979, modificado por el Articulo 98 del
Decreto 2108 de 2019, que entré en vigencia el 25 de noviembre de 2019, establece:

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. El articulo 577 de la Ley 9 de 1979 quedara asi:

"Articulo 577. Inicio de procesc sancionatorio. La autoridad competente iniciaré proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccion o violacion al régimen sanitario.
Cuando se trate de productos, esfablecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la
apertura del procesa solo se hard cuando ademas de evidenciar la presunta infraccién, existan
indicios frente a la liberacion del producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento
de las medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimientc y/o0 servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
ferritorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun la gravedad def hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 safarios minimos fegales mensuales
vigentes;

¢. Decomiso de productos;

d. Suspensién o cancelacion del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

Para efectos procedimentales se tendran en cuenta lo establecido en el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 (Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo que
establece:

(...)

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cddigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los
preceptos de este Cddigo se aplicaran tambien en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicaré al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que sefialaré, con precisién y claridad, fos hechos que lo
originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedentes Esfe aclo
administrativo deberg ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no
procede recurso.

Los investigados padrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solficitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Serdn rechazadas de manera motivada, las inconducentes, fas impertinentes y las
superfluas y no se atenderén las practicadas flegalments.

Paragrafo. Las actuaciones adminisirativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos,
se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.”

Ha de tenerse en cuenta, gue el sefior CESAR AUGUSTO IDARRAGA OSORIQ, identificado
con cédula de ciudadania nimero 70.851.639, desarrolla una actividad relacionada con la
elaboraciéon de bebidas no alcohdlicas, produccién de aguas minerales y otras aguas
embotelladas, actividad que involucra un alimento de riesgo ailto para la salud publica, de
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PROCESO No. 201608677
acuerdo con la clasificacion relacionada en el anexo de la Resolucién 719 de 2015 - Grupo 3,
categoria 3.1, subcategoria 3.1.1.

De conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos
obrantes en el expediente, se encuenira que el sefior CESAR AUGUSTO IDARRAGA
OSORIO, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.851.639, en calidad de propietario
del establecimiento de comercio AGUA EL OASIS CALAMAR, presuntamente infringié la
normatividad sanitaria al captar, procesar y/o envasar Agua Potabie Tratada, sin garantizar las
Buenas Practicas de Manufactura estipuiadas en la normatividad sanitaria vigente, contenidas
en Resolucién 2674 del 2013 toda vez que:

1. Se observa que el ingreso a la vivienda que se encuentra en la parte posterior de la
planta se realiza por medio de la planta, se cuenta con un acceso lateral el cual no esta
en uso, incumpliendo el numeral 2 subnumeral 2.6 del articulo 6 de la Resolucion 2674
de 2013.

2. No se garantiza la utilizacién del accionamiento indirecto para el lavamanos del area de
envasado, incumpliendo el numeral & subnumeral 6.3 del articulo 6 de ia Resolucién
2674 de 2013.

3. Se evidencia un operario usando uniforme incompleto en actividades de limpieza; el
delantal impermeable esta desgastado, incumple el numeral 2 del articulo 14 de la
Resolucion 2674 de 2013.

4. Se observa que en la planta, se realizan actividades de limpieza utilizando “chanclas”,
incumpliendo el numeral 9 del Articulo 14 de la Resolucidén 2674 de 2013.

5. Se evidencia tuberia con exceso de pegamento, presenta terminacion no sanitaria en la
tuberia de envasado, presenta tramos que no son desmontables; La tuberia se
encuentra en deficientes condiciones de limpieza y desinfeccidén, incumpliendo el
numeral 12 del articulo 9 y el numeral 4 del articulo 10 de la Resoluciéon 2674 de 2013.

6. Los cabezales de las carcasas del micro filtro presentan deterioro, los filtros presentan
deterioro y suciedad, incumpliendo el numeral 1 del Articulo 9 de la Resolucién 2674 de
2013.

7. No se cuenta con plan de capacitacién continuo y permanente en manipulacion de
alimentos, que contenga al menos: metodologia, duracién, cronograma y temas
especificos acorde con la empresa, el proceso tecnolégico y al desempefio de
operarios, etc., para el personal nuevo y antiguo, presenta registro de capacitacion en el
mes del afio anterior, incumpliendo el Articulo 13 de la Resolucion 2674 de 2013.

8. Se evidencia micro filtros, tuberia, lampara UV en deficientes condiciones de limpieza y
desinfeccién, no se ejecutan las frecuencias establecidas, no se cuenta con registros
actualizados de las actividades de limpieza y desinfeccién, incumpliendo el numeral 1
del articulo 26 de la Resolucién 2674 de 2013.

9. Se cuenta con tanque pulmoén para el almacenamiento temporal de agua micro filtrada
desprovista de cloro por tiempos indeterminados, incumpliendo el numeral 4 del articulo
18 de la Resoluciéon 2674 de 2013.
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
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10. La planta no garantiza la trazabilidad de los productos y materias primas en todas las
etapas de proceso y no cuenta con registros, incumpliendo los numerales 2 y 3 del
articulo 19 de la Resolucién 2674 de 2013.

11. La planta no cuenta con plan de muestreo, no cuenta con cronograma, para el afio
2018 no se ha realizado muestreo para producto terminado, incumpliendo el numeral 3
del articulo 22 de la Resolucion 2674 de 2013.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS
Resolucién 2674 de 2013:

Articulo 6 numeral 2 subnumeral 2.6, numeral 8 subnumerale 6.3; Articulo 9 numerales 1y 12;
Articulo 10 numeral 4; Articulo 13; Articulo 14 numerales 2 y 9; Articuio 18 numeral 4; Articulo
19 numerales 2 y 3; Articulo 22 numeral 3; Articuio 26 numeral 1.

En merito de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: |niciar proceso sancionatorio en contra del sefior CESAR AUGUSTO
IDARRAGA OSORIOQ, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.851.639, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio AGUA EL OASIS CALAMAR, de acuerdo a la
parte motiva y considerativa del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO. Formular y trasladar cargos en contra del sefior CESAR AUGUSTO
IDARRAGA OSORIO, identificado con cédula de ciudadania ndmero 70.851.839, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio AGUA EL OASIS CALAMAR, quien
presuntamente infringié ta normatividad sanitaria al captar, procesar y/o envasar Agua Potable
Tratada, sin garantizar las Buenas Practicas de Manufactura estipuladas en la normatividad
sanitaria vigente, contenidas en Resolucion 2674 del 2013 toda vez que:

1. Se observa que ¢l ingreso a la vivienda que se encuentra en la parte posterior de la
planta se realiza por medio de la planta, se cuenta con un acceso lateral el cual no esta
en uso, incumpliendo el numeral 2 subnumeral 2.6 del articulo 6 de la Resolucion 2674
de 2013.

2. No se garantiza la utilizacion del accionamiento indirecto para el lavamanos del area de
envasado, incumpliendo el numeral ‘6 subnumeral 6.3 del articulo 6 de la Resolucion
2674 de 2013.

3. Se evidencia un operario usando uniforme incompleto en actividades de limpieza; el
delantal impermeable esta desgastado, incumple el numeral 2 del articulo 14 de la
Resolucion 2674 de 2013.

4. Se observa que en la planta, se realizan actividades de limpieza utilizando “chanclas”,
incumpliendo el numeral 9 del Articulo 14 de la Resolucién 2674 de 2013.

5. Se evidencia tuberia con exceso de pegamento, presenta terminacién no sanitaria en la
tuberia de envasado, presenta tramos gue no son desmontables; La {uberia se
encuentra en deficientes condiciones de limpieza y desinfeccion, incumpliendo el
numeral 12 del articulo 9 v el numeral 4 del articulo 10 de la Resolucion 2674 de 2013.
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8. Los cabezales de las carcasas del micro filtro presentan deterioro, los filtros presentan
deterioro y suciedad, incumpliendo el numeral 1 del Articulo 9 de la Resolucién 2674 de
2013.

7. No se cuenta con plan de capacitacion continuo y permanente en manipulaciéon de
alimentos, que contenga al menos: metodologia, duracién, cronograma y temas
especificos acorde con la empresa, el proceso tecnoldégico y al desempefio de
operarios, etc., para el personal nuevo y antiguo, presenta registro de capacitacion en el
mes del afio anterior, incumpliendo el Articulo 13 de la Resolucién 2674 de 2013.

8. Se evidencia micro filtros, tuberia, lampara UV en deficientes condiciones de limpieza y
desinfeccion, no se ejecutan las frecuencias establecidas, no se cuenta con registros
actualizados de las actividades de limpieza y desinfeccion, incumpliendo el numeral 1
del articulo 26 de la Resolucién 2674 de 2013.

9. Se cuenta con tanque pulmén para el almacenamiento temporal de agua micro filtrada
desprovista de cloro por tiempos indeterminados, incumpliendo el numeral 4 del articulo
18 de la Resolucién 2674 de 2013.

10. La planta no garantiza la trazabilidad de los productos y materias primas en todas las
etapas de proceso y no cuenta con registros, incumpliendo los numerales 2 y 3 del
articulo 19 de la Resolucién 2674 de 2013.

11. La planta no cuenta con plan de muestreo, no cuenta con cronograma, para el afio
2018 no se ha realizado muestreo para producto terminado, incumpliendo el numeral 3
del articulo 22 de la Resolucion 2674 de 2013.

ARTICULO TERCERO. - Notificar por medios electronicos el presente Auto al sefior CESAR
AUGUSTO IDARRAGA OSORIO, identificado con cédula de ciudadania numero 70.851.639,
y/o su apoderado, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de
marzo de 2020 y en concordancia con lo establecido en el paragrafo del Articulo segundo de la
Resolucion No. 2020020185 del 23 de junio del 2020. De este modo, la notificacion quedara
surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y
hora que debera certificar la administracion.

En el evento en que [a notificacidn o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se
seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Conceder un término de quince (15) dias habiles que comienzan a
contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, para que directamente o por medio de
apoderado, la presunta infractora presente sus descargos por escrito, aporte y solicite la
practica de las pruebas que considere pertinentes de acuerdo a la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A\ Ao gl
MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyectc: SMAA
Revisé: ftorrados
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