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NOTIFICACION POR AVISO No. 2021000157 De 11 de Noviembre de 2021
La Coordinadora del Grupo de Secretaria Técnica de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacién de lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, el Articulo 4 del
Decreto 491 de 2020 y en concordancia con la Resolucion 2020012926 del 03 de Abril de
2020 modificada por la Resoluciéon No. 2020020185 del 23 de junio de 2020 procede a dar
impulso al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2016008945
PROCESO SANCIONATORIO 201500757
EN CONTRA DE: GUILLERMO LEON VALENCIA sede CIDEN- AGUA EL
ARROYITO
FECHA DE EXPEDICION: 15 DE MARZO DE 2016
FIRMADO POR: LARRY SADIT ALVAREZ MORALES - Asesor De La
Direccion General, Encargado De Las Funciones De
Director Técnico (E) De La Direccion De
Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE 12 DE NOVIEMBRE DE 2021, en la pagina web www.invima.gov.co.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafa copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADOQ, al finalizar el dia siguiente del quinto dia de la publicacién del
presente aviso.

Contra la Resolucion No. 2016008945 procede el recurso de reposicion, interpuesto ante
la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en los términos y
condiciones sefialados en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.
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ANA MARIA RIANO SANCHEZ
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (6) folios, copia integra de la Resolucién No. 2016008945
proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201500757.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZA el
, siendo las 5 PM,

ANA MARIA RIANO SANCHEZ
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica

Direccion de Responsabilidad Sanitaria
Proyect6 y Digitd: MPPG
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RESOLUCION No. 2016008945
( 15 de Marzo de 2016 )
“Por el cual se ordena el archivo del proceso sancionatorio No. .201500757.”

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica con Delegacién de Funciones de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por el Director General, mediante Resolucion
No. 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a decretar el Archivo del proceso
sancionatorio No. 201500757 y las diligencias administrativas de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El Secretario General con Delegacién de Funciones de la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA
mediante Auto No. 15002339 de 15 de Septiembre de 2015, inici6 proceso sancionatorio
y trasladé cargos contra el colegio GUILLERMO LEON VALENCIA sede CIDEN -
AGUA EL ARROYITO con Nit. 892.300.680-2 (Folio 23 al 32).

2. Mediante oficio No. 0800 PS - 15018250, con radicado 15097159 del 17 de septiembre
de 2015, se remiti6 comunicacion al Representante Legal y/o Apoderado del colegio
GUILLERMO LEON VALENCIA sede CIDEN - AGUA EL ARROYITO con Nit.
892.300.680-2, para que se notificara personalmente del mencionado Auto (Folio 33).

3. Ante la no comparecencia del sefior Representante Legal y/o Apoderado del colegio
GUILLERMO LEON VALENCIA sede CIDEN - AGUA EL ARROYITO con Nit.
892.300.680-2, para surtir la notificacion personal del auto de inicio y trasiado de cargos
No. 15002339 de 15 de Septiembre de 2015, el aviso 15001470 del 11 de noviembre de
2015, fue publicado en las instalaciones del Instituto ubicadas en la Carrera 10 No. 64-
28, y en la pagina web www.invima.gov.co el 13 de noviembre de 2015 y retirado el 20
de noviembre de 2015, surtiendo la notificacién el dia 23 de noviembre de 2015 (Folios
37 al 47).

4. De conformidad con el Articulo 47 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y en cumplimiento del debido proceso, se concedi6 un
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
del auto mencionado, para que la investigada, directamente o por medio de apoderado,
presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas
que considerara pertinentes.

5. Vencido el término legal establecido para el efecto, el Representante Legal y/o
Apoderado del colegio GUILLERMO LEON VALENCIA sede CIDEN - AGUA EL
ARROYITO con Nit. 892.300.680-2, no present6 escrito de descargos.

6. Mediante Auto No 16000361 de 4 de Febrero de 2016 se dio inicio a la etapa probatoria
por diez (10) dias habiles, dentro del proceso sancionatorio No. 201500757 contra el
colegio GUILLERMO LEON VALENCIA sede CIDEN - AGUA EL ARROYITO con Nit.
892.300.680-2, y vencido dicho término contaréd con diez (10) dias méas para presentar
los alegatos (folios 48 y 49).

7. Atraves de oficio No. 0800 PS — 16004280 del 8 de Febrero de 2016 con radicado No.
16011365, enviado por correo certificado, se remitio comunicacion al Representante
Legal y/o Apoderado del colegio GUILLERMO LEON VALENCIA sede CIDEN - AGUA
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RESOLUCION No. 2016008945
( 15 de Marzo de 2016 )
“Por el cual se ordena el archivo del proceso sancionatorio No. .201500757.”

EL ARROYITO con Nit. 892.300.680-2, informando la expedicién del auto de pruebas y
colocando el expediente a disposicién de las partes (Folio 50).

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcién del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24
del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en la Resolucién 2674 de 2013, y el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la Inspeccion, Vigilancia y Control de los
establecimientos y productos y adoptar las medidas de prevencion y correctivas necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto mencionado y a las demas disposiciones
sanitarias que le sean aplicables, por lo tanto, debe adelantar los procedimientos y las
sanciones a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas.

Dentro de las pruebas obrantes en el plenario encontramos a folio 1, Oficio No. 709-0250-13,
radicado con el No. 13024673 del 01 de Abril de 2013, por el cual la Coordinadora del Grupo de
Trabajo Territorial Centro Oriente 1, remiti6 a la Direccién de Responsabilidad Sanitaria, los
documentos relacionados con las acciones de inspeccion, vigilancia y control realizadas en las
instalaciones del colegio GUILLERMO LEON VALENCIA sede CIDEN - AGUA EL ARROYITO
con Nit. 892300680-2.

El proceso sancionatorio No. 201500757 que se inicidé contra el colegio GUILLERMO LEON
VALENCIA sede CIDEN - AGUA EL ARROYITO con Nit. 892300680-2, encuentra fundamento
en el Acta de Inspeccion Sanitaria a Fabricas de Alimentos, que adelantaron funcionarios de
este Instituto, en la visita del 20 de Marzo de 2013 en las instalaciones la misma (folios 3 al 12),
en la que se evidencié presunto incumplimiento del Decreto 3075 de 1997, situacion sanitaria
que resultaba de tan alto impacto, pues la fabricacién de alimentos de alto riesgo (produccién
de agua potable tratada), no se cefiia a las buenas practicas de manufactura establecidas en la
normatividad sanitaria vigente, al punto que los profesionales del Instituto emitieron concepto
sanitario DESFAVORABLE, adicionalmente se evidenciaron incumplimientos en materia de
rotulado que se encuentran consagrados en la Resolucién 5109 de 2005, y en consecuencia,
fue necesaria aplicacion de medida sanitaria de seguridad de SUSPENSION TOTAL DE
TRABAJOS Y/O SERVICIOS, Y DECOMISO DEL PRODUCTO, en aras de mitigar los riesgos
asociados a la produccion de dicho alimento.

Haciendo énfasis en que, en virtud del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y
contradiccion.
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RESOLUCION No. 2016008945
( 15 de Marzo de 2016 )
“Por el cual se ordena el archivo del proceso sancionatorio No. .201500757.”

En términos generales, la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso
‘como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que
durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia”™.

Por su parte;, frente a la extension de este Derecho Constitucional fundamental a las
actuaciones administrativas, se ha senalado que con dicha extensién se busca garantizar la
correcta produccion de los actos administrativos, razén por la cual comprende:

‘todo el gjercicio que debe desarrollar la administracién publica en la realizacion de sus objetivos y
fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y
gjecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares, a los procesos que por
motivo y con ocasién de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego,
garantiza la defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacién previstos respecto de las
providencéas administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se hayan afectado sus
intereses™.

Es decir, que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otras, las
siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; i) a ser oido durante el
tramite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador;
V) a que no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncién de inocencia;
viii) a ejercer los derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen por la parte contraria; x) a que se resuelva en forma motivada; xi) a
impugnar la decisién que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se expidan con
vulneracion del debido proceso.?

Con base en las pruebas mencionadas arriba, se inicié el proceso sancionatorio No. 201500757
mediante Auto No. 15002339 de 15 de Septiembre de 2015, y se trasladaron cargos al colegio
GUILLERMO LEON VALENCIA sede CIDEN - AGUA EL ARROYITO con Nit. 892300680-2,
por presuntamente infringir la normatividad sanitaria contenida en el Decreto 3075 de 1997, a
su vez, en el mismo acto se concedié6 un término de quince (15) dias habiles para que
directamente o por medio de apoderado, el presunto infractor, presentara sus descargos por
escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que consideren pertinentes.

El oficio No. 0800 PS — 15018250, con radicado 15097159 del 17 de septiembre de 2015 fue
remitido a la Carrera 21 Calle 3 Esquina en el municipio de Aguachica (Cesar), donde se
comunicé al investigado la expedicion del mencionado acto y se le requiri6 para que
compareciera a notificarse personalmente del mencionado Auto (folio 33).

Ante la no comparecencia a la notificacién personal del Representante Legal y/o Apoderado del
colegio GUILLERMO LEON VALENCIA sede CIDEN - AGUA EL ARROYITO con Nit.
892.300.680-2, para surtir la notificacién personal del auto de inicio y traslado de cargos No.
15002339 de 15 de Septiembre de 2015, fue publicado en las instalaciones del Instituto, el
Aviso No. 15001470 del 11 de noviembre de 2015, ubicadas en la Carrera 10 No. 64-28, y en la

! SENTENCIA CORTE CONSTITUCIONAL, C-980 del 1 de Diciembre de 2010, Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, Expediente D-8104.

2 SENTENCIA CORTE CONSTITUCIONAL, T-442 de 3 de Julio de 1992, Magistrado Ponente Simén Rodriguez Rodriguez.

% SENTENCIA CORTE CONSTITUCIONAL, C-248 del 24 de abril de 2013, Magistrado Ponente Mauricio Gonzalez Cuervo
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RESOLUCION No. 2016008945
( 15 de Marzo de 2016 )
“Por el cual se ordena el archivo del proceso sancionatorio No. .201500757.”

pagina web www.invima.gov.co, fijandose el 13 de noviembre de 2015 y retirado el 20 de
noviembre de 2015, surtiendo la notificacion el dia 23 de noviembre de 2015.

Posteriormente por Auto No. 16000361 de 4 de febrero de 2016 se inici6 la etapa probatoria
(folios 48 y 49), dentro del proceso sancionatorio y se incorporaron a través del mismo las
pruebas necesarias, conducentes y pertinentes para el esclarecimiento de lo hechos. Y a través
de oficio No. 0800 PS — 16004280 con radicado No. 16011365 del 8 de febrero de 2016
enviado por correo certificado, se remiti6 comunicacion al investigado, informando la expedicion
del auto de pruebas y colocando el expediente a disposicién de las partes (Folio 50).

El dia 29 de febrero de 2016, el sefior ROQUE ANTONIO MOLINA NAVARRO, en calidad de
Rector del colegio GUILLERMO LEON VALENCIA sede CIDEN - AGUA EL ARROYITO con
Nit. 892.300.680-2, mediante radicado No. 16019058, presentd escrito que se entendera como
alegatos de conclusion, toda vez que la fecha de etapa probatoria finalizd, en garantia del
debido proceso manifestando lo siguiente (Folio 51):

(..)

En atencién al oficio No. 00800PS-16004280 emanado de su despacho el dia 4 de febrero de 2016
y recibido en la Institucion Educativa (IE) “Guillermo Leén Valencia” de Aguachica, Cesar, el dia 23
de febrero del presente afio, relacionado con el proceso sancionatorio NO, 201500757 que
adelante el INVIMA contra la IE en relacién a la microempresa de agua “El Arroyito”; me permito
comunicarle, una vez consultado el archivo documental de la IE, que segun visita de inspeccion,
vigilancia y control realizada por Edwin Mufioz Amariz y Yolanda Patricia Cuervo Moreno,
funcionarios comisionados por el INVIMA, se pudo verificar, que la microempresa no se encontraba
en funcionamiento; puesto que habia sido clausurada, y que esa area era de almacenamiento de
los instrumentos de la banda civica de la IE; como consta en el acta de visita que se adjunta a la
presente como documento probatorio.

(.)

En el Acta de Visita- Diligencia de Inspeccion, Vigilancia y Control del 28 de febrero de 2015,
que fue adjuntado al documento anteriormente transcrito, se consignaron aspectos que
demuestran la veracidad de lo manifestado por el Rector de la Institucién Educativa, y los
profesionales del Instituto lo describieron de la siguiente manera (Folios 53 y 54):

(((' . -)
DESARROLLO DE LA VISITA (DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA)

Ubicados en la direccién citada, se procede de acuerdo a los procedimientos vigentes para realizar
inspeccion, vigilancia y control a fabricas de alimentos.

Quien atiende la visita manifiesta que no volvieron a producir y que no hay intenciones de retomar
las actividades productivas, que el area se esta utilizando para almacenar elementos dela banda
civica del coleqio; y estan retirando equipos en la medida que los han podido vender.

Se procede a recorrer el drea y se evidencia que lo declarado por el docente es cierto.

No hay produccién, la planta ha sido desarmada, dar de baja el censo. Se mantiene concepto y
medida sanitaria.
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RESOLUCION No. 2016008945
( 15 de Marzo de 2016 )

“Por el cual se ordena el archivo del proceso sancionatorio No. .201500757.”
(.)

De las actuaciones surtidas dentro del proceso, se colige que, dentro del expediente obra Acta
de Aplicacion de Medida Sanitaria, cuyo objetivo es proteger la salud publica, consistente en
SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS y DECOMISO DEL PRODUCTO, esto Ultimo quiere
decir, en la incautacion del alimento que se fabrica, para evitar que el mismo ocasione dafos a
los consumidores, que no se generara riesgo alguno frente al bien juridico tutelado con los
hechos que aqui se investigan.

Dicho lo anterior, este Despacho encuentra que si bien se omiti6 el cumplimiento de una
condicion establecida en la normatividad sanitaria, con dicha conducta no se logrd establecer
que efectivamente existi6 dafno a la salud publica, pues el cese de actividades inmediato y el
decomiso nos permite confirmar lo anterior, es decir, que se hace imposible continuar con la
presente investigacion, sefalando que el bien juridico tutelado se puso a salvo en todo
momento.

Asi las cosas, en el presente proceso se debe aplicar la valoracion motivada légica y racional, a
partir de principios como el de la sana critica, sentido comudn y experiencia, lo que supone que
se tenga como verdad para el proceso aquella que racionalmente se desprende de las pruebas
y que, aplicado el rasero de la inteligencia y la I6gica, se aproxime en la mayor medida posible a
la verdad real. Ello permite que en cierta medida, la verdad procesal, resulta una garantia del
derecho de defensa, ya que el investigado puede objetar y conocer los criterios, reglas de
experiencia y los principios de la sana critica empleados por el juzgador, con el fin oponerse a
ellos en un terreno de pura objetividad.

Conforme a la actividad probatoria surtida dentro del presente proceso no hay la conviccion
necesaria para sancionar, sino que se carece de ella por lo que lo procedente serd, en virtud
del principio mencionado, proceder a archivar la investigacion. Analisis que se realiza a la luz
de la lectura del articulo 49 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual establece:

“0..)

Articulo 49. Contenido de la decisién. El funcionario competente proferiré el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio
debera contener:

1. La individualizacién de la persona natural 6 juridica a sancionar.

2. El anélisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

(..)"

Tal y como senfala el articulo precedente, el contenido de la presente decision, en este caso, el
archivo del proceso sancionatorio se fundamenta en el analisis de los hechos, como son las
diligencias practicadas, que comprueben entre otras cosas, que el proceso sancionatorio no
puede proseguirse. Es asi como a partir del auto emitido por este Despacho y demas
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RESOLUCION No. 2016008945
( 15 de Marzo de 2016 )
“Por el cual se ordena el archivo del proceso sancionatorio No. .201500757.”

documentos consignados en el expediente, se ha llegado a la siguiente conclusion con el fin de
darle cumplimiento a los principios orientadores de las actuaciones administrativas
expresamente senalados por el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, dentro de los cuales se encuentran los de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion; que en general buscan que las decisiones de
la administracion sean oportunas y 4giles, debemos afirmar para el caso concreto, que de las
actuaciones realizadas en el proceso se puede inferir la necesidad de hacer uso del archivo del
procedimiento.

Del analisis conjunto del expediente, considera el Despacho que se debe dar aplicacion a las
normas y jurisprudencias anteriormente transcritas, en razon, de que al analizar las pruebas
obrantes en el plenario no existe prueba que establezca la posible vulneracién o de certeza de
un incumplimiento a la norma sanitaria, por lo que se procedera a archivar el procedimiento
administrativo y la presente actuacion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ARCHIVAR el proceso sancionatorio No. 201500757, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente el contenido de la presente determinacion al
Representante Legal y/o Apoderado del colegio GUILLERMO LEON VALENCIA sede CIDEN -
AGUA EL ARROYITO con Nit. 892.300.680-2, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 67
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: advirtiéndole
que contra la misma sélo procede el recurso de reposicion, interpuesto ante la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de la notificacion en los términos y condiciones sefialados en el
articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacioén a lo previsto en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o lo
dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO .- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ -
~

RAUL HERNANDO ESTEBAN GARCIA | X
Jefe de la Oficina Asesora Juridica con Delegacion de Funciones de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

IgitgrLAURA CLAVIJO F. &
EL F. GUTIERREZ V.
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