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NOTIFICACION POR AVISO No. 2021000037 De 29 de Marzo de 2021

El Coordinador de Medicamentos, Insumos y Otros Productos de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso
al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION DE CESACION: 2019057513

PROCESO SANCIONATORIO: 201605027

EN CONTRA DE: JHON FREDY CEDANO MATIZ — HOME FITNESS

FECHA DE EXPEDICION: 19 DE DICIEMBRE DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA —
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucion No. 2019057513 solo procede el recurso de Reposicién, interpuesto ante
la Direccién de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, el cual debe presentarse dentro de los
(10) dias habiles siguientes a la fecha de la diligencia de notificacion.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE 30 - Marzo - 2021, en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA ubicadas en la Carrera 10 No. 64 - 28 de esta
Ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompaiia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del Retiro del presente aviso.

Frepy cashll p

FREDY CASTILLO PARRA
Coordinador del Grupo Medicamentos, Insumos y Otros Productos
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (12) folios a doble cara copia integra de la Resolucién N°
2019057513, proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201605027.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

FREDY CASTILLO PARRA
Coordinador del Grupo Medicamentos, Insumos y Otros Productos
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: Monica Florez
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RESOLUCION No. 2019057513
(19 de Diciembre de 2019)
Por medio de la cual se cesa un procedimiento sancionatorio”.
Proceso Sancionatorio No. 201605027.

La directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos Invima, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion General mediante
Resolucion namero 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a cesar el proceso
sancionatorio No. 201605027 seguido en contra del sefior JHON FREDY CEDANO MATIZ,
identificado con la cédula de ciudadania numero 1.073.150.428, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio HOME FITNESS, y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

Mediante auto No. 2019012682 del 17 de octubre de 2019, este despacho dio inicio al
procedimiento administrativo sancionatorio distinguido con numero 201605027, donde se
trasladaron cargos contra del sefior JHON FREDY CEDANO MATIZ, identificado con la cédula
de ciudadania numero 1.073.150.428 de Bogota, D.C., propietario del establecimiento de
comercio HOME FITNESS con matricula mercantil numero 02712438, por presuntamente
infringir las disposiciones sanitarias vigentes. (Folios 14 a 20)

Mediante oficio No. 0800 PS- 2019048563 con radicados 20192052739 y 20192052740 del 17
de octubre de 2019, se cit6 al sefior JHON FREDY CEDANO MATIZ para que se acercara a
este despacho a notificarse personalmente del auto de inicio y traslado de cargos. (Folios 21 y
22)

El mismo dia se enviod correo electrénico a la direccion reportada en el certificado de matricula
mercantil del investigado, expedido por la Camara de Comercio de Bogota D.C.:
homefitnesstr@gmail.com, comunicando el contenido del anterior oficio por un medio mas
expedito. (Folio 23)

En vista de que el sefior Cedano Matiz no comparecié al despacho a notificarse personalmente
del acto administrativo en cuestién, se envio el aviso No. 2019001506 del 25 de octubre de
2019, mediante radicados 20192054373, 20192054375 y 20192054388, dando impulso al
tramite contemplado en el articulo 69 CPACA. (Folios 24 a 27)

Mediante correo electrénico del 19 de noviembre de 2019, el grupo de gestion documental y
correspondencia del Invima informdé que “los radicado 20192054373 y 20192054375 fueron
devueltos por motivo traslado y cerrado, mientras que el radicado 20192054388 fue entregado y
se adjunta guia de entrega digitalizada”. Asi las cosas, se entiende que el auto No. 2019012682
del 17 de octubre de 2019 quedd notificado el 1° de noviembre de 2019. (Folios 28 y 29)

De conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, se concedié un término de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de la notificacién del auto mencionado, para
qgue, directamente o por medio de apoderado, la parte investigada presentara sus descargos
por escrito, y aportara o solicitara la practica de las pruebas que considerara pertinentes.

Teniendo en cuenta que el auto No. 2019012682 del 17 de octubre de 2019 quedo notificado el
1° de noviembre de 2019, el término antes mencionado culmind el 26 de noviembre de 2019,
sin que el investigado haya presentado escrito alguno.

De conformidad con las piezas documentales obrantes en el expediente, este despacho profirid
el Auto de Pruebas No. 2019014544 del 27 de noviembre de 2019. (Folios 30 y 31)

Mediante Oficio No.0800 PS- 2019055390 con radicados 20192061646 y 20192061648 del 27
de noviembre de 2019, se envié comunicacion a la investigada dandole a conocer la expedicion
del auto de pruebas y el término legal para allegar los alegatos de conclusion. (Folios 32 y 33)

Pagina 1

Oficina Principal: H -
Administrativo: g! I I ! l | O

WIROWLINVIM A, B OV.CO ‘

.y



RESOLUCION No. 2019057513
(19 de Diciembre de 2019)
Por medio de la cual se cesa un procedimiento sancionatorio”,
Proceso Sancionatorio No. 201605027.

10. Asi mismo, se envié correo electrénico a la direccion: homefitnesstr@gmail.com con el fin de
comunicar el contenido del mencionado oficio por un medio mas expedito. (Folio 34)

11. Una vez expirado el plazo para la presentacion de alegatos de conclusion, se observa que la
parte investigada no allegé escrito alguno.

Asi las cosas, este despacho procede a analizar las pruebas legal y oportunamente
incorporadas al proceso.

PRUEBAS

Mediante Auto de Pruebas No. 2019014544 del 27 de noviembre de 2019, se conformd el
acervo probatorio con los siguientes documentos:

1.

Copia del memorando No. 211 0537- 16 con radicado No. 16139113 del 26 de diciembre
de 2016, donde la directora encargada del Grupo Unidad de Reaccidon Inmediata del Invima
remiti6 a la Direccion de Responsabilidad Sanitaria las actividades de verificacion
realizadas con ocasién de la denuncia andnima presentada sobre la presunta
comercializacion de productos que se comercializan en el Gimnasio HOME FITNESS.
(Folio 1)

Copia del informe de analisis y resultados efectuado por la GURI- IAR- 199- 2016. (Folios 2
a4

Copia del memorando No. 704-4223-16, con radicado 16140479 del 29 de diciembre de
2016 por el cual el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 2, remitié a
la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, acta de aplicacion de la medida sanitaria de
seguridad realizada en las instalaciones del establecimiento HOME FITNESS,
establecimiento distinguido con matricula mercantil nimero 02712438, de propiedad del
Sefior JHON FREDY CEDANO MATIZ, identificado con la cédula de ciudadania numero
1.073.150.428 de Bogota. (Folio 5)

Copia del acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad del 27 de diciembre de 2016.
(Folios 6 vto. y 7)

Copia de las especificaciones del producto “Stanozoland depot 50 mg. Inyectable
Stanozoland 10 mg. Complimidos. STANOZOLOL". (Folio 8)

Copia de la factura de venta No. 2062 expedida por la sociedad Naturnet Colombia S.A.S.
(Folio 10)

Copia del acta de decomiso y registro de cadena de custodia de fecha 27 de diciembre de
20186. (Folio 11)

A continuacion, se realizara el analisis juridico del material probatorio.

%

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Copia del memorando No. 211-0537-16 con radicado No. 16139113 del 26 de diciembre
de 2016.

A folio 1 del expediente, obra copia del memorando No. 211 0537- 16 con radicado No.
16139113 del 26 de diciembre de 2016, suscrito por la Directora Encargada del Grupo
Unidad de Reaccion Inmediata del Invima, mediante el cual remite los documentos
relacionados con las actividades de verificacién realizadas con ocasiéon de la denuncia
anbénima presentada sobre |la presunta comercializacién de productos competencia de este
instituto, en el gimnasio Home Fitness; documento que acredita la trazabilidad de la
informacién allegada este despacho y la legitimidad de quienes participaron en ellas.
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RESOLUCION No. 2019057513
(19 de Diciembre de 2019)
Por medio de la cual se cesa un procedimiento sancionatorio”.
Proceso Sancionatorio No. 201605027.

2. Copia del informe de analisis y resultados efectuado por la GURI- IAR- 199- 2016.

En folios 2 a 4 del plenario, se observa copia del informe de analisis y resultados efectuado

por la GURI- IAR- 199- 2016, donde consta:
"GURHAR-199-2016

FECHA: DICIEMBRE DE 2016
NOMBRE DEL CASO: HOME FITNESS
ANTECEDENTES

Mediante denuncia allegada a este grupo y de radicado No. 16106934, donde nos ponen en
conocimiento que en un Gimnasio de nombre HOME FITNESS, vienen comercializando una
serie de medicamentos, suplementos dietarios y alimentos, los cuales no cuentan con
Registros Sanitarios, por o que se consideran productos FRAUDULENTOS los cuales son
recomendados por los entrenadores y comercializados en el lugar.

ACTIVIDADES REALIZADAS

1. Se verifico en medios abiertos publicos y en la camara de comercio (RUES), la empresa
HOME FITNESS con NIT. 1073150428-8 y matricula 02712376 renovada el 21 de Julio
de 2016, quien tiene como representante legal al sefior JHON FREDY CEDANO MATIZ
identificado con cedula de ciudadania No. 1.073.150.428.

(..)

2. De acuerdo a la direccién aportada en la denuncia y la que se encuentra en fa céamara
de comercio que es la misma, 'Carrera 18 A # 143-29 en la ciudad de Bogota.

(.

3. De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccion de Medicamentos y
Productos Biolégicos, mediante correo electrénico informa que los productos sobre los
cuales se realiza la consulta y que de relacionan mas adelante, NO CUENTAN CON
REGISTRO SANITARIO, por lo que se consideran PRODUCTOS FRAUDULENTOS,
con el agravante de que publicitan y les atribuyen bondades y beneficios que
representan un riesgo para el derecho fundamental a la salud, toda vez que se
desconoce su composicion.

()
CONCLUSIONES

Al analizar la informacién recopilada y las evidencias allegadas por el denunciante y la
Direccién de medicamentos y productos Bioldgicos. Se puede concluir, que Gimnasio
HOME FITNESS con NIT. 1073150428-8, viene comercializando productos
FRAUDULENTOS ademas de otorgar beneficios y bondades que generan riesgo para el
derecho fundamental a la salud.

SUGERENCIAS

Se sugiere que la Direccién de Operaciones Sanitarias evalué la posibilidad de realizar
Visita de Inspeccion Vigilancia y Control PRIORITARIA a la direccién Carrera 18 A # 143-29
en la ciudad de Bogota, para el efecto se debera informar a previamente a este GRUPO al
funcionario Alexander Heredia correo aheredia@invima.gov.co celular 3103436172 con el
fin de coordinar acompafamiento de policia judicial. De conformidad con el
PROCEDIMEINTODE VISTAS DE ILEGALIDAD GDI-10- PR0O06”".
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RESOLUCION No. 2019057513
(19 de Diciembre de 2019)
Por medio de la cual se cesa un procedimiento sancionatorio”.
Proceso Sancionatorio No. 201605027.

Este documento da cuenta de las labores investigativas realizadas por el el Grupo Unidad
de Reaccion Inmediata del Invima, donde se obtuvieron datos como el nombre y ubicacién
del establecimiento comercial implicado en este procedimiento sancionatorio, sin embargo,
se advierte en este punto que el contenido material del referido informe, en cuanto a los
productos que este relaciona, no resulta util a los fines de este procedimiento ya que no
incluye informacion sobre el medicamento “Stanozoland”.

3. Copia del memorando No. 704-4223-16, con radicado 16140479 del 29 de diciembre de

2016.

A folio 5 del expediente, obra copia del memorando No. 704-4223-16, con radicado
16140479 del 29 de diciembre de 2016 suscrito por Coordinador del Grupo de Trabajo
Territorial Centro Oriente 2, remitié a la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, acta de
aplicacién de la medida sanitaria de seguridad realizada en las instalaciones del
establecimiento HOME FITNESS, establecimiento distinguido con matricula mercantil
numero 02712438, de propiedad del Sefior JHON FREDY CEDANO MATIZ, identificado con
la cedula de ciudadania numero 1.073.150.428 de Bogota; documento que acredita la
trazabilidad de la informacién allegada este despacho y la legitimidad de quienes
participaron en ellas.

Copia del acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad del 27 de diciembre de
2016.

En folios 6 vto. y 7 del expediente, se encuentra copia del acta de aplicacion de medida
sanitaria de seguridad del 27 de diciembre de 2016, donde los auditores sanitarios que
participaron en la diligencia informaron:

“SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

El Invima recibe denuncia con radicado 16106934 donde se informa que "...comercializan
una serie de medicamentos, suplementos dietarios y alimentos, los cuales no cuentan con
registro...", y el Grupo de Reaccién Inmediata remite informe a la Direccion de
Operaciones Sanitarias donde sugiere realizar visita al establecimiento HOME FITNESS
donde se comercializan los productos, por lo anteriormente expuesto el Grupo de Trabajo
Territorial Centro Qriente 2 programa visita para atender el objetivo.

Una vez ubicados en la direccidn arriba mencionada, presentado el auto comisorio e
informado el objetivo de la Inspeccién se procedid a realizar un recorrido por las
instalaciones evidenciando lo siguiente:

Recipientes vacios de suplementos dietarios, quien atiende informa que él los consumio,
durante la visita se presenta el sefior Omar Bustos Bermudez identificado con cédula de
ciudadania _nimero 79533804 y numero telefénico 3123050036, el cual suministra al
entrenador que atiende la visita el producto STANOZOLAND 10 mg, frasco x 100
comprimidos orales, fabricado por FARMACQ S.A. con domicilio en Lambaré — Paraqua;
lote 16072 y fecha de vencimiento 08/2018 el cual no cuenta con registro sanitario vy en las
contraindicaciones del inserto se establece que se debe distribuir con férmula médica y
que su uso indiscriminado puede llevar a desarrollar una hemorraqia intra abdominal que
‘puede ilegar a ser mortal”, se adjunta copia del inserto en un folio. Quien atiende la
diligencia manifiesta que desconocia los efectos que le puede causar el uso indiscriminado
de éste medicamento.

El sefior Omar Bustos manifiesta que el medicamento fue adquirido por medio de la
empresa NATURNET COLOMBIA SAS ubicado en la Carrera 129 No 22B — 57 interior 21
Fontibon HB Bogota,
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RESOLUCION No. 2019057513
(19 de Diciembre de 2019)
Por medio de la cual se cesa un procedimiento sancionatorio”.
Proceso Sancionatorio No. 201605027.

De acuerdo a lo citado anteriormente se hace necesario aplicar la medida sanitaria de
seguridad consistente en DECOMISO del producto STANOZOLAND 10 mg el cual no
cuenta con registro sanitario lo cual genera un alto riesgo para la salud de quien lo
consuma y de acuerdo al Decreto 677 de 1995 se considera Producto farmacéutico
fraudulento, "..Se entiende por producto farmacéutico fraudulento, el que se encuentra en
una de las siguientes situaciones: de g) Cuando no esté amparado con Registro
Sanitario...", por incumplir el Articulo 2 de las definiciones del Decreto 677 de 1995”

()
VISTOS

Teniendo en cuenta la descripcion de los hechos citados en el acapite de Objetivo y
situacion encontrada, se establece la obligatoriedad de tomar una decision sanitaria, en
aras de salvaguardar la salud publica.

CONSIDERANDOS:
(-.)

Que de conformidad con la situacién sanitaria descrita anteriormente encontrada en
CEDANO MATIZ JHON FREDY PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO HOME FITNESS se hace necesario aplicar la medida sanitaria consistente en
la DECOMISO del producto relacionado en el anexo de decomiso y registro de cadena de
custodia adjunto. Por incumplir lo estipulado en el articulo 2 del Decreto 677 de 1995. Que
la presente medida se toma con fundamento a lo establecido en la Ley 9 de 1979.

()

Que en merito de lo anterior, los funcionarios publicos que asisten a la presente diligencia,
RESUELVEN:

PRIMERO. -Aplicar la medida sanitaria de seguridad consistente en el DECOMISO del
producto relacionado en el anexo de decomiso y registro de cadena de custodia adjunto.
Por incumplir lo estipulado en el articulo 2 del Decreto 677 de 1995, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa de esta decision, medida que tendra caracter
preventivo, se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar y se levantara

cuando se compruebe que ha desaparecido las causas que la originaron”. Todas las
subrayas fuera del texto.

Pese a que el acta transcrita encuentra plena concordancia con los cargos trasladados al
investigado mediante 2019012682 del 17 de octubre de 2019, lo cierto es que no logra
establecerse el vinculo juridico entre el sefior Omar Bustos Bermudez, Chistian Avella Ruiz
y Jhon Fredy Cedano Matiz, puesto que el acta de aplicacién de medida sanitaria de
seguridad solo indica: “(...) durante la visita se presenta el sefior Omar Bustos Bermudez
identificado con cédula de ciudadania numero 79533804 y numero telefénico 3123050036,
el cual suministra al entrenador que atiende la visita el producto STANOZOLAND (...)", sin
que se haga mencién a la calidad en la que el sefior Bustos se encuentra en el
establecimiento, es decir, como distribuidor del producto o como cliente del gimnasio,
tampoco se puede saber cual es la relacion entre el sr. Bustos y el entrenador Avella para
determinar a titulo de qué le entrega el frasco del medicamento Stanozoland, si como fruto
de un negocio entre ellos mismos o como entrega de una mercancia del establecimiento
comercial, etc.

Por ultimo, tampoco se logra dilucidar si el sr. Bustos tiene una relacién comercial con el
propietario del gimnasio, sr. Jhon Fredy Cedano Matiz y lo Unico que se sabe es que Omar
Bustos suministré un ejemplar del medicamento Stanozoland al entrenador Chistian Avella,
de quien tampoco le consta a este despacho su relacion laboral o comercial con Jhon Fredy
Cedano Matiz.
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RESOLUCION No. 2019057513
(19 de Diciembre de 2019)
Por medio de la cual se cesa un procedimiento sancionatorio”.
Proceso Sancionatorio No. 201605027.

Siendo asi las cosas, este despacho se encuentra ante una duda insuperable que no le
permite continuar con el tramite sancionatorio de este caso, y no tendra mas remedio que
cesar la actuacion administrativa y archivar el expediente a la luz del articulo 116 del
Decreto 677 de 1995.

Copia de las especificaciones del producto “Stanozoland depot 50 mg. Inyectable
Stanozoland 10 mg. Complimidos. STANOZOLOL”,

A folio 8 del plenario es visible copia de las especificaciones del producto “Stanozoland
depot 50 mg. Inyectable Stanozoland 10 mg. Complimidos. STANOZOLOL", donde se lee:

STANOZOLAND Depot 50 mg. Inyectable
STANOZOLAND 10 mg. Comprimidos
STANOZOLOL

FORMULA
gada ml contiene:
tanozolol .........occevvvereninn,
EXCIPIONES.......coervrerres s "".""""'.'.'f.'.'.'II,'.'f.'.'.'.'.'.l.'..5.0. .
Cada comprimtido contiene: o
SRATZONON v woveverensppgssisssmmasmsasis st i mssmmtsssammenmssmmmenmersosnessas D
ERCIPIOIIOG, .o covssspypmessiniis A A A RIS hesmsmestsermesesserommeopernn G0
VENTA BAJO RECETA ' INDUSTRIA PARAGUAYA

INYECTABLES:
Elaborado por: DUTRIEC S.A.
Dir, Téc: Q.F. Maria Selva Cantero - Reg. Prof. N° 1453
Direccién: Sargento Penayo y Quinta
Para: LANDERLAN, Division de FARMACO S.A.

L2

COMPRIMIDOS: Elaborado por:

E
—— Laboratorio Farmacéutico

Oficina: Luis De Gasperi N° 940 Para: LANDERLAN
Teléfonos: 905 300 « 906 376 DlVlSld]n de FARMACO S.A.
Planta: Carretera de Lopez e/ A. Miranda Dir. Técnica: Qca. Fca.
Teléfono: 805 078 - Lambare - Paraguay Maria Merce:ies B. de Zarate
www.farmaco.com.py Reg. Prof. N° 1186

4

MACCMOA TallCau £E7C 1792

Se observa entonces que el referido medicamento no cuenta con registro sanitario para ser
importado, fabricado, almacenado, acondicionado, comercializado ni usado en Colombia,
situacion que resulta contraria a la normativa sanitaria vigente contempladas en el articulo
19 del Decreto 677 de 1995, pero que, ante la ausencia de uno de los presupuestos
fundamentales del despliegue del poder sancionatorio del Estado, esto, es identificacion de
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion (inciso 2° del articulo 47
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RESOLUCION No. 2019057513
(19 de Diciembre de 2019)
Por medio de la cual se cesa un procedimiento sancionatorio”.
Proceso Sancionatorio No. 201605027.

CPACA), es claro que no podra proseguirse esta actuacién administrativa, toda vez que
existen dudas insorteables acerca de quién es el presunto infractor de la normativa
sanitaria.

6. 6. Copia de la factura de venta No. 2062 expedida por la sociedad Naturnet Colombia
S.A.S.

A folio 10 del expediente es visible copia de la factura de venta No. 2062 expedida por la
sociedad Naturnet Colombia S.A.S., donde se logra establecer que el sefior Omar Bustos,
que tambien se hizo presente durante la visita de IVC al gimnasio Home Fitness en
diciembre de 2016, compré 4 unidades del medicamento en cuestion por un valor de COP
$417.600, incluido IVA; documento que acredita la comercializacion del producto.

Pese a que esta factura de venta logra probar el vinculo juridico entre la sociedad Naturnet
Colombia S.A.S. y Omar Bustos Bermudez, no alcanza para establecer la relacion laboral o
comercial entre Omar Bustos Bermudez, Chistian Avella Ruiz y Jhon Fredy Cedano Matiz.

7. Copia del acta de decomiso y registro de cadena de custodia de fecha 27 de
diciembre de 2016.

A folio 11 consta copia del acta de decomiso y registro de cadena de custodia de fecha 27
de diciembre de 2016, donde se lee:

!l. DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS Y/O ELEMENTOS DECOMISADOS

27.
29, 30.
26. FECHA DE No. 28. : 31. 32.
25. PRODUCTO PRESENTACION | REGISTRO
VENCIMIENTO Lgf_&_ FABRICANTE COMERCIAL SANITARIO DISTRIBUIDOR | CANTIDAD
Omar Bustos
Bermudez
FARMACQO Frasco x 100 NO identificado con
B i Ago-18 16072 SA. comprimidos CUENTA cédula de !
cludadania
79533804

Teniendo en cuenta la situacion sanitaria advertida, este despacho considera que la medida
sanitaria impuesta resulta proporcional al riesgo a la salud publica y ajustada a derecho a la luz
del literal ¢) del articulo 104 del Decreto 677 de 1995.

Finalizado el analisis del acervo probatorio, y teniendo encueta que no se presentaron alegatos
de conclusion, este despacho procede con las siguientes

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24
del Decreto 2078 de 2012, en la Ley 1437 de 2011 y en el Decreto 677 de 1995.

Teniendo en cuenta que unos de los objetivos estratégicos el Invima es disefiar e implementar
procesos de gestion orientados a mitigar cualquier riesgo que pueda afectar la salud de los
colombianos, resulta importante verificar que los establecimientos en los que se desarrollan
actividades de impacto en la salud publica, cuenten con unos protocolos adecuados y ajustados
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técnicamente para que los productos y servicios alli prestados se brinden con la calidad y
seguridad requerida, dichos requisitos como en el caso que nos convoca, cuando se incumplan
los protocolos y directrices técnicas mencionadas en las normas, puesto que generan graves
riesgos al equilibrio de la salud publica.

En este contexto, el incumplimiento de las normas sanitarias, mas alld de un aspecto formal,
puede impactar la calidad de los medicamentos y puede comprometer la salud de su usuario
final, toda vez que las normas infringidas exigen contar con registro sanitario expedido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA, para realizar actividades
de produccion, importacion, exportacion, procesamiento, envase empaque, expendio
comercializacion de medicamentos, como se encuentra debidamente pormenorizado en el acta
del 27 de diciembre de 2016; asi como el estricto cumplimiento de las restricciones a la venta
del producto cuando se le ha impuesto la comercializacion bajo férmula médica.

Con todo, es de resaltar que, una vez revisada la actuacion procesal acaecida hasta este punto,
se advierte que no hay claridad en cuanto a la identidad del presunto infractor, toda vez que
entre el acta de AMSS obrante a folios 6vto. y 7 del plenario, y la factura de venta del folio 10,
no es posible establecer, mas alla de toda duda razonable, si el sefior JHON FREDY CEDANO
MATIZ, identificado con la cédula de ciudadania numero 1.073.150.428 de Bogota, D.C. y
propietario del establecimiento de comercio denominado HOME FITNESS, conocia, consentia o
permitia que en su gimnasio se comercializara el medicamento “Stanozoland 10 mg.
Comprimidos. STANOZOLOL", siendo que en las diligencias administrativas previas al inicio de
este procedimiento sancionatorio solo consta que una persona que se encontraba en el
gimnasio (Omar Bustos Bermudez), le entregd a otra (Chistian Avella Ruiz) un ejemplar del
medicamento fraudulento en cuestion, pero en ningiin momento se logra establecer la relacion
entre dichas personas y el propietario del establecimiento, es decir, no existe prueba de la
relacion comercial o laboral entre Jhon Fredy Cedano Matiz y Omar Bustos Bermudez, asi
como tampoco le consta a este despacho la relacion entre Omar Bustos Bermudez y Chistian
Avella Ruiz, pudiendo tan solo asumir que, el sefior Chistian Avella Ruiz atendi6 la visita del
Invima en nombre del gimnasio, podria ser un empleado de Jhon Fredy Cedano Matiz, pero
tampoco se encuentra ninguna prueba que reafirme tal hipotesis.

Teniendo en cuenta lo anterior, es menester de este despacho recordar que en todo caso,
durante la visita de inspeccion, vigilancia y control del 27 de diciembre de 2016, fue hallado 1
frasco del producto objeto de investigacion y en la factura allegada en la misma diligencia, se
evidencia la comercializacién de 2 frascos del mismo producto.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que a sabiendas que de esos dos productos adquiridos,
aparentemente uno habia sido consumido por una persona que estuvo presente en la visita y el
otro fue objeto de decomiso por parte del Invima, el riesgo fue mitigado por parte de la autoridad
sanitaria.

En este sentido, el Decreto 677 de 2005 senala lo siguiente:

‘Articulo 116. De la cesacion del procedimiento. Cuando la autoridad sanitaria competente
encuentre con base en las diligencias practicadas que aparece plenamente comprobado, que el
hecho investigado no ha existido, que el presunto infractor no lo cometié, que las normas técnico-
sanitarias no lo consideran como sancién o gue el procedimiento sancionatorio no podria iniciarse
0 _proseguirse, proceder a dictar un acto administrativo que asi lo declare y ordenara cesar el
procedimiento sanitario contra el presunto infractor. Este acto debera notificarse personalmente al
investigado o en su defecto, por edicto conforme a lo dispuesto por el Cédigo Contencioso
Administrativo".

Por su parte, el Decreto 843 de 2016, indica:
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“Articulo 2. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en este Decreto se aplican a las
personas naturales y juridicas que desarrollen actividades de produccién, importacion,
exportacion, procesamiento, envase, empaque, expendio y comercializaciéon de medicamentos.

Articulo 12. Inspeccion, vigilancia y control. Corresponde al INVIMA el ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control sanitario, entre otros, respecto de los medicamentos.
Para tal fin, ademas de la Ley 9 de 1979 y las disposiciones de caréacter sanitario, aplicara para el
gjercicio de sus competencias, el modelo de inspeccién, vigilancia y control establecido en la
Resolucion 1229 de 2013, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y lo previsto en
el Titulo 111, Capitulo 111 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA-".

Respecto del procedimiento sancionatorio, el Cédigo Contencioso Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, reza:

“Articulo 49. Contenido de la decision. El funcionario competente proferira el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacién de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de cardcter sancionatorio
debera contener:

La individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar.

El anélisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién.
Las normas infringidas con los hechos probados.

La decisitn final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

L=

Articulo 67. Notificacién personal. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la
persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del
acto administrativo, con anotacién de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso
anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la
reglamentacién de la convocatoria impartira a los interesados las instrucciones pertinentes, y
establecera modalidades alternativas de notificacién personal para quienes no cuenten con acceso
al medio electronico.

2. En estrados. Toda decisién que se adopte en audiencia publica sera notificada verbalmente en
estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia
de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacién se
contaran los términos para la interposicion de recursos.

Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hard por medio de aviso que se remitirda a la
direccion, al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso
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deberé indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al
publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
notificacién se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacién del aviso y de la fecha en que
por este medio quedara surtida la notificacién personal’.

Teniendo en cuenta las normas anteriormente referidas, los hechos plasmados en el acta de
aplicaciéon de medida sanitaria de seguridad del 27 diciembre de 2016, este despacho considera
que el sefior JHON FREDY CEDANO MATIZ., identificado con la cédula de ciudadania numero
1.073.150.428, no podra ser sancionado por la vulneraciéon de lo dispuesto en el articulo 19 del
Decreto 677 de 1995 con base en los hechos obrantes dentro del expediente 201722934,

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CESAR, y en consecuencia archivar el expediente con radicado No.
201722934 contentivo del proceso sancionatorio No. 201605027, por las razones expuestas en
la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente la presente decision, al sefior JHON
FREDY CEDANO MATIZ, identificado con la cédula de ciudadania numero 1.073.150.428 de
Bogota, D.C., propietario del establecimiento de comercio denominado HOME FITNESS, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; advirtiendo que contra la misma solo procede el recurso de
Reposicion, interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, el cual
debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la diligencia de
notificacién.

En el evento de no comparecer, se notificaran mediante aviso, conforme a lo dispuesto en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO. En firme la presente decision, archivense las diligencias administrativas
obrantes en el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M Nt 200610 ¢
MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: Verdnica Alvarez C
Revisé Paula Vanessa Romero S
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FICIO No. 0800 PS - 2021006100

Bogota D.C. Marzo de 2021

Sefior;

JHON FREDY CEDANO MATIZ

Propietario del Establecimiento HOME FITNESS
Carrera 18 A No. 143 - 29

Ciudad

‘ AL CONTESTAR FAVOR CITAR EL NUMERO DEL PROCESOl

Referencia: Remision Aviso No. 2021000037 de 29 de Marzo de 2021
Proceso Sancionatorio N° 201605027

Respetado Senores:

Por medio del presente se le remite adjunto, el Aviso No. 2021000037 de 29 de Marzo
de 2021, a través del cual se notifica la Resolucién No. 2019057513, proferido dentro
del proceso sancionatorio N°201605027.

El referido expediente se encuentra a disposicion de las partes en la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64 — 28 piso 1 de
esta ciudad.

Atentamente,

Frepy Casdillo b%

FREDY CASTILLO PARRA
Coordinador del Grupo de Medicamentos, Insumos y Otros Productos
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Anexo 14 folios.
Proyecté: Monica Florez
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