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NOTIFICACION POR AVISO No. 2021000006 De 6 de Enero de 2021

La Coordinadora del Grupo de Plantas de Beneficio Derivados Carnicos y Lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el Articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011, el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y en concordancia con la
Resolucion 2020012926 del 03 de Abril de 2020 modificada por la Resolucion No.
2020020185 del 23 de junio de 2020 procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2020041436

PROCESO SANCIONATORIO 201606943

EN CONTRA DE: OSCAR FERNANDO MUNOZ VASQUEZ

FECHA DE EXPEDICION: 27 DE NOVIEMBRE DE 2020

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DEL DIA 7 DE ENERO DE 2020 en la pagina web www.invima.gov.co.

El acto administrativo agui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del quinto dia de la publicacién del
presente aviso.

Contra la Resolucion No. 2020041436 s6lo procede el recurso de reposicidn, interpuesto
ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse
dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los términos vy
condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

S Sad

SANDRA JOHANA GONZALEZ MATALLANA
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados carnicos y
lacteos de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria (E)

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (12) folios copia integra de la Resolucion 2020041436
proferido dentro del proceso sancionatorio N° 20160694 3.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZAel — |
siendo las 5 PM,

SANDRA JOHANA GONZALEZ MATALLANA
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados carnicos y

lacteos de la Direccidén de Responsabilidad Sanitaria (E)
Proyect6 y Digit6: Maria del Pilar Parra Goyeneche
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RESOLUCION No. 2020041436
(27 de Noviembre de 2020}
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606943

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de |las facultades delegadas por el Director General mediante
Resolucion No. 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a calificar el proceso
sancionatorio No. 201606943, adelantado contra el sefior OSCAR FERNANDO MUNOZ
VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 71.826.117, en calidad de propietario del
establecimiento clandestino dedicado al beneficio y desposte de animales, conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto de Inicio y Traslado No. 2020007688
de 2 de Julio de 2020, inicic proceso sancionatoric No. 201606943, en contra del sefior
OSCAR FERNANDO MUNOZ VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
71.826.117, en calidad de propietaric de establecimiento clandestino dedicado al
beneficio y desposte de animales (Folio 29 al 33).

2. De conformidad con lo previsto en el Articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020, y en concordancia con lo establecido en el paragrafo tercero del Articulo primero
de la Resolucién 2020012926 del 3 de abril de 2020 y el paragrafo del Articule 2 de la
Resolucién 2020020185 det 23 de junio de 2020, se debia realizar la notificacion via
correo electronico pero el vigilado no reporto en el expediente email.

3. A folio 36 del expediente se encuentra oficio radicade No. 20202023489 del 22 de Julio
de 2020 mediante el cual se le solicitaba al vigilado indicar la direccién electrénica para
recibir notificaciones y comunicaciones, de esa comunicaciéon esta entidad no obtuvo
respuesta.

4. Mediante oficio No. 20202028353 del 01/09/2020, este Despacho envio a la Direccion
reportada por el vigilado el aviso No. 2020000493 de 01 de septiembre de 2020, con €l
fin de lograr la notificacién del Auto de Inicio y Traslado No. 2020007688 de 2 de Julio
de 2020, sin obtener resultados. (Folio 38).

5. En ese mismo sentido y en aras del Debido Proceso, este Despacho publicé el aviso No.
No. 2020000493 de 01 de septiembre de 2020, por un término de cince (5) dias
contados a partir del 16 de septiembre de 2020 en la pagina web www invima cov.com
hasta el 21 de septiembre de 2020, quedando debidamente notificado el vigilado el dia
22 de septiembre de 2020. (Folio 37)

8. De conformidad con el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido
proceso, se concedid un termino de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacién del mencionadec Auto, para que el presunto infractor
directamente o mediante apoderado, presentara sus descargos por escrito, aportara y
solicitara la practica de las pruebas gue considerara pertinentes.

7. Vencido el término legal, el sefior OSCAR FERNANDO MUNOZ VASQUEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 71.826.117, en calidad de propietario de establecimiento
clandestino dedicado al beneficio y desposte de animales no presento escrito de
Descargos.

8. Con Auto No. 2020013000 del 18 de octubre de 2020, se establecié la etapa probatoria
dentro del procesc sancionatorio No. 201606943, adelantado contra el sefior OSCAR
FERNANDO MUNOZ VASQUEZ, identificade con cédula de ciudadania No. 71.826.117,
en calidad de propietario del establecimiento clandestino dedicado al beneficio vy
desposte de animales (folios 54 al 58).

9. Mediante oficio con radicados No. 20202034328 del 20 de octubre de 2020, se

comunicéd al investigado el auto de etapa probatoria No, 2020013000 del 18 de octubre
de 2020, informandole gue se dio inicic ai término probatorio por de tres (3) dias habiles
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RESOLUCION No. 2020041436
{27 de Noviembre de 2020)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606943

dentro del proceso sancionatorio No. 201606943, contando con diez (10) dias
adicicnales para presentar los alegatos respectivos (folios 57 al 60),

10.Cumpiido el término legal establecido para la presentacién de alegatos, se encuentra
que el sefior OSCAR FERNANDO MUNOZ VASQUEZ, identificade con cédula de
ciudadania No. 71.828.117, en calidad de propietario del establecimiento clandestine
dedicado al beneficio y desposte de animales, no presenté escrito de alegatos.

DESCARGOS

Dentro del término legal para el efecto el sefior OSCAR FERNANDO MUNOZ VASQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 71.826.117, en calidad de propietario del
establecimiento clandestino dedicado al beneficio y desposte de animales, por lo cual este
Despache no realizara consideracién alguna al respecto.

PRUEBAS

1. Oficio No. 705-2062-17, con radicado 17125450 de 21 de noviembre de 2017, suscrito
per el Coordinador Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 1, en el cual se
remitieron las diligencias de Inspeccidén, Vigilancia y Control, realizadas en las
instalaciones del establecimiento clandestino dedicado al beneficio y desposte de
animales (folio 1). '

2. Acta de Visita ~ Inspeccion, Vigilancia y Controt del 8 de noviembre de 2017, realizada
en las instalaciones del establecimiento clandestino dedicado al beneficio y desposte de
animales (folios 4 al 7).

3. Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad del 8 de noviembre de 2017,
consistente en: "SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS” (folios 8 al 10).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

A continuacion, el Instituto entrard a valorar las pruebas decretadas mediante Auto No.
2020013000 del 15 de octubre de 2020, las cuales son las sefialadas en el titulo anterior.

Respecto de la primera prueba “Oficio No. 705-2062-17, con radicado 17125450 de 21 de
noviembre de 2017, suscrito por el Coordinador Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 1,
en el cual se remitieron las diligencias de Inspeccién, Vigilancia y Control, realizadas en las
instalaciones del establecimiento clandestino dedicado al beneficio y desposte de animales
(folio 1)", se encuentra gue el mismo reune las condiciones para ser tenido como prueba al
reunir las caracteristicas de conducencia, pertinencia y necesidad, toda vez que con el mismo
se demuestra que el Institute dentro del marce de sus competencias adelanté las actuaciones
correspondientes a través del Coordinador Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 1, con el
fin de identificar la existencia de condiciones contrarias a la normativa sanitaria en desarrollo de
la actividad adelantada por el investigado.

En cuanto al “Acta de Visita — Inspeccion, Vigilancia y Control del 8 de noviembre de 2017,
realizada en las instalaciones del establecimiento clandestino dedicado al beneficio y desposte
de animales (folios 4 al 7}, se considera pertinente, conducente y necesaria, al constituirse en
el pronunciamiento técnico de este Instituto con el cual se determina que en las instalaciones
del establecimiento de propiedad dei investigado se encontraban realizando actividades de
desposte de animales de abasto publico — Bovinas y Porcinas para consumo humano, sin
contar con las condiciones minimas establecidas en las normas sanitarias vigentes y sin tener
la inscripcidn, autorizacion y registro ante el Invima, quedando efectivamente demostrado el
incumplimiento de diferentes aspectos normativos establecidos en el Decreto 1500 de 2007.

Aunado a lo anterior, también fue decretada como prueba el “Acta de Aplicacion de Medida
Sanitaria de Seguridad del 8 de noviembre de 2017, consistente en: “SUSPENSION TOTAL DE
TRABAJOS” (folios 8 al 10)”, documento que denota la consecuencia de la visita de inspeccion,
vigilancia y control, en la que a partir de la situaciéon sanitaria encontrada se determind la
necesidad de dar aplicacién a la medida sanitaria de seguridad en mencion.
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RESOLUCION No. 2020041436
(27 de Noviembre de 2020)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606943

Ha de precisarse, que este documento se constituye en prueba conducente toda vez gue se
encuentra emitida dentro del marco de la legalidad de ias actividades que este Instituto como
auteridad sanitaria facultado legalmente adelanta, en aras de demostrar la existencia de un
hecho con el cual se estaria afectando el cumplimiento de la normativa sanitaria; pertinente
toda vez que en ella se describe detalladamente las condiciones sanitarias evidenciadas al
momento de la visita y necesaria en cuanto a que permite la plena identificacién de las
condiciones con las cuales se puede encausar la investigacion que aqui se adelanta.

Con base a lo anterior, se encuentra que es una prueba orientada a ser determinante en la
investigacion teniendo en cuenta que con ella queda plenamente demostrado que como
consecuencia del desarrollo de actividades de desposte de animales para el abasto publico —
bovinecs sin cumplimiento de las disposiciones sanitarias vigentes, por parte del investigado en
las instalacicnes del establecimiente de su propiedad, se hizo necesario adoptar tal decisién
con el fin de salvaguardar la seguridad alimentaria y en |a salud de los consumidores de los
productos, los cuales se estarian produciendo con la inobservancia de la exigencias que la
normativa sanitaria prevé.

Es asi que con dichas pruebas queda demostrade la ocurrencia de los hechos encontrados por
este Instituto el 8 de noviembre de 2017, ios cuales constituyeron el sustento factico para
proceder a formular los cargos endilgados al investigado en el Auto No. 2020007688 de 2 de
julio de 2020, hakida cuenta del incumplimiento de diferentes aspectos normativos establecidos
en el Decreto 1500 de 2007,

En conclusién, ha de tenerse que del andlisis sistemético de las pruebas documentales
decretadas se establece que las mismas guardan la respectiva reiacidon con los cargos
endilgados y permiten determinar que el aqui investigado incumplié con la normatividad
sanitaria vigente relacionadas con las exigencias previstas en el Decreto 1500 de 2007,

ALEGATOS

Dentro del término legal para el efecto el sefior OSCAR FERNANDO MUNOZ VASQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 71.828.117, en calidad de propietario del
establecimiento clandestino dedicado al beneficio y desposie de animales, no presento escrito
de alegatos, situacidon que conlleva a que este Despacho no se pronuncie sobre el particular.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primer lugar, de conformidad con lo establecido en el numeral 3) del articulo 4°, numeral 6)
det articulo 10 del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcién
del INVIMA identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a Ics procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9 de 1979 y demas
normas reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1), 2), 4) y 8) del
articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, de acuerdo a o estipulado en el Decreto 1500 de 2007.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccidn, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion vy
correctivas necesarias para dar cumplimiento a o dispueste en las normas mencionadas y a las
demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos y aplicar las sancicnes a que haya lugar.

Asi mismo, el Instituto de vigilancia de alimentos y medicamentos INVIMA, sin lugar a duda, es
la autoridad responsable de la cperacion del Sistema de Inspeccidn, Vigilancia y Control de la
Carne, Productos Céarnicos Comestibles y Derivados Carnicos; y que en funcion de dicha
responsabilidad se articulara con ofras autoridades sanitarias y ambientales tales como las
Secretarias de Salud de ias entidades territoriales, para coordinar los mecanismos de
integracién de los diferentes programas y acciones dentro del ambito del sistema.

Teniendo en cuenta fa mision del Institutc como es la proteccion y promocion de la salud de la
poblacidn, mediante la gestién del riesgo asociada al uso y consumo de los productos de su
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RESOLUCION No. 2020041436
(27 de Noviembre de 2020)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606943

competencia, para lo cual, verifica que las actividades de beneficio, desposte y/o desprese de
animales de abasto publico; fabricacion, elaboracién, distribucion, comercializacién y demas
relacionadas con dichos productos se adelanten con apego a la normativa sanitaria.

Aquellas actividades efectuadas por los particulares que no cumplan con los requisitos,
exigencias y prohibiciones contenidas en el marco juridico sanitario vigente, se catalogan como
legales, dado que se encuentran fuera del espectro de la ley, lo que significa que la persona no
esta acatando una ley o norma que deberia ser respetada por todos.

En la presente investigacion administrativa se probd una clara y palmaria omisién en la
obligacion de inscribirse, obtener autorizacién sanitaria provisional y el respectivo registro ante
este Instituto del inmueble dedicado al beneficio y desposte de animales para el abasto publico
de propiedad del investigado, lo que se traduce en un establecimiento de beneficio animal, de
indole “ilegal”.

El Decreto 1500 de 2007 y sus modificaciones y regulaciones, se establecid con el fin de
garantizar el abastecimiento de la carne y productes carnicos comestibles en el pais, y con el
propésito de garantizar el mismo en el territorio nacional, se hizo necesario establecer el tramite
de una autorizacidén sanitaria de caracter provisional como mecanismo que permita la
comercializacién y el consumo de los mismos en el pais, mientras los establecimientos
cumplian a cabalidad con las exigencias del Decreto 1500.

Asi las cosas, tenemos que la autorizacion sanitaria provisional definida comeo el tramite
mediante el cual la autoridad sanitaria competente habilita a una persona natural o juridica
responsable de un establecimiento ubicado en el territorio nacional a ejercer las actividades de
beneficio, desposte, desprese, almacenamiento y expendio de carne y productes carnicos
comestibles.

Los establecimientos que no obtengan Autorizacion Sanitaria Provisional, no_podran ejercer
actividades de beneficio, desposte y desprese y seran objeto de la aplicacién de las
medidas sanitarias de seguridad a que haya lugar y de las sanciones previstas en la
nermatividad vigente.

De igual forma existié, efectivamente, la transgresion de los derechos e intereses colectivos
atinentes a la seguridad y salubridad publicas (consagrados en el literal g del articulo 4° de ia
Ley 472 de 1998) de todos los habitantes del territorio nacional, y que fueron transgredidos por
el sefior OSCAR FERNANDO MUNOZ VASQUEZ, con actuar contrario a la ley.

De otro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, y el
Ministeric de Sanidad y Consumo de Espafia, también se ha pronunciado sobre la importancia
de fas buenas practicas de manufactura, lo que ellos llaman, tener unas buenas practicas de
fabricacion, encaminadas a la higiene de los alimentos y a la importancia de crear un sistema
que se enfoque y prevenga el peligro en los puntos criticos de la manipulacion de los mismos.

‘La Real Academia de Lengua Espafiola, ha definido inocuo aquello que no cause dafio a los
consumidores, aunque para algunos autores podria ser evaluada en términos de un aceptable nivel
de riesgo (Martinez et al., 20085). Asi muismo cada persona tiene el derecho de acceder a alimentos
nutricionalmente adecuados e inocuos, es decir con garantla de que fos mismos no causarén dafio a
fa salud, cuando se preparen y/o se consuman de acuerdo con ef uso que se destinen. La inocuidad
de los alimentos esta asociada a todos los riesgos, ya sean ¢ronicos o agudos debido a fa presencia
en ellos de patogenos microbianos, biotoxinas y/o contaminantes fisicos o quimicos, que pueden
afectar la salud de los consumidores, de alli que la obtencién y garantia de la inocuidad es y debe
ser un objefiva no negociable. A menudo tiende a confundirse la inocuidad con la calidad. El
concepto de calidad abarca una gama amplia de atributos que influyen en su valor y aceptabilidad
para el consumidor. Estas caracteristicas incluyen: valor nutricional; propiedades sensoriales como
el sabor, color, textura, apariencia, aroma y gusto; asi como los métodos de elaboracion y
propiedades funcionales. Muchas de eslas caracteristicas consideradas de calidad pueden estar
sujetas a condiciones regulatorias y normativas, mismas normas que van de la mano con ios
sistemas de inocuidad (Arispe y Tapia, 2007).

» Entre los diversos factores que explican la inclusion de la inocuidad de los alimentos en los
temas de salud publica se destacan los siguientes (FAQ, 2003):
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» a creciente carga de las enfermedades transmitidas por los afimentos y la aparicién de
nuevos peligros de crigen alimentario,

« Cambios rapidos en la tecnologla de produccién, elaboracién y comercializacion de fos
alimentos.

« Avances y desarroflo de nuevas y mejores técnicas de andlisis e identificacidn de
microorganismos.

» £/ comercic internacional de alimentos y necesidad de armonizar las normas de inocuidad
y calidad de los alimentos.

o Cambios en {os astilos de vida, incluyendo ef rapido proceso de urbanizacién.

s Crecientes requerimientos de los consumidores en aspectos relacionados con fa inocuidad
y con una mayor demanda de informacion sobre la calidad (Arispe y Tapia, 2007).

(...

L.F. Hernandez | ezama
Luis Fernando Herndndez Lezama es Consultor de la FAQ.

Sequn fa Organizacién Mundial de fa Salud (OMS, 1998b), fa frecuencia de los casos de
enfermedades causadas por alimentos mal conservados o contaminados podrfa ser entre 300 y
350 veces mayor de fo que los informes indicaban hasta ahora. Esta mayor frecuencia, vinculada
directamente a los problemas sanitarios mas importantes que amenazan a la poblacién mundial,
tiene un impacto comercial considerable, ya que la globalizacion, la intensificacién de fos
intercambios de productos y los desplazamientos de las personas son responsables en no
escasa medida de la propagacion y agravacion de las enfermedades, del aumento del numero de
brotes infecciosos y de la complejidad de las patologias.

Los cambios en los estilos de vida, que son una de las consecuencias del nuevo orden
econémico mundial, vy las distintas practicas de alimentacién, compras, preparacion y
almacenamiento de fos productos alimenticios estédn obligando a las autoridades & asumir
posiciones mas rigurosas en cuanto al controf de la calidad e inocuidad de los alimentos. La
mayor severidad de las normas y el aumento de las acciones de inspeccion indican que fa
situacion de los productos alimenticios, tanto en ios mercados nacionales como en fos
internacionales, debe ser objetc de esfuerzos sostenidos para lograr que todos los pafses
cuenten con sistemas efectivos de control de calidad e inocuidad. Es preciso que se establezcan
acuerdos de reconocimiento mutuo y de equivalencia en beneficio de un intercambioc comercial
mas facil de productos cuyo consumo dé mayores garantias de seguridad.

Sin embargo, la presencia constante en los mercados mundiales de productos de mala calidad y
contaminados, y 8l consiguiente aumento de los rechazos, se tradiuce en graves dafios para el
desarrollo econdmico de los pafses. Los rechazos no solo afectan a un producto 0 a un conjunto
de productos, sino a importantes cantidades de diferentes tipos de productos provenientes de
paises en los que se han identificado malas précticas higiénicas o de manejo y conservacion. Los
importadores suelen partir del supuesto de que cualquier falla en ef proceso de elaboracion de un
determinado producto perjudica a los demas o crea nesgos en elios. En algunos casos. el
rechazo se puede extender a los productos provenientes de loda una region en la cual se
comparten aguas ¢ suelos contaminados con sustancias agroquimicas. Dado que fas practicas
productivas o las condiciones imperantes en diversas zonas pueden ser muy simifares, et afan de
reducir los costos del manejo selective de los riesgos se traduce en mayores dificultades para
distinguir fos productos seguros de los peligroscs. Aumentan en todo caso considerablemente fos
costos de inspeccidn y vigilancia en las aduanas de entrada de los paises importadores”.

De lo trascrito, resulta claro gue las conductas contraventoras de la normativa sanitaria
imputadas, representaron un elevado riesgo para la salud publica.

Debe advertirse que la carne y los productos derivados de esta, ocupan un lugar de
preponderancia en materia de salud publica, ya que es un alimento de consumo masivo que
puede ser faciimente contaminado y que de ingerirse en deficientes condiciones de calidad e
inocuidad puede generar diversos tipos de anomalias que pueden afectar seriamente la salud
humana, e incluso, causar la muerte.

Esto quiere decir que el solo hecho de iniciar actividades de fabricacién, produccion y
comercializacién de productos de vigilancia sanitaria, trae consigo la obligacién de cumplir de
manera inmediata y permanente la normatividad sanitaria aplicable, ya que corresponden a
normas de orden publico; con lo anterior debe tenerse en cuenta que el ejercicio de una
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actividad econémica determinada, supone diferentes responsabilidades para con el resto de la
poblacidn civil administrada, pues no puede simplemente dar inicio a una actividad sin tener en
cuenta las condiciones exigidas para su funcionamiento por parte del legislador, mas aun
cuando esta puede representar un riesgo cierto o un eventual dafic a !a salud publica cuya
proteccion es misidn de esta entidad.

Asi en este sentido, establece el articulo 333 de la Carta Politica:

“Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los iimites del bien
comtin. Fara su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de fa ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.”.

(.)

De acuerdo con lo evidenciado en la Acta de Visita - Diligencia de Inspeccién, Vigilancia y
Control, el 8 de noviembre de 2017 practicada en las instalaciones del establecimiento
clandestino dedicado al beneficio y desposte de animales de propiedad del sefior OSCAR
FERNANDO MUNOZ VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 71.826.117, se
concluye gque los aspectos sanitarios representan una vulneracion a la normativa sanitaria en
consideracion a lo consignado en el Decreto 1500 de 2007, que sefiala:

El Decreto 1500 de 2007, sefiala:

“Articuio 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer e regiamento técnico a través
del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de fa Carne, Productos
Caricos Comestibles y Derivados Cérnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos
sanftarios y de inocuidad que se deben cumplir a lo largo de todas las etapas de la cadena
alimentaria. El Sistema estard basado en el andfisis de riesgos y tendrd por finalidad proteger la
vida, la salud humana y el ambiente y prevenir las practicas que puedan inducir a error, confusién o
engafio a los consumidores.

Articulo 2. Campo de aplicacion. Las disposiciones confenidas en ef reglamento técnico que se
establece a través def presente decreto se aplicaran en tode el territorio nacionat a:

1. Todas las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades en los eslabones de /a
cadena alimentaria de la carne y productos céarnicos comestibles para el consumo humano, lo
gque comprende predios de produccién primaria, transporte de animales a fas plantas de
beneficio, plantas de beneficio, plantas de despeste © desprese, el transporte, el
almacenamiento y el expendio de carne, productos cérnicos comestibles destinados al
consumo humano,

2. Las especies de animales domésticos, como bafalos domésticos, respeclo de las cuales su
introduccién haya sido autorizada al pais por el Gobierno Nacional, bovinos, porcinos,
caprinos, ovinos, aves de corral, conejos, equinos y ofros, cuya carne y productos carnicos
comestibles sean destinados al consumo humano, excepto los productos de fa pesca,
moluscos y bivalvos,

3. Las especies nativas o exdticas cuya zoocria haya sido autorizada por la autoridad ambiental
competente,

Parédgrafo 1. Los requisitos sanitarios para especies silvestres nalivas cuya caza comercial haya
side aulorizada por la autoridad ambiental competente, seran establecidos por el Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA. Una vez el aludido Institufo expida la correspondiente
reglamentacion, el Ministeric de Salud y FProteccidn Social, definira si emite la regulacion gue
declare la carne de estas especies apta para el consumo humano y en este caso, sefialard las
respectivas condiciones,

Paragrafo 2, Se excepltdan de la aplicacién del presente decreto las plantas de derivados carnicos,
el transporte, almacenamiento y expandio de derivados carnicos, destinados al consumo humano,
fos cuales continuaran cumpliendo lo establecido en el Decreto 3075 de 1987 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos del reglamento técnico que se establece a través def
presente decreto y sus normas regfamentarias, addptanse las siguientes definiciones;
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()

Autoridad competente: Son las autondades oficiales designadas por la ley para efectuar el
control def Sistema Oficial de Inspeccitn, Vigilancia y Control en los predios de produccién
primaria, el transporte de animales en pie, las plantas de beneficio, de desposte ¢ desprese, de
derivados carnicos, ef transporte, el almacenamiento y el expendio de carne, productos carnicos
comestibles y los derivados carnicos destinados para el consume humano, de acuerdo con la
asignacién de competencias y responsabilidades de fey.

Autorizacién Sanitaria: Procedimiento administrativo mediante el cual fa autoridad sanitaria
competente habilita a una persona natural 0 juridica responsable de un predio, establecimiento o
vehiculo para efercer las actividades de produccion primaria, beneficio, desposte o desprese,
procesamiento, almacenamiento, comercializacién, expendio o transporte bajo unas condiciones
sanitarias.

(..}
CAPITULO it

()

Articulo 5°. Responsabilidades de los establecimientos y del transporte de la carne, productos
céarnicos comestibles y derivados carnicos. Todo establecimiento que desarrolle actividades de
beneficio, desposte, desprese, almacenamiento, expendio y el transporte de carne, productos
cérnicos comestibles y derivados cérnicos, serd responsable del cumplimiento de los requisitos
sanitarios contenidos en el presente decreto, sus aclos reglamentarios y de las disposiciones
ambientafes vigentes.

{...)

Articuio 10. Situaciones que afectan la inocuidad. Se consideran situaciones que afectan la
inocuidad en los establecimientos y el transporte de fos productos de que trata el reglamento
técnico que se establece con el presente decrato, las siguientes:

1. Ef funcionamiento de establecimientos y transporte sin fa debida autorizacién e inspeccion
oficial.

(..)

8. Tenencia o comercializacion de productos afterados, contaminados, fraudulentos o fuera de fos
requisitos exigidos. 7. Retirar la marca o identificacién colocada por el inspector oficial de
“RECHAZADC™ o “CONDENADQ" en cualquier local, producto, equipo, utensilic u ofros sin previa
autorizacion.

(.)

11 Incumplir el desarroilo e implementacion del sistema de aseguramiento de inocuidad.

12. Expender o lransportar para el consumo nacional o internacional, carne, productos cérnicos
comestibles y derivados carnicos que no hubieren sido autorizados para el consumo humano.

()

CAPITULO V
Plantas de beneficio, desposte, desprese y derivados carnicos

Articuto 20. Inscripcién, autorizacion sanitaria y registro de plantas de beneficio, desposts,
desprese v derivados carnicos. Los establecimientos dedicados al beneficio de animales, desposte,
Pagina 7 ~
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desprese y procesamiento de derivados carnicos deberan inscribirse ante ef Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima. La inscripcion no tendré ningun cosfo. Cuando
una empresa tenga mas de una sede, cada una de ellas deberd contar con inscripcion,
autorizacion sanitaria y registro. (...)”

En cuanto al Decreto 1282 de 2016:

Articuio 1°. Objeto. Ef presente decreto tiene por objeto establecer un tramite que conduzca a fa
impiementacion del Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Carne y Productos
Carnicos Comestibles, dispuesto en el Decreto 1500 de 2007 y sus modificaciones, y sefialar unas
disposiciones sanitarias relacionadas con establecimientos que realicen acondicionamiento de
carne o productos carnicos comestibles. Articulo 2°. Campo de aplicacion.

El presente decrefo aplica; 2.1. A todas las personas nalurales o juridicas responsables de
establecimientos que efercen aclividades de beneficio, desposte, desprese, acondicionamiento,
almacenamiento y expendio, as/ como a las que se dedican a las aclividades de transporte de
carne y productos carnicos comestibles.

2.2. A las aulondades sanitarias competentes que ejercen actividades de inspeccién, vigifancia y
conirol en los establecimientos que realizan actividades de beneficio, desposte, desprese,
acondicionamiento, almacenamiento y expendio, incluido el transporte de carne y productos
carnicos comestibles.

Articule 3°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de! presente decreto se tendran en cuenta
{as siguientes definiciones:

3.1. Autorizacion sanitaria provisional: Tramite mediante el cual la autoridad sanitaria competente
habilita a una persona natural o juridica responsable de un establecimiento ubicado en el territorio
nacional a ejercer las actividades de beneficio, desposte, desprese, almacenamiento y expendio de
carne y produclos carnices comestibles, entre tanto cumple con los requisitos establecidos en el
Decreto 1500 de 2007 y sus modificaciones.

3.2 Establecimientos dedicados al acondicionamiento de carne y/o productos carnicos
comestibles: Son aquelios establecimientos, diferentes a los expendios, en los cuales se realizan
actividades de corte, fraccionamiento, ¢ actividades similares realizadas a la carne y a los
productos cdrnicos comestibles.

Articulo 4°. Requisitos para la obtencién de la autorizacion sanitaria provisional ante el Invima.
Para la obtencién de la autorizacién sanitaria provisional, la persona natural o juridica que ejerce
actividades de beneficio animal, desposte y desprese, debe radicar una solicitud ante el instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) que cumpla con lo siguiente.

4.1. Haber presentado ante el invima el Pian Gradual de Cumplimiento (PGC), en los términos del
Decreto 2270 de 2012.

4.2. Radicar ante el Invima, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia def
presente decretfo, la solicitud de autorizacién sanitaria provisional, de acuerdo a los lineamientos
que para el efecto defina el invima, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de este
acto. Una vez el interesado radique la solicitud a gue hace refarencia el numeral 4.2., del presente
afticulo, ef Invima analizard fa respectiva documentacion y otorgaré la autorizacidn sanitatia
provisional por el término de un (1) afo, asignando fa inspeccion oficial permanente conforme a los
requisitos establecidos en el Decreto 1500 de 2007 y sus modificaciones, y la reglamentacion
aplicable a la especie correspondiente. El Invima, a soficitud del interesado, podra prorrogar por el
término de un (1) afio dicha autorizacion, siempre y cuando la planta de beneficio animal, desposte
y desprese, haya implementado como minimo, ef cincuenta por ciento (50%) del Plan Gradual de
Cumplimiento (PGC).

Paragrafo 1" Durante la vigencia de la auforizacion sanitaria provisional, las plantas podrén
obtener la Autorizacién Sanitaria, cuando cumpfan con los requisitos del Decreto 1500 de 2007 y
sus medificaciones, y la regfamentacion aplicable a la especie correspondiente.

Pardgrafo 2°. Los propietarios o tenedoras de las plantas que no cumplan con los requisifos
previstos en el presente articulo, no podrdn ejercer actividades de beneficio, desposte y desprese,

v seran objeto de la aplicacién de las medidas sanitarias de seguridad a que haya lugar y de fas
sarciones previstas en la normatividad vigente.”
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En cuanto a la Ley 1122 de 2013:
1)

Articuio 34° Supervision en algunas areas de Salud Pablica. Corresponde al Instituto Nacional de
Vigifancia de Medicamentos y Afimentos — INVIMA, como aultoridad sanitaria nacional, ademas de
las dispuestas en ofras disposiciones legales, las siguientes:

a. La evaluacion de factores de riesgo y expedicion de medidas sanitarias relacionadas con
alimentos y materias primas para la fabricacion de fos mismos.

b. La competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control de fa produccion vy
procesamiento de alimentos, de las plantas de beneficio de animales, de fos centros de acopio de
Hoja 14 de 18 LEY NUMERO 1122 DE 2007 Por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones leche y de fas
plantas de procesamiento de leche y sus derivados as!/ como del transporte asociado a estas
actividades.

c. La competencia exclusiva de fa inspeccidn, vigifancia y control en fa inocuidad en la importacion
y exportacion de alimentos y materias primas para la produceion de los mismos, en puerltos,
aeropuertos y pasos fronterizos, sin perjuicio de las competencias que por ley le corresponden al
instituto Colombianc Agropecuario, ICA. Corresponde a los departamentos, distritos y a ios
municipios de categorias 1, 2, 3 y especial, la vigilancia y control sanitaric de la distribucion y
comercializacion de alimentos y de los establecimientos gastronomicos, asf como, del transpotie
asociado a dichas actividades. Exceptaase del presente literal al departamento archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina por lener régimen especial. d. La garantia mediante una
tecnologia de seflalizacién de medicamentos, su identificacion en cualquier patie de la cadena de
distribucion, desde fa produccion hasta ef consumidor final con el objetive de evitar la falsificacion,
adufteracién, vencimiento y contrabando. Las entidades territoriales exigirdn tanto a distribuidores
como a productores gue todos los medicamentos que se comercialicen en su jurisdiceidn cumplan
con astos requisitos. Los establecimientos farmacéuticos minoristas se ajustaran a las siguientes
definiciones: Farmacia-Droguerfa:

Es ef establecimiento farmacéutico dedicado a fa elaboracidn de preparaciones magistrales y a la
venta al detal de medicamentos alopaticos, homeopaticos, fitcterapéuticos, dispositivos medicos,
suplementos dietarios, cosmeéticos, productos de tocador, higiénicos y productos que no produzcan
contaminacién o pongan en riesgo la salud de los usuarios Estos productos deben estar ubicados
en estanteria independiente y separada. En cuanio a la recepcion y almacenamiento,
dispensacion, transporte y comercializacién de medicamentos y dispositives médicos, se
someteran a la normatividad vigente, en la materia. Drogueria. Es el establecimiento farmacéutico
dedicado a la venta al detal de productos enunciados y con los mismos requisitos contemplados
para Farmacia-Droguerfa, a excepcién de la elaboracién de preparaciones magisirales.

Pardgrafo. Ef INVIMA, podrd delegar algunas de estas funciones de comun acuerdo con fas
entidades territoriales.”

(.)"

Evidenciada la conducta de infraccidn sanitaria por parte del OSCAR FERNANDO MUNOZ
VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 71.826.117, en calidad de propietario del
establecimiento clandestino dedicado al beneficio y desposte de animales, conviene ahora
estudiar las circunstancias agravantes y atenuantes consagradas en el articule 82 y 83 del
Decreto 1500 de 2007 conforme se indicé, asi establece la norma:

“Articuio 82. Circunstancias agravanites. Se consideran circunstancias agravantes de fa sancion,
las siguientes.

1. Reincidir en fa comision de la falta.
2. Realizar ef hecho con pleno conocimiento de sus efectos dafioscs.
3. Infringir varias disposiciones sanitarias con la misma conducta.”.

En cuanto al numeral 1) Reincidir en la comisién de la misma falta: Esta circunstancia no le es
aplicable, ya que no hay prueba que determine que haya reincidido por ias conductas endilgadas.

Respecto al numeral 2), Se observa que el Investigado, no ha realizade el hecho con pleno
conocimiento de sus efectos dafiosos o con {a complicidad de subalternos, por lo que no sera
aplicado el agravante.
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En cuanto al numeral 3) Infringir varias disposiciones sanitarias con la misma conducta: No aplica,
pues con su conducta solo se infringié la normativa sanitaria aplicable a las plantas de beneficio.

Las circunstancias atenuantes seran examinadas una a una para confirmar la pertinencia que
cada una pueda tener en el proceso en estudio.

“Articulo 83. Circunstancias atenuantes. Se consideran circunstancias atenuantes de la sancién,
fas siguientes:

1. Ef no haber sido sancionado anteriormente o no haber sido objeto de medida sanitaria de
seguridad.

2. Procurar por iniciativa propia, resarcir el dafioc o compensar el perjuicio causado, antes de la
iniciacion del procedimiento sancionatorio.

3. Informar la falta voluntariamente antes de que produzca dafio a la saiud individual o colectiva”.

El no haber sido sancionado anteriormente o haber side objeto de medida sanitaria de
seguridad o preventiva por autoridad competente: Consultada la base de dates de los procesos
sancionatorios del Institute, no se encontré que el Investigado, haya sido objeto de sancién con
anterioridad, por lo tanto aplica el supuesto como atenuante.

En cuanto al numeral 2), no es aplicable, toda vez que este despacho no tiene evidencia, que
permita inferir que el investigado realizé actividades o similares tendientes a dar cumpiimiento a
la normativa sanitaria vigente.

Con respecto al numeral 3), Sobre la circunstancia atenuante relacionada con informar la falta
voluntariamente antes de que produzca dafio a la salud individual o colectiva, observamos que
no es aplicable, en razén de que el Instituto tuvo conocimiento de la infraccidn sanitaria,
mediante la visita de inspeccién y de aplicacidon de medida sanitaria realizada en las
instalaciones del establecimiento clandestino dedicado al beneficio y desposte de animales de
propiedad del investigado.

De conformidad con las consideraciones expuestas las conductas investigadas no se enmarcan
dentro de las circunstancias agravantes previstas en el Articulo 82, y se enmarca dentro de la
circunstancia atenuante contenida en numeral 1 de! el Articulo 83 del Decreto 1500 de 2007.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, se concluye que el sefior OSCAR FERNANDO
MUNOZ VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 71.826.117, en calidad de
propietario del establecimiento clandestino dedicado al beneficio y desposte de animales, es
responsable por el incumplimiento a la normativa sanitaria vigente, segun como ya se indicd,
por los hallazgos evidenciados en ta Visita de Inspeccion, Vigilancia y Control, y Acta de
aplicacion de medida sanitaria, ambas de fecha 8 de noviembre de 2017.

Una vez demostrada la infraccién, el articulo 85 del Decreto 1500 de 2007, establece: “Articuto
85. Imposicién de sanciones. Cuando se haya demostrado {a violacitn de fas disposiciones sanitarias
de que lrata el presente decreto, teniendo en cuenta la gravedad de! hecho y mediante resolucion
motivada fa autoridad sanitaria impondrd aiguna o algunas de fas siguientes sanciones de conformidad
con ef articulo 577 de fa Ley 09 de 1979" modificado por ef articulo 98 del Decreto 2106 de 2018,
gue establece lo siguiente;

"Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. Ef articuio 577 de la Ley 9 de 1979 quedara asi:

“Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. ta autoridad competente iniciard proceso
sancionatoric en los casos que evidencie una presunta infraccién o viclacion al régimen
sanitario. Cuando se frate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo
tiesgo, la apertura del procesc solo se hard cuando ademds de evidenciar la presumta
infraccion, existan indicios frente a la fiberacién del producto en el mercado o se haya
determinado ef incumpfimiento de las medidas sanitarias de sequridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberén ser
atendidos los criterics, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivet

territorfal.
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La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de /as siguientes sanciones, segiin fa gravedad del hecho.

a. Amonestacion;

b, Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigenles,

¢. Decomiso de producitos;

d. Suspensién o cancelacién del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo.”

(.)

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacidn del principio de
razenabilidad y proporcionalidad, segun el cual la sancién debe suponer un equilibrio y una
armonia resultante de la ponderacién de ios intereses y derechos en conflicto, se impondra al
sefior OSCAR FERNANDO MUNOZ VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
71.826.117, en calidad de propietario del establecimiento clandestino dedicado al beneficio y
desposte de animales, sancién pecuniaria consistente en MULTA de OCHO (8} salarics
minimos mensuales legales vigentes, suma gque debera ser cancelada una vez se encuentre
ejecutoriada la presente providencia. Decisién que se toma teniendo en cuenta ios criterios de
graduacién de la sancidn sefalados, asi como atendiendo la proporcicnalidad y necesidad de la
sancion como principios rectores de la actividad punitiva del Estado.

CALIFICACION DE LA FALTA

De conformidad con {a normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos
obrantes en el expediente, se aprecia que el sefior OSCAR FERNANDO MUNOZ VASQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 71.826.117, en calidad de propietaric del
establecimiento clandestino dedicado al beneficic y desposte de animales, infringid la normativa
sanitaria al:

1. Realizar actividades de desposte de animales de abasto publico —~ Bovinas y Porcinas para
consumo humano, sin garantizar las condiciones higiénico sanitarias de disefio,
construccion, produccidn, procedimiento, transporte y manipulacion de carne y sin contar
con la inscripcion, autorizacién y registro ante el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima; contrariande lo dispuestc en los articulos 5, 10
numerales 1, 6,11, 12; 20 del Decreto 1500 de 2007,

En mérito de o expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. imponer ai sefior OSCAR FERNANDO MUNOZ VASQUEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 71.826.117, en calidad de propietario del establecimiento
clandestino dedicado al beneficio y desposte de animales, sancion consistente MULTA de
OCHO (8) salarics minimos mensuales legales vigentes, suma que debera ser cancelada una
vez se encuentre ejecutoriada la presente providencia, utilizande como unicos medios de
recaudo valido i) el Pago Electrénico — PSE (Débito desde cuentas de ahorro o corriente de
entidades financieras de Colombia) y i} el pago en efectivo 0 cheque de gerencia mediante
comprobante con cddigo de barras, de conformidad con establecido mediante CIRCULAR No.
2000-064-2020 expedida el 8 de junio de 2020 por la Secretaria General del Instituto Nacional
de Vigitancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

El no pago del valor de la multa, dara lugar al cobro por jurisdiccion coactiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por medios electrénicos la presente resolucion al sefior
OSCAR FERNANDO MUNOZ VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
71.826.117, en calidad de propietario del establecimiento clandestino dedicado al beneficio y
desposte de animales, y/o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con lo
previsto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, y en concordancia con lo
establecido en el paragrafo tercero del Articulo primere de la Resolucion No. 2020012926 del 3
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La salud T R L
es de todos nsa

" RESOLUCION No. 2020041436
(27 de Noviembre de 2020)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606943

de abril de 2020 y el paragrafo del articulo 2 de la Resolucidn 2020020185 del 23 de junio de
2020. La notificacién quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda
al actc administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.

En el evento en que la notificacién no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el
procedimiento previstc en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCEROQ: Contra esta resolucion sdlo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién en los
términos y condiciones sefialados en el articulo 87 del Decreto 1500 de 2007.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de ia fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(0 S Ao o {

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA

Directora de Responsabilidad Sanitaria
Prayectd. Carlos Pla Jimenez
Revisd: Marfa Lina Pefla C
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