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NOTIFICACION POR AVISO No. 2020000549 De 10 de Diciembre de 2020

La Coordinadora del Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el Articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011, el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y en concordancia con la
Resolucion 2020012926 del 03 de Abril de 2020 modificada por la Resolucion No.
2020020185 del 23 de junio de 2020 procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2020040050

PROCESO SANCIONATORIO 201607209

EN CONTRA DE: JOSE ALEXANDER ACUNA GONZALEZ

FECHA DE EXPEDICION: 19 DE NOVIEMBRE DE 2020

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE 11 DE DICIEMBRE DE 2020, en la pagina web www.invima.gov.co.

El acto administrativo agui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO, al finalizar el dia siguiente del quinto dia de la publicacion del
presente aviso.

Contra la Resolucion No. 2020040050 s6lo procede el recurso de reposicidn, interpuesto
ante la Direccidon de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse
dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los términos vy
condiciones sefalados en los articulos 76 vy 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

@% 1

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados carnicos y
lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (14) folios, copia integra de la Resolucion No. 2020040050
proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201607209.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZAel — |
siendo las 5 PM,

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados cérnicos y
lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria
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RESOLUCION No. 2020040050
) {19 de Noviembre de 2020)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201607209

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Institute Nacicnal de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por el Director General mediante
Resolucién No. 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a calificar el proceso
sancionatorio No. 201607209, adelantado contra el sefior JOSE ALEXANDER ACUNA
GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.172.365, en calidad de propietaric y/o
responsabie del inmueble dedicado al sacrificio de animales para el abasto publico — bovinos,
conforme a los siguientes:
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ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No.2020012926 del 3 de abril de 2020, “Por medio de la cual se
adoptan medidas administrativas transitorias en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno Nacional por causa del COVID-19°, el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, de conformidad
con lo establecido en la Resolucion 385 de! 12 de marzo de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y los Decretos 417, 457, 491 y 440 de 2020 expedidos por el
Gobierno Nacional; resolvio en el Articulo 5° suspender los términos legales en las
actuaciones en desarrolio de los procesos sancionatorios a carge de ta Direccidén de
Responsabilidad Sanitaria, hasta tanto permanezca vigente la emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social por causa de! COVID 19 (folios
17 al 20}.

A través de ta Resolucion No. 2020020185 del 23 de junio de 2020, “Por medio de la
cual se madifica la Resolucion No. 2020012926 del 03 de abrii de 2020, por la cual se
adoptaron medidas administrativas transitcrias en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno Nacional por causa del COVID-19", el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA; resoivid en el
Articulo 2° reanudar los términos legales en los procesos sancionatorios, actuaciones
administrativas y demas tramites a carge de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria y
precisa en el paragrafo del mismo que, las notificaciones y comunicaciones de los actos
administrativos expedidos dentrc de los procesos sancicnatorios se continuaran
realizando por medios electronicos, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del
Decreto 481 del 28 de marzo de 2020 (fclios 21 al 23).

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Institutc Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Autc No. 2020008552 del 21 de julic de
2020, inicié el proceso sancionatorio No. 201607209 y trasladd cargos contra el sefor
JOSE ALEXANDER ACUNA GONZALEZ identificade con cédula de ciudadania No.
7.172.385, en calidad de propietario y/c responsable del inmueble dedicado al sacrificio
de animales para el abasto publico — bovinos, por la presunta vulneracion de las normas
sanitarias vigentes de plantas de beneficio (folios 24 al 27).

. Através de oficio con radicade No. 20202025242 del 5 de agosto de 2020, se solicito al

sefior JOSE ALEXANDER ACUNA GONZALEZ identificado con cédula de ciudadania
No. 7.172.365, indicar fa direccién de correo electronica con el fin recibir notificaciones y
comunicaciones procesales, entre esas la notificacion del Auto de Inicic y Traslado de
Cargos No. 2020008552 del 21 de julic de 2020 (folio 28 al 30).

Ante la no indicacién de la direccidn electrénica por parte del sefior JOSE ALEXANDER
ACUNA GONZALEZ identificado con cédula de ciudadania No. 7.172.365, para surtir la
notificacion perscnal del Auto de [nicio y Traslado de Cargos No. 2020008552 del 21 de
julic de 2020, se envié Aviso No. 2020000499 del 4 de septiembre de 2020, el cual fue
remitidc mediante oficio con radicado No. 20202028809, y fue devuelto segin guia de
mensajeria 472 No. RA277674477C0 (folios 31 al 34).

En aras de garantizar el debido proceso, se realizé publicacidon del aviso No.
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RESOLUCION No. 2020040050
{19 de Noviembre de 2020)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201607209

2020000499 del 4 de septiembre de 2020, en la pagina web www.invima.gov.co
servicios de informacidn al ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, del 7 de
septiembre de 2020 al 11 de septiembre de 2020, quedando legalmente notificado el 14
de septiembre de 2020 (folios 35 al 41).

De ceonformidad con el articulo 79 del Decretc 1500 de 2007 y en cumplimiento al
derecho del debido proceso, se concedié un término de quince {15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para que el investigado, presentara
sus descargos por escrito, apcrtara y solicitara la practica de las pruebas que
considerara periinentes.

Vencido el términe legal sefalado anteriormente, el sefior JOSE ALEXANDER ACUNA
GONZALEZ identificado con cédula de ciudadania No. 7.172.365, no presentd escrito de
descargoes.

Con Autc No. 2020012413 del 7 de octubre de 2020, se establecié la etapa probatoria
dentro del proceso sancionatorio No. 201607209, adelantado contra el sefior JOSE
ALEXANDER ACUNA GONZALEZ identificado con cédula de ciudadania No. 7.172.365,
en calidad de propietario y/o responsable del inmueble dedicado al sacrificio de
animaies para el abasto publico — bovinos (folios 53 al 55).

Mediante oficio con radicados No. 20202033120 y 20202033123 de! 8 de octubre de
2020, se comunico al investigado el auto de etapa probatoria No. 2020012413 del 7 de
octubre de 2020, informandofe que se dio inicio al término probatoric por dos (2) dias
habiles dentro del procesc sancionaterio No. 201607209, contando con diez (10) dias
adicionales para presentar fos alegatos respectivos {folios 57 y 58).

Cumplido e! término legal establecido para la presentacion de alegatos, se encuentra
que el sefior JOSE ALEXANDER ACUNA GONZALEZ. identificade con cédula de
ciudadania No. 7.172 365, en calidad de propietarioc y/o responsable de! inmueble
dedicado al sacrificio de animales para el abasto publico — bovinos, no presenté escrito
de alegatos.

DESCARGOS

Dentro del término legal para el efecto el sefior JOSE ALEXANDER ACUNA GONZALEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 7.172.365, en calidad de propietaric y/o responsable
del inmueble dedicado al sacrificio de animales para el abasto publico — bovines, por io cual
este Despacho no realizard consideracion alguna al respecto,

1.

2.

3.

PRUEBAS

Oficio No. 110-486-17, con radicado 17134968 del 19 de diciembre de 2017, suscrito por
la Asesora de la Direccién General con Delegacion de funciones Coordinacion GURI, en
el cual se remitieron las diligencias de Inspeccion, Vigilancia y Control, realizadas en las
instalaciones del inmueble dedicado al sacrificio de animaies para el abaste publico —
bovinos (folios 1y 2).

Acta de Visita — Inspeccion, Vigilancia y Control def 12 de octubre de 2017, realizada en
el inmueble dedicade al sacrificio de animales para el abasto publico — bovinos (folies 12
y 13).

Acta de Aplicacién de Medida Sanitaria de Seguridad del 12 de octubre de 2017,
consistente en; “SUSPENSION TOTAL DE ACTIVIDADES” (folios 14 y 15).
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! RESOLUCION No. 2020040050
(19 de Noviembre de 2020)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201607209

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

A continuacion, el Instituto entrara a valorar las pruebas decretadas mediante Auto No.
2020012413 del 7 de octubre de 2020, las cuales son las sefialadas en el titulo anterior.

Respecto de la primera prueba “Oficio No. 110-486-17, con radicado 17134968 del 19 de
dictembre de 2017, suscrito por la Asesora de la Direccion General con Delegacion de
funciones Coordinacion GURI, en el cual se remitieron las diligencias de Inspeccion, Vigilancia y
Control, realizadas en las instalaciones del inmueble dedicado af sacrificio de animales para el
abasto publico — bovinos (folios 1y 2)", se encuentra gue el mismo reune ias condiciones para
ser tenido como prueba al reunir las caracteristicas de conducencia, pertinencia y necesidad,
toda vez que con el mismo se demuestra que el Instituto dentro del marco de sus competencias
adelanto las actuaciones correspondientes a través de la Asesora de la Direccion General con
Delegacidon de funciones Coordinacién GURI, con el fin de identificar la existencia de
condiciones contrarias a la normativa sanitaria en desarrolio de la actividad adelantada por el
investigado.

En cuanto al “Acta de Visita — Inspeccion, Vigilancia y Control del 12 de octubre de 2017,
realizada en el inmueble dedicado al sacrificio de animales para el abasto pablico — bovinos
ffolios 12 y 13)" se considera pertinente, conducente y necesaria, al constituirse en el
pronunciamiento técnico de este Instituto con el cual se determina que en las instalaciones del
establecimiento de propiedad del investigado se encontraban realizando actividades de
sacrificio y/o fagnado animales para el abasto publico — bovinos, sin estar inscrito, autorizado y
registrado ante el INVIMA, afectando fa inocuidad del producto, guedando efectivamente
demostrado el incumplimiento de diferentes aspectos normativos establecidos en el Decreto
1500 de 2007.

Aunado a lo anterior, también fue decretada como prueba el "Acta de Aplicacion de Medida
Sanitaria de Seguridad del 12 de octubre de 2017, consistente en: “SUSPENSION TOTAL DE
ACTIVIDADES" (folios 14 y 15)" documento que denota la consecuencia de la visita de
Inspeccidn, vigilancia y control, en la que a partir de la situacion sanitaria encontrada se
determind fa necesidad de dar aplicacion a la medida sanitaria de seguridad en mencion.

Ha de precisarse, que este documento se constituye en prueba conducente toda vez que se
encuentra emitida dentro del marco de la legalidad de las actividades que este instituto como
autoridad sanitaria facultado legalmente adelanta, en aras de demostrar la existencia de un
hecho con el cual se estaria afectando el cumplimiento de la normativa sanitaria; pertinente
toda vez que en ella se describe detalladamente las condiciones sanitarias evidenciadas al
momento de la visita y necesaria en cuanto a que permite la plena identificacion de las
condiciones con las cuales se puede encausar la investigacion que aqui se adelanta.

Con base a lo anterior, se encuentra que es una prueba orientada a ser determinante en la
investigacion teniendo en cuenta que con ella queda plenamente demostrado que como
consecuencia del desarrollo de actividades de sacrificio y/o faenado animales para el abasto
publicc — bovinos sin cumplimiento de las disposiciones sanitarias vigentes, por parte del
investigado en las instalaciones del establecimiento de su propiedad, se hizo necesario adoptar
tal decisidn con el fin de salvaguardar la seguridad alimentaria y en la salud de los
consumidores de los productos, los cuales se estarian produciendo con la inobservancia de las
exigencias que la normativa sanitaria preve.

Es asi que con dichas pruebas queda demostrado la ocurrencia de los hechos encontrados por
este Instituto el 12 de octubre de 2017, los cuales constituyeron el sustento factico para
proceder a formular los cargos endilgados al investigado en el Auto No. 2020008552 del 21 de
julio de 2020, habida cuenta del incumplimiento de diferentes aspectos normativos establecidos
en el Decreto 1500 de 2007.
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RESQLUCION No. 2020040050
(19 de Noviembre de 2020}
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201607209

En conclusion, ha de tenerse que del anélisis sistematico de las pruebas documentales
decretadas se establece que las mismas guardan la respectiva relacidn con los cargos
endilgados y permiten determinar que el aqui investigade incumplid con la normatividad
sanitaria vigente relacionadas con las exigencias previstas en el Decreto 1500 de 2007.

ALEGATOS

Dentro del término legal para el efecto el sefior JOSE ALEXANDER ACUNA GONZALEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 7.172.365, en calidad de propietario y/o responsable
del inmueble dedicado al sacrificio de animales para el abasto publico — bovinos, no presentd
escrito de alegatos, situacién que conlleva a que este Despacho no se pronuncie sobre e!
particular.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primer lugar, de conformidad con lo establecide en el numeral 3) del articuio 4°, numera! 6)
del articuto 10 del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion
del INVIMA identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a ios procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 97 de 1979 y demas
normas regiamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1}, 2), 4) y 8) del
articule 24 del Decreto 2078 de 2012, de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1500 de 2007.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccidon, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia, y adoptar las medidas de prevencién y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en las normas mencionadas y a las
demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos y aplicar las sanciones a que haya fugar.

Asi mismo, el Instituto de vigilancia de alimentos y medicamentos INVIMA, sin lugar a duda, es
la autoridad responsable de la operacién del Sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Carne, Productos Céarnicos Comestibles y Derivados Carnicos; y que en funcién de dicha
responsabilidad se articulard con otras autoridades sanitarias y ambientales tales como las
Secretarias de Salud de las entidades territoriales, para coordinar los mecanismos de
integracién de los diferentes programas y acciones dentre del ambito del sistema.

Teniendo en cuenta la mision del Institute como es la proteccion y promocién de la salud de la
poblacidon, mediante la gestién del riesge asociada al uso y consumo de los productos de su
competencia, para lo cual, verifica que las actividades de sacrificio, faenado, beneficio,
desposte y/o desprese de animales de abasto publico; fabricacién, elaboracién, distribucidn,
comercializaciéon y demas relacionadas con dichos productes se adelanten con apego a la
normativa sanitaria.

Aquellas actividades efectuadas por los particulares que no cumplan con los requisitos,
exigencias y prohibiciones contenidas en el marco juridico sanitario vigente, se catalogan como
llegales, dado que se encuentran fuera del espectro de la ley, lo que significa que la persona no
esta acatando una ley o norma que deberia ser respetada por todos.

En la presente investigacién administrativa se probd una clara y paimaria omision en la
obligacién de inscribirse, obtener autorizacién sanitaria provisional y el respectivo registro ante
este Instituto del inmueble dedicado al sacrificio de animales para el abasto publico — bovinos
de propiedad del investigado, lo que se traduce en un establecimiento de beneficio animal, de
indole "ilegal”.

El Decreto 1500 de 2007 y sus modificaciones y regulaciones, se establecié con el fin de
garantizar el abastecimientc de la carne y productos carnicos comestibles en el pais, y con el
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RESOLUCION No. 2020040050
(19 de Noviembre de 2020)
Por ta cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201607209

proposito de garantizar el mismo en el territorio nacional, se hizo necesario establecer el tramite
de una autorizacion sanitaria de caracter provisional comec mecanismo que permita la
comercializacion y el consumo de los mismos en el pais, mientras los establecimientos
cumplian a cabalidad con las exigencias del Decreto 1500

Asi las cosas, tenemos que la autorizacién sanitaria provisional definida como el tramite
mediante el cual la autoridad sanitaria competente habilita a una persona natural o juridica
responsable de un establecimiento ubicado en el territorio nacional a ejercer las actividades de
beneficio, desposte, desprese, almacenamiento y expendio de carne y productos carnicos
cemestibles.

Los establecimientos que no obtengan Autorizacién Sanitaria Provisional, no_podran ejercer
actividades de beneficio, desposte y desprese y seran objeto de la aplicacion de las
medidas sanitarias de seguridad a que haya lugar y de las sanciones previstas en la
normatividad vigente.

De igual forma existio, efectivamente, la transgresion de los derechos e intereses colectivos
atinentes a la seguridad y salubridad publicas (consagrados en el literal g del articulo 4° de la
Ley 472 de 1998) de todos los habitantes del territorio nacional, y que fueron transgredidos por
el sefior JOSE ALEXANDER ACUNA GONZALEZ, con actuar contrario a la ley,

De otro lado, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, y el
Ministerio de Sanidad y Consumo de Espafia, también se ha pronunciado sobre la importancia
de las buenas practicas de manufactura, lo que ellos llaman, tener unas buenas practicas de
fabricacion, encaminadas a la higiene de los alimentos y a la importancia de crear un sistema
gue se enfoque y prevenga el peligro en los puntos criticos de la manipulacion de los mismos.

“La Real Academia de Lengua Espafiola, ha definido inocuo aquello que no cause dafio a fos
consumidores. aunque para algunos autores podria ser evaluada en términos de un aceptable nivef
de riesgo (Martinez et al., 2005). Asf mismo cada persona tiene el derecho de acceder a alimentos
nutricionalmente adecuados e inocuos, es decir con garantia de que los mismos no causarén dafio a
fa safud, cuando se preparen y/o se consuman de acuerdo con ef uso que se destinen. La inocuidad
de los alimentos esta asociada a todos los riesgos, ya sean cronicos o agudos debido a la presencia
en ellos de patdgenos microbianos, biotoxinas y/o contaminantes fisicos o quimicos, que pueden
afectar la salud de los consumidores, de alli que fa obtencién y garantia de fa inocuidad es y debe
ser un objetivo no negociable. A menudo tiende a confundirse la inocuidad con la calidad. El
conceplto de calidad abarca una gama amplia de atributos que influyen en su valor y aceptabilidad
para el consumidor. £stas caraclteristicas incluyen. valor nutricional, propiedades sensoriales como
el sabor, color, fextura, aparfencia, aroma y gusto, asi como los metlodos de elaboracion y
propiedades funcionales. Muchas de estas caracteristicas consideradas de calidad pueden estar
sujetas a condiciones regufatorias y normativas, mismas normas que van de fa mano con fos
sistemas de inocuidad (Arispe y Tapia, 2007).

» Entre fos diversos factores que explican la inclusion de la inocuidad de los alimentos en los
temas de safud publica se destacan los siguientes (FAQ, 2003):

+ [a creciente carga de las enfermedades transmitidas por los afimentos y la aparicién de
nuevos peligros de origen alimentario,

« Cambios rapidos en la tecnologia de produccidn, elaboracion y comercializacion de fos
alimentos.

s Avances y desarroflo de nuevas y mejores técnicas de analistis e identificacién de
microorganismos,

o Ef comercio internacional de alimentos y necesidad de armonizar fas normas de inocuidad
y cafidad de los afimentos.

s Cambios en los estilos de vida, incluyendo el rapido procesc de urbanizacién.

s Crecientes requerimientos de los consumidores en aspectos relacionados con fa inocuidad
y con una mayor demanda de informacién sobre fa calidad (Arispe y Tapia, 2007).
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RESOLUCION No. 2020040050
{19 de Noviembre de 2020)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201607209

L.F. Hernandez Lezama
Luis Fernando Herndndez Lezama es Consultor de fa FAO.

Segun la Organizacién Mundial de fa Salud {OMS, 1998b), la frecuencia de los casos de
enfermedades causadas por alimentos mal conservados o contaminados podria ser entre 300 y
350 veces mayor de lo que los informes indicaban hasta ahora. Esta mayor frecuencia, vincufada
directamente a los problemas sanitarios mas importantes que amenazan a la poblacién mundial,
tiene un impacto comercial considerable, ya que la globalizacion, la intensificacién de los
intercambios de productos y los desplazamientos de las personas son responsables en no
escasa medida de la propagacion y agravacion de las enfermedades, del aumento del ntimero de
brotes infecciosos y de la complejidad de fas palologias.

Los cambios en los estifos de wvida, que son una de las consecuencias del nueve orden
econémico mundial, y las distntas practicas de alimentacidén, compras, preparacion vy
almacenamientc de los productos alimenticios estdn obligando & las auloridades a asumir
posiciones mas rigurosas en cuanto al control de la calidad e inocuidad de los alimentos. La
mayor severidad de las normas y el aumento de las acciones de inspeccion indican que fa
sftuacion de los productos alimenticios, tanto en los mercados nacionales como en los
internacionales, debe ser objeto de esfuerzos sostenidos para lograr que todos los paises
cuenten con sistemas efeclivos de controf de calidad e inocuidad. Es preciso que se establezcan
acuerdos de reconocimiento mutuo y de eqguivalencia en bensficio de un intercambio comercial
mas facil de productos cuyo consumo dé mayores garantias de seguridad.

Sin embargo, la presencia constante en los mercados mundiales de productos de mala calidad y
contaminados, y el consiguiente aumento de los rechazos, se traduce en graves dafios para el
desarrofic econdmico de los paises. Los rechazos no solo afectan a un producte o a un conjunto
de productos, sinc a importantes cantidades de diferentes tipos de productos provenientes de
paises en los que se han identificado malas précticas higiénicas o de manejo y conservacion. Los
importadores suelen partir del supuesto de que cualquier falla en el proceso de elaboracion de un
delerminado producto perjudica a los demds o crea riesgos en ellos. En algunos casos, el
rechazo se puede extender a los productos provenientes de toda una regién en la cual se
comparten aguas ¢ suelos contaminados con sustancias agroguimicas. Dado que las practicas
productivas o las condiciones imperantes en diversas zonas pueden ser muy simifares, el afan de
reducir los costos del manejo selectivo de los riesgos se traduce en mayores dificultades para
distinguir los productos seguros de los peligroses. Aumentan en todo caso considerablemente fos
coslos de inspeccion y vigitancia en las aduanas de entrada de los paises importadores”.

De lo trascrito, resulta claro que las conductas contraventoras de la normativa sanitaria
imputadas, representaron un elevado riesgo para la salud publica.

Debe advertirse que la carne y los productes derivados de esta, ocupan un lugar de
preponderancia en materia de salud publica, ya que es un alimento de consumo masivo que
puede ser facilmente contaminado y que de ingerirse en deficientes condiciones de calidad e
inocuidad puede generar diversos tipos de anomalias gue pueden afectar seriamente la salud
humana, e incluso, causar la muerte.

Esto quiere decir que el solo hecho de iniciar actividades de fabricacion, produccién vy
comercializacion de productos de vigilancia sanitaria, trae censigo la obligacion de cumplir de
manera inmediata y permanente la normatividad sanitaria aplicable, ya que corresponden a
normas de orden publico; con lo anterior debe tenerse en cuenta que el gjercicio de una
actividad econémica determinada, supone diferentes responsabilidades para con el resto de la
poblacian civil administrada, pues ne puede simplemente dar inicio a una actividad sin tener en
cuenta las condiciones exigidas para su funcionamiento por parte de! legislader, mas aun
cuando esta puede representar un riesgo cierto o un eventual dafic a la salud publica cuya
proteccidén es mision de esta entidad.

Asi en este sentido, establece el articulo 333 de la Carta Politica:

Pagina 6
TN L e W Qe e T g el - e o
. : . . R
Oficina Pringipat: wo ™ W'ud 2 Loga 2y
Administeativor © &7 " 0 - I l |' I IO
toomtt S T 2 AT 3 M N it

WAL OV.CO



: La salud

RESOLUCION No. 2020040050
(19 de Noviembre de 2020)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201607209

%esdetodos

“Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son hbres, dentre de fos fimites del bien
comiin. Para su gjercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabitidades.”.

{.)

De acuerdo con lo evidenciado en la Acta de Visita - Diligencia de Inspeccion, Vigilancia y
Control, el 12 de octubre de 2017 practicada en las instalaciones del inmueble dedicado al
sacrificioc de animales para el abasto publico — bovinos de propiedad del sefor JOSE
ALEXANDER ACUNA GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No 7.172 365, se
concluye que los aspectos sanitarios representan una vulneracion a la normativa sanitaria en
consideracion a lo consignado en el Decreto 1500 de 2007, que sefiala:

Ef Decreto 1500 de 2007, sefala:

“Articufo 1°. Objeto. £l presente decreto tiene por objeto establecer ef reglamento técnico a través
def cual se crea el Sistema Cficial de Inspeccion, Vigilancia y Controf de la Carne. Productos
Cérnicos Comestibles y Derivados Cérnicos Destinados para ef Consumo Humano y fos requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir a lo fargo de todas las etapas de la cadena
alimentaria El Sistema estara basado en el analisis de riesgos y tendréd por finalidad proteger fa
vida, la salud humana y el ambiente y prevenir fas practicas que puedan inducir a error, confusion o
engadno a los consumidores.

Articulo 2. Campo de aplicacidn. Las disposiciones contenidas en el reglamento técnico que se
establece a través del presente decreto se aplicaran en todo el terntorio nacional a:

1. Todas las personas naturales o juridicas que desarroflen actividades en los esfabones de la
cadena alimentaria de la carne y productos carnicos comestibles para ef consumo humano, fo
que comprende predios de produccion primaria, transporte de animafes a las plantas de
beneficio, plantas de beneficio, plantas de desposte o desprese, el transporte, ef
almacenamiento y e expendio de carne, produclos carnicos comestibles destinados al
CONSLIMOo htmano.

2. Las especies de animales domesticos, como bifalos domésticos. respecto de fas cuales su
introduccion haya sido auforizada al pais por el Gobierno Nacional, bovinos, porcinos,
caprinos, ovinos, aves de corral, conejos, equinos y otros, cuya carne y productos carnicos
comestibles sean desltinados al consumo humano, excepto los productos de fa pesca,
molusces y bivalvos

3. Las especies nativas o exdticas cuya zoocria haya sido aulorizada por fa autoridad ambiental
competente.

Paragrafo 1. Los requisitos sanitarios para especies silvestres nativas cuya caza comercial haya
sido aulorizada por la autoridad ambiental competente, seran establecidos por ef inshtufo
Colombiano Agropecuarioc - ICA. Una vez el aludido Instifuto expida la correspondients
reglamentacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, definird si emite la regulacion que
declare la carne de estas especies apta para el consumo humano y en este caso, seflafard fas
respectivas condiciones

Paragrafo 2. Se exceptuan de la aplicacién det presente decreto las plantas de derivados carnicos,
el transporte, almacenamiento y expendio de derivados carnicos, destinados al consumo humano,
los cuales continuaran cumpliendo lo establecido en ef Decreto 3075 de 1987 o fa norma que fo
modifique, adicione ¢ sustituya.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos del reglamento técmco que se establece a través def
presente decrefo y sus normas reglamentarias, adoptense las siguientes definiciones:

Autoridad competente: Son las autoridades oficlales designadas por la ley para efectuar ef control
del Sistema Oficial de Inspeccidn, Vigilancia y Controf en los predios de produccién primaria, ef
fransporte de animales en pie, las plantas de beneficio, de desposte o0 desprese, de derivados
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carnicos, ef transporte, el almacenamiento y e! expendio de carne, produclos cémicos comestibles
¥ los derivados cérnicos destinados para ef consumo humano, de acuerdo con la asignacion de
competencias y responsabiiidades de ley.

Buenas Practicas de Higiene (BPH): Todas las practicas referentes a las condiciones y medidas
necesarias para garantizar la inocuidad y salubridad de los afimentos en todas fas etapas de fa
cadena alimentarnia.

Buenas Practicas de Manufactura (BPM). Son los principios basicos v practicas generales de
higiene en la manipulacion, procesamiento, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento,
transporte y distribucion de alimentos para el consumo humano, con el objeto de garantizar que los
productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos inherentes
a la produccion,

Canal: El cuerpe de un animal después de sacrificado, degollado, deshuelfado, eviscerado
guedando solo fa estructura Osea y la carne adherida a la misma sin extremidades.

Carne: £s la parte muscular y tefidos blandos que rodean af esqueleto de los animales de las
diferentes especies, incluyendo su cobertura de grasa, tendones, vasos, nervios, aponeurcsis y que
ha sido declarada inocua y apta para el consumo humano.

Faenado. Procedimiento de separacion progresiva del cuerpo de un animal en canal y otras partes
comestibles v no comestibles.

Medida Sanitaria de Seguridad: Es una operacion administrativa de ejecucion inmediata y
transitoria que busca preservar el orden piblico en materia sanitaria.

Planta de beneficio animal (matadero). Todo establecimiento en donde se benefician las
especies de animales que han sido declarados como aptas para el consumo humano y que ha sido
registrado y autorizado para este fin.

Riesgo: ts fa probabiidad de que un peligro oclirra. Riesgo a fa inocuidad de los alimentos: Es fa
probabifidad de que exista un pelfigro bioldgico, quimico o fisico que ocasione que el alimento no
sea inocuo.

Planta de desposte: Establecimiento en ef cual se realiza el deshuese, la separacién de la carne
def tejido 6seo y la separacion de la carne en corles o postas.

Planta de desprese Establecimiento en el cual se efecliia el fraccionamiento mecanico de la
canal

Sacrificio: Procedimiento que se realiza en un animal destinado para el consumo humano con el
fin de darle muerte, el cual comprende desde la mnsensibilizacidon hasta fa sangria, mediante la
seccion de los grandes vasos.

Articulo 5°. Responsabilidades de fos establecimientos y del transporte de la carne, productos
carnicos comestibles y derivados cérnicos. Todo establecimiento que desarroile actividades de
beneficio, desposte, desprese, almacenamiento, expendio v el transporte de carne, productos
cérnicos comestibles y derivados carnicos, seré responsable del cumplimiento de los requisitos
sanitarios conlenidos en el presente decreto, sus actos reqlamentarios y de las disposiciones
ambientales vigentes.

Articulo 6° Inscripcion, autorizacion sanitaria y registro de establecimientos. Todo establecimiento
para su funcionamiento, deberd inscribirse ante la autoridad sanitaria competente y solicitar visita
de inspeccidn, para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en ef reglamento
técnico que se define en el presente decreto y las reglamentaciones que para el efecto se expidan,
con el propdsitc de que la autoridad sanitaria autorice sanitariamente el funcionamiento def
establecimiento y lo regisire.

Articulo 10. Situaciones que afectan la inocuidad. Se consideran situaciones que afectan la
inocuidad en los establecimientos y el fransporte de los productos de que lrata ef reglamento
tacnico que se establece con el presente decreto, fas siguientes:
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1. &l funcionamiento de establecimientos y transporte sin la debida autorizacién e inspeccion
oficial.

(..)

6 Tenencia o comercializacion de productos alterados. contaminados: fraudulentos o fuera de los
requisitos exigidos.

Articulo 20 Inscripcion, aulorizacion sanitaria y reqistro de plantas de beneficio, desposte.
desprese y derivados carnicos. Los establecimientos dedicados al beneficic de animales,
desposte, desprese y procesamiento de derivados cérmcos deberdn inscribirse ante ef instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima. La mscripcion no tendrd mingan
costo. Cuando una empresa lenga més de una sede, cada una de ellas deberg contar con
inscripcion, autorizacion sanitaria y registro,

Articulo 23. (Modificado paor el articulo 14 del Decreto 2270 de 2012) Autorizacién Sanitaria Fl
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, expedira la correspondiente
autorizacion sanitania a fas plantas de beneficio ammal, desposte y desprese que cumplian con los
requisitos sanitarios establecidos en ef presente decreto y fas normas que lo modifiquen, adicionen
0 suslitiyan.

(.)

Evidenciada la conducta de infraccidon sanitaria por parte del JOSE ALEXANDER ACUNA
GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.172.365, propietario y/o responsable
del inmueble dedicado al sacrificio de animales para el abasto publico — bovings, conviene
ahora estudiar 1as circunstancias agravantes y atenuantes consagradas en el articulo 82 y 83
del Decreto 1500 de 2007 conforme se indico, asi establece la norma:

“Articulo 82. Circunstancias agravantes. Se consideran circunstancias agravantes de la sancion,
1as siguientes:

1. Reincidir en fa comisién de fa falta.
2. Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos daficscs.
3. Infringir varias disposiciones sanitarias con la misma conducta.”.

En cuanto al numeral 1) Reincidir en ia comision de la misma faita: Esta circunstancia no le es
aplicable, ya que no hay prueba que determine que haya reincidido por las conductas endilgadas.

Respecto al numeral 2), Se observa que el Investigado, no ha realizado el hecho con pieno
conocimiento de sus efectos dafosos o con la complicidad de subalternos, por lo que no sera
aplicado el agravante.

En cuanto al numeral 3) Infringir varias disposiciones sanitarias con la misma conducta: No aplica,
pues con su conducta solo se infringid la normativa sanitaria aplicable a las plantas de beneficio.

Las circunstancias atenuantes seran examinadas una a una para confirmar la pertinencia que
cada una pueda tener en el proceso en estudio.

“Articuto 83, Circunstancias atenuantes. Se consideran circunstancias atenuantes de fa sancion,
fas siguentes

1. El no haber sido sancionade anteriormente o no haber sido objeto de medida sanifaria de
seguridad

2. Procurar por iniciativa propia, resarcir el dafto o compensar el perjuicio causado, antes de fa
iniciacion det procedimiento sancionatorio.

3 Informar la falta voluntariamente antes de que produzca daflo a la safud individual o colectiva”
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El no haber sido sancionado anteriormente o haber sido objeto de medida sanitaria de
seguridad o preventiva por autoridad competente: Consultada la base de datos de los procesos
sancionatorios del Institute, no se encontré que el Investigado, haya sido objeto de sancion con
anterioridad, por lo tanto aplica el supuesto como atenuante.

En cuanto al numeral 2), no es aplicable, toda vez que este despacho no tiene evidencia, que
permita inferir que el investigado realizd actividades o similares tendientes a dar cumplimiento a
la normativa sanitaria vigente.

Con respecto al numeral 3), Sobre la circunstancia atenuante relacionada con informar la falta
voluntariamente antes de que produzca dafio a la salud individual o colectiva, observamos que
nc es aplicable, en razén de que el Instituto tuvo conocimiento de la infraccidn sanitaria,
mediante la visita de inspeccidén y de aplicacién de medida sanitaria realizada en las
instalaciones del inmueble dedicado ai sacrificio de animales para el abasto pdblico — bovinos
de propiedad del investigado.

De conformidad con las censideraciones expuestas las conductas investigadas no se enmarcan
dentro de las circunstancias agravantes previstas en el Articulo 82, y se enmarca dentro de la
circunstancia atenuante contenida en numeral 1 del el Articulo 83 del Decreto 1500 de 2007.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, se concluye que el sefior JOSE ALEXANDER
ACUNA GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.172.365, propietario y/o
responsable del inmueble dedicado al sacrificio de animales para el abasto publico — bovinos,
es responsabie por el incumplimiento a la normativa sanitaria vigente, segin como ya se indico,
por los hallazgos evidenciados en la Visita de Inspeccién, Vigilancia y Control, y Acta de
aplicacion de medida sanitaria, ambas de fecha 12 de octubre de 2017.

Una vez demostrada la infraccién, el articulo 85 del Decreto 1500 de 2007, establece; “Articulo
85. Imposicion de sanciones. Cuando se hava demostrado la violacién de fas disposiciones sanitarias
de que lrata el presente decreto, teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante resolucién
mofivada la autoridad sanitaria impondra alguna o algunas de fas siguientes sanciones de conformidad
con el artfcufo 577 de la Ley 09 de 1978"; modificado por el articulo 98 det Decreto 2108 de 2019,
que establece lo siguiente:

“Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. Ef articuio 577 de ia Ley 9 de 1979 quedara asi:

“‘Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. ta autoridad competente iniciard procesc
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccién o violacién al régimen
sanitario. Cuando se tfrate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo
riesgo, la apertura del proceso solo se hard cuando ademds de evidenciar la presunta
infraccion, existan indicios frente a la liberacién del producto en el mercadc o se haya
determinado ef incumplimiento de fas medidas sanitarias de seguridad.

Fara efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir fas disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segtin la gravedad def hecho:

a. Amanestacion;

b. Mulftas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes;

c. Decomiso de productos;

d.  Suspensidn o cancelacion del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo ”
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En consecuencia, teniendo en cuenta Ios criterios ya expuestos y en aplicacidn del principic de
razonabilidad y propercionalidad, segun el cual la sancion debe supener un equilibrio y una
armonia resultante de la ponderacion de los intereses y derechos en conflicto. se impondra al
sefior JOSE ALEXANDER ACUNA GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
7.172.365, propietario y/¢ responsabie del inmueble dedicado al sacrificio de animales para el
abasto publico — bovines, sancién pecuniaria consistente en MULTA de OCHO ({8) salarios
minimos mensuales legales vigentes, suma que debera ser cancelada una vez se encuentre
ejecutoriada la presente providencia. Decision que se toma teniendo en cuenta los criterios de
graduacién de la sancion sefalados, asi como atendiendo la proporcionalidad y necesidad de la
sancion como principios rectores de la actividad punitiva del Estado.

CALIFICACION DE LA FALTA

De conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos
obrantes en el expediente, se aprecia que el sefior JOSE ALEXANDER ACUNA GONZALEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 7.172.365, prepietario y/o responsable del inmuebie
dedicado al sacrificio de animales para el abasto publico — bovinos, infringié la ncrmativa
sanitaria al:

1. Sacrificar y/o faenar animales para el abasto publico — bovinos, sin estar inscrito,
autorizade y registrado ante ef INVIMA, afectando la inocuidad del producto. Contrariando
lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 20, en concordancia con los articulos 10 numerales 1y
6, y 23 del decreto 1500 de 2007,

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Imponer ai sefior JOSE ALEXANDER ACUNA GONZALEZ, identificado
con cedula de ciudadania No. 7.172.365, propietaric yfo responsable del inmueble dedicado al
sacrificic de animales para el abasto publico — bovinos, sancién consistente en MULTA de
OCHO (8) salarios minimos mensuales legales vigentes, suma que debera ser cancelada una
vez se encuentre ejecutoriada ia presente providencia, utilizando como Unicos medios de
recaudo valido i} el Pago Electronico — PSE (Deébito desde cuentas de ahorro o corriente
de entidades financieras de Colombia) y ii) el pago en efective ¢ cheque de gerencia
mediante comprobante con cédigo de barras, de conformidad con establecidc mediante
CIRCULAR No. 2000-0684-2020 expedida el 8 de junic de 2020 por la Secretaria General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA,

El no pago del valor de ia multa, dara lugar al cobro por jurisdiccién coactiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por medios electrénicos la presente resolucion al sefior JOSE
ALEXANDER ACUNA GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.172.365,
propietario y/o responsable del inmueble dedicado al sacrificio de animales para el abasto
publico — bovings, y/o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con lo previsto
en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, y en concordancia con lo establecido
en el paragrafo tercero del Articulo primero de la Resolucion No. 2020012926 del 3 de abril de
2020 y el paragrafo del articule 2 de la Resolucion 2020020185 del 23 de junio de 2020, La
notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto
administrative, fecha y hora que debera cerificar la administracion.

En el evento en gue la notificacion no pueda hacerse de forma electronica, se sequira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO: Contra esta resolucion solo procede el recursc de reposicion,
interpuesto ante la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de cinco (5} dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién en los
términos y condiciones sefalados en el articulo 87 del Decreto 1500 de 2007.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Qe gl

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA

Directora de Responsabilidad Sanitaria
Prayectéd Carfos Pla Jimenegz
Revisd' Marfa Lina Peda C.
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