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NOTIFICACION POR AVISO No. 2021000055 De 21 de Abril de 2021

La Coordinadora del Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el Articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011, el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y en concordancia con la
Resolucion 2020012926 del 03 de Abril de 2020 modificada por la Resolucion No.
2020020185 del 23 de junio de 2020 procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2021010905

PROCESO SANCIONATORIO 201608037

EN CONTRA DE: NELSON VACA QUINTERO

FECHA DE EXPEDICION: 30 DE MARZO DE 2021

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE 27 DE ABRIL DE 2021, en la pagina web www.invima.gov.co.

El acto administrativo agui relacionado, del cual se acompaifia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO, al finalizar el dia siguiente del quinto dia de la publicacion del
presente aviso.

Contra la Resolucion No. 2021010905 s6lo procede el recurso de reposicidn, interpuesto
ante la Direccidon de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse
dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los términos vy
condiciones sefalados en los articulos 76 vy 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

@:7% J

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados carnicos y
lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (15) folios, copia integra de la Resolucion No. 2021010905
proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201608037.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZAel — |
siendo las 5 PM,

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados cérnicos y
lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyect6 y Digit6: MPPG
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RESOLUCION No. 2021010905
(30 de Marzo de 2021)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608037

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facuitades legales y especialmente las delegadas por
la Direccion General mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
calificar el proceso sancionatorio No. 201608037, adelantado en contra del sefior NELSON
VACA QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No. 6319168, propietario del
establecimiento dedicado al sacrificio de aves, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 2020015223 del 26 de Noviembre de
2020, inici6 y traslado cargos en contra del sefior NELSON VACA QUINTERO, identificado
con cédula de ciudadania No. 6319168, propietario del establecimiento dedicado al sacrificio
de aves, por presuntamente infringir la normatividad sanitaria de plantas de beneficio (folios
25 al 28).

2. Mediante oficio con radicado 20202043550 del 22 de diciembre de 2020, se solicitd al

investigado indicar correo electronico con el objeto de notificar Auto de inicio y traslado Nro.
2020015223 del 26 de noviembre de 2020 (folios 29 y 30). Teniendo en cuenta o anterior y
al no obtener respuesta del vigilado, se procedié a enviar el aviso Nro. 2021000004 del 5 de
enero de 2021 con oficio radicado 20212000145 (folios 32 al 41). Oficic de devolucion
obrante a folio 42.

Asi las cosas, y en aras de garantizar el debido proceso, se procedié a publicar el aviso Nro.
2021000004 del 5 de enero de 2021, en la pagina web www.invima.gov.co servicios de
informacion al ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, del 7 de enero de 2021 ai 14 de
enero de 2021, quedando legalmente notificado el 15 de enero de 2021 (folio 43).

3. De conformidad con el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido
proceso, se concedid un término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del mencionado Auto, para que el presunto infractor directamente
o mediante apoderado, presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica
de las pruebas que considerara periinenies.

4. Vencido el término legal establecido para la presentacion de descargos, el sefior NELSON
VACA QUINTERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 6319188, no presentd
escrito alguno dentro del presente proceso sancionatorio.

5. El dia 23 de febrero de 2021, se profirié el Auto de pruebas Nro. 2021001454, dentro del
proceso sancionatorio No. 201608326, adelantado en contra del sefior NELSON VACA
QUINTERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 6319168, propietario del
establecimiento dedicado al sacrificio de aves (Folios 44 al 46).

8. Mediante oficio Nro. 0800 PS- 2021003638 con radicado 20212005578 del 02 de marzo de
2021, se comunicé al sefior NELSON VACA QUINTERO, el Auto de Pruebas No.
2021001454 del 23 de febrero de 2021, y el término establecido para la presentacion de
alegatos (Folios 47 y 48).

7. Vencido el término para presentar alegatos, se advierte que el sefior NELSON VACA
QUINTERO, identificado con la cedula de ciudadania No. 6319168, propietario del
establecimiento dedicado al sacrificio de aves, no presentd escrito alguno.

DESCARGOS
Teniendo en cuenta que por parte del sefior sefior NELSON VACA QUINTERQO, identificado con

la cédula de ciudadania No. 6319168, propietario de! establecimiento dedicado al sacrificio de
aves no presentd escrito alguno de descargos a que tenia derecho como medio de defensa,
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RESOLUCION No. 2021010905
& (30 de Marzo de 2021)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608037

este Despacho no hara pronunciamiento al respecto y prosigue con el analisis de las pruebas
oportuna y legalmente incorporadas, y de este modo establecer la responsabilidad que asiste al
mismo.

PRUEBAS

1. Oficio N° 1001-352-18 radicado con el nimero 20183007160 del 02 de agosto de 2018,
remitido por la Asesora de la Direccidon General con Delegacién de Funciones de
Coordinacion de la GURI, a la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, el cual contenia las
diligencias administrativas realizadas en las instalaciones de la planta de beneficio ilegal de
pollos (Folio 1).

2. Copia informe del 30 de julio de 2018, con registros fotogréficos suscrito por la
Coordinadora de la GURI- INVIMA, dando cuenta de las diligencias adelantadas en el
establecimiento, propiedad del sefior NELSON VACA QUINTERO, en el Municipio de
Guacari (Valle del Cauca) (Folios 2 al 4).

3. Acta de Inspeccion, vigilancia y control, de fecha 27 de julioc de 2018, realizada al
establecimiento dedicado al sacrificioc de aves, propiedad del sefior NELSON VACA
QUINTERO (Folios 6 al 9)

4. Acta aplicacidon medida sanitaria de seguridad, consistente en: CLAUSURA TEMPORAL
TOTAL y DECOMISO Y DESTRUCCION DE APROXIMADAMENTE 3 TONELADAS DE
POLLO EN CANAL Y SUS VISCERAS (folios 10 al 14).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Este Despacho procede a realizar el analisis de las pruebas iegal y oportunamente
incorporadas al proceso sancionatorio y de esta manera establecer la existencia o no de
responsabilidad

sanitaria frente a las conductas investigadas por parte del sefior NELSON VACA QUINTERO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 6319168, propietario del establecimiento dedicado
al sacrificio de aves, procediéndose a emitir la calificacién correspondiente dentro del proceso
sancionatorio.

Asi entonces, el Instituto entrarda a valorar las pruebas decretadas mediante Auto No.
2021001454 del 23 de febrero de 2021, sefaladas en el titulo anterior:

Se aprecia dentro de estos documentos remitidos mediante el oficic No. 1001-352-18 radicado
con el numero 20183007160 del 02 de agosto de 2018, suscrito por fa Asesora de la Direccién
General con Delegacion de funciones Coordinacion GURI, las diligencias adelantadas en las
instalaciones del establecimiento, propiedad del sefior NELSON VACA QUINTERO, en el
Municipio de Guacari (Valle del Cauca), donde su suscribio el acta de Inspeccion, Vigilancia y
Control, realizada el dia 27 de julio de 2018, por los profesionales del invima visible en los folios
6 al 9, en la que se consignaron los incumplimientos a la normatividad sanitaria contenidas en
los Decretos 1500 de 2007 y 1282 de 2016, asi como las Resoluciones 270 de 2012 y 241 de
2014.

De lo anterior, se concluye la inobservancia de condiciones higiénico- sanitarias que se deben
mantener durante el proceso de sacrificio de aves destinados para el consumo humano,
contraviniendo las exigencias consagradas para este tipo de actividad, descritas en los articulos
5y 6 y numerales 1y 6 del articulo 10 y articulo 72 del decreto 1500 de 2007 en concordancia
con el articulo 576 de la ley 09 de 1979, con el agravante de no contar con la inscripcion,
registro ni autorizacién por parte del Invima.

Es asi, que en dicho documento fueron consignadas estas falencias que afectan la inocuidad
del alimento y ponen en riesgo la salud del conglomerado social, consumidor de este alimento.
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La salud ins RESOLUCION No. 2021010905
(30 de Marzo de 2021)
or la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608037
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Sea pertinente sefialar como se acoté anteriormente, estas conductas contravienen los
preceptos sefialados en el Decreto 1500 de 2007, habiendo sido necesaria la aplicacién de ias
medidas sanitarias consistentes en la ‘CLAUSURA TEMPORAL TOTAL y DECOMISO Y
DESTRUCCION DE APROXIMADAMENTE 3 TONELADAS DE POLLO EN CANAL Y SUS
VISCERAS.” cuya acta suscrita se aprecia en los folios 10 al 14 del expediente, asi como el
anexo (folio 15), fundamento probatorio de los hechos que aqui se investigan. Respecto del
acta de decomiso, esta se constituye en la prueha que nos permite dar fe, que esos productos
(3 Toneladas) fueron destruidos y/o desnaturalizados en presencia del aqui investigado,
teniendo en cuenta la siguiente:

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

Establecimiento no _inscrito y/o autorizado por el Invima que se dedica a realizar actividades
ilegales de SACRIFICIO DE AVES (POLLO DE ENGORDE) sin contar con las_condiciones
sanifarias_minimas _requeridas_segtn la_normatividad sanitaria_vigente, enfre las condiciones
adversas a la normatividad sanitaria se encuentran.

Uso de agua no potable, utensifios en material no_sanitario, actividades de sacrificio efectuadas
en sitio parcialmente expuesto al_medio _ambiente, presencia de mas de 10 gatos en pleno
proceso, el persconal _manipulador sin dotacién reglamentaria de las cuales no se conace su
estado de salud ni capacitacion, ya gue se desconoce o no se aportan soporfes documentales .
El pollo en canal,_visceras y presas se dispone en canastfillas directamente sobre el suelo, se
efectiia ademés pintado de las canales con colorante y desprese de las canales.

Denfro del sitio se encueniran ademdés gallinas vivas y un perro. las superficies son en su
mayoria en material no sanitario, el proceso de sacrificio no estd acorde a la normatividad
sanhifaria vigente. No se evidencia ningiin controf documentfado v en registros sobre las variables

del proceso.
Se evidencia inadecuado manejo de residuos sélidos v liquidos, hay evidencia de consumo de

alimentos al interior del sitio_Techos y paredes con abundante rugre, telarafias v hollin producio
de combustion. No existe ningun programa ni registros. En sintesis el proceso no se efectia bajo

condiciones sanitarias acordes a fa normatividad.

(...)

Es de vital importancia, recabar al investigado, el riesgo que genera el incumplimiento de las
disposiciones sanitarias en lo concerniente a las condiciones y medio ambiente apto para el
gjercicio la actividad desarrollada y conocida en autos, asi como el cumplimiento a las
exigencias de estar inscritos ante el Invima, en tanto que pueden traer como consecuencia la no
garantia para los consumidores de un producto inocuo y fa confiabilidad de presentar
deficiencias o efectos adversos al momento de consumirlos.

Las medidas sanitarias se aplicaron en aras de salvaguardar la salud publica, conforme lo
dispone el articulo 71 del Decreto 1500 de 2007 y Articulo 576 de la Ley 9 de 1979 y da cuenta
como prueba irrefutable el incumplimiento a las disposiciones de la Ley sanitaria por parte del
investigado, quien dada su actividad econémica debe conocer y darle total cumplimiento a las
normas sanitarias por su naturaleza de orden publico. Vale advertir que esta acta de aplicacion
de medida sanitaria es un documento publico que goza de presuncidén de legalidad, y fue
realizada por funcionarios competentes en cumplimiento de sus labores de inspeccion,
vigilancia y control.

Denotese que de las diligencias realizadas y las irregularidades enconiradas en el
establecimiento del investigado, se registraron fotograficamente estas evidencias, anexos al
informe suscrito por la GURI, visibles en el expediente en los folios 2 al 4 del expediente

Por todo lo anterior, se advierte al sefior NELSON VACA QUINTERQ, que las normas sanitarias
de alimentos son de estricto cumplimiento y se constituyen para evitar cualquier riesgo que
pueda generar la realizacion actividades sin el lleno de las buenas practicas de manufactura y
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RESOLUCION No. 2021010905
A (30 de Marzo de 2021)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608037

condiciones higiénicas en los productos alimenticios destinados para consumo humano, asi
como salvaguardar la salud del conglomerado Colombiano. Sea del caso traer a colacion lo
dicho por la Honorable Corte Constitucional:

‘La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada uno,
pues si asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia
comunitaria, se sustituiria la anarquia que la imposibilita 11/

Precisamente es este riesgo lo que quiso evitar el legislador al instituir la prohibicién de este
tipo de conductas reprochables, con el fin de salvaguardar la salud como principio fundamental
dentro de nuestro ordenamiento.

En este rasero, es preciso sefialar de las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia la
responsabilidad del sefior NELSON VACA QUINTERO, por el incumplimiento a la normatividad
sanitaria vigente en desarrollo de las actividades de sacrificio de aves.

Finalmente, se allegaron los antecedentes policiales y judiciales del sefior NELSON VACA
QUINTERQ, identificado con la cédula de ciudadania No. 6319168, investigado, obrante en el
folio 17, en razén a que verificada la pagina del Registro Unico Empresarial (RUES), no se
encuentra inscrito en ésta, sin embargo, este documento sirvié para identificar plenamente al

mismo.
ALEGATOS

Dentro del término establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, evidencia este
Despacho que el sefior NELSON VACA QUINTERO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6319168, investigado, no presentd alegatos, motivo por el cual el despacho no hara
referencia al tema.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primer lugar, de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6°
del Articulo 10 del Decreto 2078 de 2012 y el Articuio 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcién
del INVIMA identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas
normas reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del
articulo 24 del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1500 de 2007,
Decreto 2078 de 2012, Resolucién 1229 de 2013, Resolucién 240 de 2013 en concordancia con
la Resolucion 2002026594 de 2009.

De lo anterior, se predica que es procedente entrar a decidir de fondo la presente actuacion
administrativa, teniendo en cuenta que el INVIMA debe ejercer la inspeccién, vigilancia y control
de ios establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencién y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por io tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas; es por esta razéon que
se solicitd la visita de control sanitario, a fin de corroborar las presuntas infracciones a la
normatividad sanitaria en el establecimiento en cuestion.

Como autoridad publica, este Despacho actua teniendo en cuenta la finalidad de los
procedimientos y las normas aplicadas, por ende, la potestad sancionadora otorgada a este
Instituto, como manifestacion del ius puniendi del Estado, responde a la realizacion de los
principios constitucicnales y la preservacién del ordenamiento juridico. Al respecto se ha
manifestado la jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido:

'l Sentencia C-651/97, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz
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' RESOLUCION No. 2021010905
(30 de Marzo de 2021)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608037

“l a actividad sancionaitoria de la Administracion tiene su fundamento en la bisqueda de la
“realizacién de los principios constitucionales” que “gobiernan la funcion publica, a fos que alude el
articulo 209 de la Carta” Por consiguiente, se trata de una potestad que propende por el
cumplimiento de los cometidos estatales y de los objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio de
sus funciones. (i) Uno de los objetivos de la potestad sancionatoria administrativa, en
consecuencia, es el de cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos
del ordenamienio. La potestad se activa, a partir del desconocimiento de las reglas
preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer sanciones como ‘respuesta a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos
generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la
Administracion” (Negrilla fuera de texto)?

Asi mismo, en el entendido que la Constitucion Politica, establece que la ley regulara el control
de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, y seran responsables
quienes en la produccion y en la comercializacion de bienes y servicios atenten contra la salud,
la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios, tal como lo sefala el
articulo 78;

“ARTICULO 78. La ley regularé el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a
la comunidad, asi como fa informacién que debe suminisirarse al piblico en su comercializacién.

Serén responsables, de acuerdo con la ley, quienes en fa produccion y en la comercializacion de
bienes y servicios, atenten contra fa salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizard la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho fas organizaciones
deben ser representativas y observar procedimientos democraticos internos.”

(--)

Se reitera que quien tiene un establecimiento donde se desarrollen actividades como el
sacrificio de aves de corral, destinada para el consumo humano, sera sujeto de la vigilancia por
parte de las autoridades que garantizan y protegen la salud publica y estara obligado a cumplir
todos los requisitos que demandan las normas sanitarias, porque de ello depende la calidad e
inocuidad de los productos y consecuentemente, la salud de los consumidores.

Es por eso que con los incumplimientos a los requisitos de calidad establecidos en las normas
sanitarias, este Instituto encontré la necesidad de adoptar lo dispuesto en el articulo 76 del
Decreto 1500 de 2007, que reza:

Artfculo 76. Procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, por
queja presentada por cualquier persona 0 como consecuencia de haber sido adoptada una medida
sanitaria de seguridad, de conformidad con lo establecido en el articulo anterior. La autoridad
sanitaria competente podra realizar fodas aquelfas diligencias que se consideren conducentes,
tales como visitas, inspecciones sanitarias, foma de muestras, exdmenes de laboratorio, pruebas
de campo, quimicas, practicas de dictamenes periciales y en general, todas aquellas que se
consideren necesarias para establecer los hechos o circunstancias objeto de la investigacion. (...)

(...}

En tal sentido, al realizar la vatoracion integral del acervo probatorio este Instituto garantizando
los principios de objetividad, imparcialidad y debido proceso; dando aplicacion a la valoracion
con el principio de la sana critica, determina que con las pruebas documentales decretadas
queda plenamente identificado el incumplimiento al no contar con los requisitos sanitarios para
realizar las actividades de sacrificio de aves de corral, es decir, que no se cumplid con los
requisitos minimos necesarios para lograr que los alimentos producidos sean inocuos y aptos
para el consumo humano, con los cuales se evite el riesgo en la salud de los consumidores

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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RESOLUCION No. 2021010905
(30 de Marzo de 2021)

“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608037

quienes pueden verse afectados por la contaminacion en los alimentos y las enfermedades que
se pueden generar por el consumo de los mismos.

Es de anotar, que como se encuentra anotado en los parrafos precedentes, la legislacion
sanitaria es de orden publico y como tal debe ser acatada, sin que sea permitido a esta
Direccion hacer excepciones a la aplicacion de la misma si no es las que estén expresamente
contempladas en fa ley, ya que esto acarrearia sanciones de tipo disciplinario para el
funcionario que actuara en tal sentido. Al respecto el articulo 6 de la Carta Politica prescribe lo
siguiente:

"ARTICULO §6: Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores ptiblicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el gfercicio de sus funciones.”

El apego a la normatividad sanitaria debe darse en todo momento y lugar en aras de la
proteccidn de la salud publica, y en tal sentido dada ia exposicién de la salud a dicho riesgo
generado, es tal evento el que se encuentra como reprochable al sancionado, siendo
inadmisible la infraccion, pues la “Contingencia o proximidad de un dafio” del bien juridico
tutelado no admite exencion por el cumplimiento normal y/o regular de la norma.

Asi mismo, mediante la Ley 170 de 1994, Colombia aprobd el Acuerdo de la Organizacion
Mundial del Comercio, el cual contiene, entre otros, el “Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias” y el “Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio” que reconocen la
importancia de que los Paises Miembros adopten medidas necesarias para la proteccién de ia
salud y vida de ias personas, los animales, las plantas y la preservacion del medio ambiente y
para la proteccién de los intereses esenciales en materia de seguridad de todos los productos,
comprendidos los industriales y agropecuarios, dentro de los cuales se encuentran, los
reglamentos técnicos.

De igual forma el articulo 34 de ia Ley 1122 de 2007 dispuso que es competencia exclusiva del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, la inspeccion,
vigilancia y control de las plantas de beneficio de animales. Que de conformidad con lo anterior,
se hace necesario establecer un reglamento técnico que cree el Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos
Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben
cumplir en el proceso de produccién primaria, beneficio, desposte o desprese, procesamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio, importacion o exportacién en el pais,
como una medida necesaria para garantizar la calidad de estos productos alimenticios, con el
fin de proteger la salud humana y prevenir posibles dafios a la misma.

Teniendo en cuenta la misién del Instituto como es la proteccién y promocion de la salud de la
poblacién, mediante la gestion del riesgo asociada al uso y consumo de los productos de su
competencia, para lo cual, verifica que las actividades de fabricacién, elaboracién, distribucién,
comercializacion y demas relacionadas con dichos productos se adelanten con apego a la
normatividad sanitaria.

Aquellas actividades efectuadas por los particulares que no cumplan con los requisitos,
exigencias y prohibiciones contenidas en el marco juridico sanitario vigente, se catalogan como
ilegales, dado que se encuentran fuera del espectro de la ley, lo que significa gue la persona no
esta respetando una ley o norma que deberia ser respetada por todos. Asi las cosas, y en aras
de proteger y garantizar la salud pulblica como bien juridico tutelado por este Instituto, se
procedié a aplicar medida sanitaria consistente en clausura temporal del establecimiento,
decomiso y destruccién o desnaturalizacién de productos.

En la presente investigacion administrativa se probé una clara y palmaria omisién en la
obligacion de inscribirse, obtener autorizacion sanitaria provisional y el respectivo registro ante
este Instituto de la planta de beneficio de sacrificio de aves, propiedad del aqui investigado, lo
que se traduce en un establecimiento de beneficio animal, de indole “ilegal”,
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Asi las cosas, tenemos que, la autorizacién sanitaria provisional definida como el tramite
mediante el cual la autoridad sanitaria competente habilita a una persona natural o juridica
responsable de un establecimiento ubicado en el territorio nacional a ejercer las actividades de
beneficio, desposte yf/o sacrificio, desprese, almacenamiento y expendio de came aviar,
destinados para el consumo humano.

Los establecimientos que no obtengan Autorizacién Sanitaria Provisional, no podran ejercer
actividades de beneficio, desposte y desprese y seran objeto de la aplicacion de las
medidas sanitarias de seguridad a que haya lugar y de las sanciones previstas en la
normatividad vigente.

De igual forma existid, efectivamente, la transgresién de los derechos e intereses colectivos
atinentes a la seguridad y salubridad publicas (consagrados en el literal g del articuio 4° de la
Ley 472 de 1998) de todos los habitantes del territorio nacional, y que fueron transgredidos por
el sefior NELSON VACA QUINTERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 6319168,
con su actuar contrario a la ley.

Por lo anterior, De acuerdo con lo evidenciado en el acta de inspeccion sanitaria a plantas de
beneficio practicada en las instalaciones propiedad del investigado, se concluye que los
aspectos sanitarios representan una vulneracion a la normatividad sanitaria en el Decreto 1500
de 2007 consideracién a lo consignado que sefiala:

()

TITULO |
OBJETO Y CAMPO DE APLICACION

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer ef reglamento técnico a través
del cual se crea el Sistema Cficial de Inspeccién, Vigilancia y Conirol de la Carne, Productos
Carnicos Comestibles y Derivados Cdrnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir a lo largo de todas las etapas de la cadena
alimentaria. El Sistema estarg basado en el analisis de riesgos y tandré por finalidad proteger la vida,
la salud humana y el ambiente y prevenir las précticas que puedan inducir a error, confusién o
engafio a los consumidores.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el reglamento técnico que se
establece a través del presente decreto se aplicaran en todo el territorio nacional a:

1. Todas las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades en los eslabones de la
cadena alimentaria de la carne, productos camicos comestibles y los derivados cérnicos destinados
para el consumo humano, lo que comprende predios de produccion primaria, transporte de animales
a las plantas de beneficio, plantas de beneficio, plantas de desposte o desprese y plantas de
derivados cérnicos procesados, transporte, almacenamiento y expendio de carme, productos
cédrnicos comestibles y derivados cdérnicos, destinados al consumo hurmano.

2. Las especies de animales domésticos, como biifalos domésticos cuya introduccion haya sido
autorizada al pals por el Gobierno Nacional, bovinos, porcinos, caprinos, ovinos, aves de corral,
conejos, equinos y otros, cuya carne, productos carmicos comestibles y derivados carnicos sean
destinados al consumo humano. Exceplo, los productos de fa pesca, moluscos y bivalvos.

3. Las especies silvestres nativas o exdticas cuya zoocria o caza comercial haya sido autorizada por
la autoridad ambiental competente.

Parégrafo. Las especies seflaladas en el numeral 3 del presente articulo, podran ser autorizadas
sanitariamente por el Instituto Colombianc Agropecuario, ICA, y declaradas aptas para el consumo
humano por el Ministerio de la Proteccion Social, previo analisis de!

Riesgo.

Articulo 3° Definiciones. Para efectos del reglamento técnico que se establece a traves del
presente decreto y sus normas reglamentarias, addptense las siguientes definiciones:

{...)
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Autoridad competente: Son las autoridades oficiales designadas por la ley para efectuar el control
del Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control en los predios de produccion primaria, el
transporte de animales en pie, las plantas de beneficio, de desposte o desprese, de derivados
carnicos, el transporte, el almacenamiento y el expendio de carne, productos carnicos comestibles y
los derivados cérnicos destinados para el consumo humano, de acuerdo con la asignacion de
competencias y responsabilidades de ley.

Autorizacion Sanitaria: Procedimiento administrativo mediante el cual la autoridad sanitaria
competente habilita a una persona natural o juridica responsable de un predio, establecimiento o
vehiculo para ejercer las actividades de produccion primaria, beneficio, desposte o desprese,
procesamiento, almacenamiento, comercializacién, expendio o transporte bajo unas condiciones
sanitarias.

(..

Articulo 5°. Responsabilidades de los establecimientos y del transporte de la carne, productos
carnicos comestibles y derivados carnicos. Todo establecimiento que desarrolle actividades de
beneficio, desposte, desprese, almacenamiento, expendio y el transporte de carne, productos
carnicos comestibles y derivados cérnicos, serd responsable del cumplimiento de los requisitos
sanitarios contenidos en el presente decreto, sus actos reglamentarios y de las disposiciones
ambientales vigentes.

Articulo  6°  Inscripcién, Autorizacién Sanitaria Y Registro De Establecimientos. Todo
establecimiento para su funcionamiento, deberé inscribirse ante la autoridad sanitaria competente y
solicitar visita de inspeccion, para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en ef
reglamento tecnico que se define en el presente decreto y fas reglamentaciones que para el efecto
se expidan, con el proposito de que Ja autoridad sanitaria autorice sanitariamente el funcionamiento
del establecimiento y lo registre.

()

Articulo 10. Situaciones que afecta la Inocuidad. Se consideran situaciones que afectan la
inocuidad en los establecimientos y el transporte de los productos de qué trata el reglamento

técnico que se establece con el presente decreto, las siguientes:

1. El funcionamiento de establecimientos y transporte sin la debida autorizacién e inspeccién oficial.

2. Tenencia, transporfe 0 comercializacion de productos sin la identificacién con la leyenda
"APROBADO".

3. Retiro, adulteracion o dafio de etiquetas de manejo seguro en las instalaciones u operaciones de
fa instalacion.

4. Tenencia o comercializacion de productos que contengan marcas, etiquetas y sellos que
presenten adulferacion.

5. La interrupcion o interferencia en el sistema de fnspeccion oficial que esté relacionada con la
operacion del proceso.

6. Tenencia o comercializacion de productos alterados, confaminados, fraudulentos o fuera de los
requisitos exigidos.

7. Reftirar la marca o identificacién colocada por el inspector oficial de “RECHAZADO” o
"CONDENADQ" en cualquier local, producto, equipo, utensilio u otros sin previa autorizacion.

8. Incumplimiento de los objetivos de desempefio en el controf de patégenos y los limites maximos
de residuos quimicos.

9. Exportar sin certificacion o falsificar documentos de certificacion.
10. Ingresar productos al pals sin la inspeccion de importacion.
11. Incumplir el desarrollo e implementacion del sistema de aseguramiento de inocuidad.

12. Expender o transportar para el consumo nacional o internacional, carne, productos carnicos
comestibles y derivados cérnicos que no hubieren sido autorizados para el consumo humano.
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13. Ef uso indebido o falsificacion de una marca, sello, stiqueta o membrete, o de cualquier otro
medio que sirva para identificar la carns, productos carnicos comestibles y derivados cérnicos.

14. Omitir informacién que le sea solicitada por fa autoridad sanitaria.
15. Desconocer la procedencia de los animales y materias primas.

16. No adoptar acciones correctivas que permitan restituir las condiciones sanitarias y que eviten la
ocurrencia nusvamente de [a fafta, una vez reportadas /as notas de incumplimiento en fa inspeccion.

17. No eliminar correctamente el producto, Lina vez se establezca que este no es apto para el
consumo humano.

18. Reincidir en las conductas que afectan la inocuidad del producto, después de conminar al
cumplimiento de fa normatividad.

19. Las demds circunstancias que por su reincidencia puedan constifuir una tendencia que
demuestre que el desempefio del establecimiento no se ajusta a la normativa vigente.

()

CAPITULO V
Plantas de beneficio, desposte, desprese y derivados carnicos

Articulo 20. Inscripcién, autorizacion sanitaria y registro de plantas de beneficio, despaoste, desprese
y derivados cdrnicos. Los establecimientos dedicados al beneficio de animales, desposte, desprese
y procesamiento de derivados cérnicos deberén inscribirse ante el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima. La inscripcion no fendra ningin cosfo. Cuando una empresa
tenga mas de una sede, cada una de ellas debera contar con inscripcion, autorizacion sanitaria y
registro. {..)"

En cuanto a la Ley 1122 de 2013:
dleze)

Artfculo 34°, Supervisién en algunas adreas de Salud Publica. Corresponde al Instituto Nacional de
Vigitancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, como autoridad sanitaria nacional, ademas de
las dispuestas en otras disposiciones legales, las siguientes:

a. La evaluacion de factores de riesgo y expedicién de medidas sanitarias relacionadas con
alimentos y materias primas para la fabricacién de los mismos.

b. La competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control de la produccion y procesamiento
de alimentos, de las plantas de beneficio de animales, de los centros de acopio de Hoja 14 de 18
LEY NUMEROQ 1122 DE 2007 Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sisfema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones leche y de las plantas de procesamiento
de leche y sus derivados asi como del transporte asociado a estas actividades.

¢. La competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control en la inocuidad en la importacion y
exportacion de alimentos y malerias primas para la produccion de fos mismos, en puerfos,
aeropuertos y pasos fronterizos, sin perjuicio de las competencias que por ley le corresponden al
Instituto Colombiano Agropecuario, ICA. Corresponde a los departamentos, distritos y a los
municipios de categorias 1, 2, 3 y especial, la vigilancia y confrol sanitario de la distribucion y
comercializacion de alimentos y de los establecimientos gastrondmicos, asi como, del transporte
asociado a dichas actividades. Exceptuase del presente literal al departamento archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina por tener régimen especial. d. La garantfa mediante una
tecnologia de sefializacion de medicamentos, su identificacién en cualquier parte de la cadena de
distribucion, desde la produccion hasta el consumidor final con el objetivo de evitar la falsificacion,
adulteracién, vencimiento y contrabando. Las enfidades territoriales exigiran tanto a distribuidores
como a productores que todos fos medicamentos que se comercialicen en su jurisdiccion cumplan
con estos requisitos. Los establecimientos farmacéuticos minoristas se ajustarén a las siguientes
definiciones: Farmacia-Drogueria:

Es el establecimiento farmacéutico dedicado a la elaboracién de preparaciones magistrales y a la
venta al detal de medicamentos alopéticos, homeopaticos, fitoterapéuticos, dispositivos médicos,
suplementos dietarios, cosméticos, productos de tocador, higiénicos y productos que no produzcan
contaminacion o pongan en riesgo la salud de los usuarios. Estos productos deben estar ubicados
en estanteria independiente y separada.
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En cuanto a la recepcidn y almacenamiento, dispensacién, transporte y comercializacion de
medicamentos y dispositivos médicos, se someteran a la normatividad vigents, en la materia.
Droguerfa: Es el establecimiento farmacéutico dedicado a la venta al detal de productos enunciados
y con los mismos requisitos contemplados para Farmacia-Drogueria, a excepcién de la elaboracion
de preparaciones magistrales.

Paragrafo. EI INVIMA, podré delegar algunas de estas funciones de comun acuerdo con las
entidades territoriales.”

Para efectos procedimentales de la presente actuacion en el Articulo 79 del Decreto 1500 de
2007 establecen:

Articulo 79. Formulacién de cargos y presentacion de descargos. Si de las diligencias
practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la investigacion, se procederé a notificar
personalmente al presunto infractor de los cargos que se formulan y se pondré a su disposicion el
expediente.

Paragrafo 1°. Si no pudiere hacerse la notificacion personal, se hard de conformidad con lo
seflalado en los arficulos 45 y 46 del Codigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 2°. Una vez surtida la notificacién, ef presunto infractor directamente o por medio de
apoderado, podra presentar sus descargos en forma escrita y solicitar la practica de pruebas y
aportar las que tenga en su poder, en los términos de que trata ef articulo 58 del Cédigo Contencioso
Administrativo”.

(...)

En caso de demostrarse infraccién a la norma sanitaria, ta Ley 9 de 1979, en su articulo 577
modificado por el articulo 98 del Decreto 2106 de 2019, que establece:

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. El articulo 577 de la Ley 9 de 1979 quedars asi'

"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciard proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccion o violacién al régimen sanitario.

Cuando se {frate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura
def proceso solo se harg cuando ademads de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente a
la liberacién del producto en el mercade o se haya determinado el incumplimiento de las medidas
sanifarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, esfablecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrd, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segtin la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legafes mensuales
vigentes;

¢. Decomiso de productos;

d. Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo”.

{..)

Evidenciada la conducta de infraccidén sanitaria por parte del investigado, ahora se debe
estudiar las circunstancias agravantes y atenuantes consagradas en el articulo 82 y 83 del
Decreto 1500 de 2007 conforme se indicd, asi establece la norma:

“Articulo 82. Circunstancias agravantes. Se consideran circunstancias agravantes de la sancién,
fas siguientes:
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1. Reincidir en la comisién de la falta.
2. Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos dafiosos.
3. Infringir varias disposiciones sanitarias con la misma conducta.”.

En cuanto al numeral 1) Reincidir en la comision de la misma falta: Esta circunstancia no es
aplicable, ya que no hay prueba que determine que hayan reincidido por las conductas endilgadas,
conforme a las condiciones higiénico sanitarias evidenciadas en la visita objeto de debate.

Respecto al numeral 2), Se observa que el sefior NELSON VACA QUINTERO, identificado con
cédula de ciudadania No. 6319168, no realizd el hecho con pleno conocimiento de sus efectos
dafiosos, por lo que no serd aplicado el agravante,

En cuanto al numeral 3) Infringir varias disposiciones sanitarias con la misma conducta: No aplica,
pues con su conducta solo se infringid la normatividad sanitaria aplicable a las plantas de
beneficio.

Las circunstancias atenuantes seran examinadas una a una, para confirmar la pertinencia que
cada una pueda tener en el proceso en estudio.

“Articulo 83. Circunstancias atenuantes. Se consideran circunsfancias atenuantes de la
sancién, las siguientes:

1. El no haber sido sancionado anteriormente ¢ no haber sido objefo de medida sanitarfa de
seguridad.

2. Progurar por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado, antes de la
infciacién del procedimiento sancionatorio.

3. Informar la falta voluntariamente antes de que produzca dario a la salud individual o colectiva”.

El no haber sido sancionado anteriormente, haber sido objeto de medida sanitaria de seguridad
o preventiva por autoridad competente: Consultada la base de datos de los procesos
sancionatorios del Instituto, se encontrd que el sefior NELSON VACA QUINTERO, identificado
con cédula de ciudadania No. 6319168, no ha sido objeto de sancién o de aplicacion de medida
sanitaria de seguridad, con anterioridad a la fecha de los hechos investigados, por lo tanto
aplica el supuesto como atenuante de la sancién a imponer.

En cuanto al numeral 2), no aplica, toda vez que este despacho no tiene evidencia o material
probatorio alguno, que permite inferir que el investigado realizd actividades tendientes a dar
cumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, por lo cual no sera aplicado este atenuante.

Con respecto al numeral 3), Sobre la circunstancia atenuante relacionada con informar la falta
voluntariamente antes de que produzca dafio a la salud individual o colectiva, observamos gque
no es aplicable, debido a que el Instituto tuvo conocimiento de la infraccion sanitaria, mediante
las visitas de inspeccion realizadas en las instalaciones del establecimiento propiedad del
vigilado.

De conformidad con las consideraciones expuestas las conductas investigadas no se enmarcan
dentro de las circunstancias agravantes previstas en Articulo 82. Respecto de las circunstancias
atenuantes, se aplica en este caso la contenida en el numeral 1) del Articulo 83 del Decreto
1500 de 2007.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, este Despacho concluye que el investigado, es
responsable por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, segun como ya se indico,
por los hallazgos evidenciados en el acta de aplicacién de medida sanitaria del 27 de julio de
2018.

Ahora, probada la responsabilidad sanitaria, el articulo 85 del Decreto 1500 de 2007, establece:
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"Articulo 85. Imposicion de sanciones. Cuando se haya demostrado la violacion de las disposiciones
sanitarias de que trata el presente decreto, teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante
resolucién motivada la autoridad sanitaria impondra alguna o algunas de las siquientes sanciones de
conformidad con el articulo 577 de la Ley 09 de 1979": el cual fue modificado por el articulo 98 de!
Decreto 2106 de 2019, el cual sefiala:

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. El articulo 577 de la Ley 9 de 1979 quedara
asi:

"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciaréa proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccion o violacién al régimen sanitario.
Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, fa
apertura del proceso solo se hara cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan
indicios frente a la liberacion del producto en el mercado o se haya determinado el
incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberdn ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de fas siguienfes sanciones, segiin la gravedad del hecho:

a. Amonestacion,

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigertes;

¢. Dacomiso de productos;
d. Suspensién o cancelacion del registro o de la licencia, y
e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo.”

()

En consecuencia, el sefior NELSON VACA QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania
No. 6319168, investigado en el presente proceso sancionatorio es acreedor a una SANCION
consistente en MULTA de VEINTE (20) salarios minimos mensuales legales vigentes.

CALIFICACION DE LA FALTA

El seffior NELSON VACA QUINTERQ, identificado con cédula de ciudadania No. 6319168,
infringid las disposiciones sanitarias al:

1. Realizar actividades de sacrificioc de animales aves de corral- gallinas y pollos, para
consumo humano, sin garantizar las condiciones higiénico sanitarias y sin contar con la
inscripcion, autorizacién y registro ante el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima; contrariando fo dispuesto en los articulos 5, 6,10 y
20 del Decreto 1500 de 2007.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la DIRECTORA DE RESPONSABILIDAD SANITARIA
DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS- INVIMA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer al sefior NELSON VACA QUINTERO, identificado con cédula
de ciudadania No. 6319168, propietario del establecimiento dedicado al sacrificio de aves,
sancion consistente en MULTA de VEINTE (20) salarios minimos legales mensuales vigentes,
suma que debera ser cancelada una vez se encuentre egjecutoriada |la presente providencia,
utifizando como anicos medios de recaudo valido i) el Pago Electronico — PSE (Débito
desde cuentas de ahorro o corriente de entidades financieras de Colombia) y ii) el pago
en efectivo o cheque de gerencia mediante comprobante con cddigo de barras, de
conformidad con establecido mediante CIRCULAR No. 2000-064-2020 expedida el 8 de junio
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de 2020 por la Secretaria General del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA.

El no pago del valor de la multa, dara lugar al cobro por jurisdiccion coactiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por medios electronicos la presente resolucion al sefior
NELSON VACA QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No. 6319168, yfo
apoderado, de conformidad con lo previsto en el Articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020, y en concordancia con lo establecido en el paragrafo tercero del Articulo primero de la
Resolucién 2020012926 del 3 de abril de 2020 y el paragrafo del Articulo 2 de la Resolucién
2020020185 del 23 de Junio de 2020.

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica se
seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Se le advierte al investigado que contra la presente resolucion sélo
procede el recurso de reposicidn, interpuesto ante fa Direccion de Responsabilidad Sanitaria de
esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a Ia
fecha de la notificacion en los términos y condiciones sefialados en el Articulo 87 del Decreto
1500 de 2007.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R4 Saranilo f

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyects: Olga Arandia.
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