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NOTIFICACION POR AVISO No. 2021000018 De 2 de Marzo de 2021

La Coordinadora del Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el Articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011, el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y en concordancia con la
Resolucion 2020012926 del 03 de Abril de 2020 modificada por la Resolucion No.
2020020185 del 23 de junio de 2020 procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2021003752

PROCESO SANCIONATORIO 201608165

EN CONTRA DE: MESIAS ANACONA GUACA

FECHA DE EXPEDICION: 10 DE FEBRERO DE 2021

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE 5 DE MARZO DE 2021, en la pagina web www.invima.gov.co.

El acto administrativo agui relacionado, del cual se acompaifia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO, al finalizar el dia siguiente del quinto dia de la publicacion del
presente aviso.

Contra la Resolucion No. 2021003752 s6lo procede el recurso de reposicidn, interpuesto
ante la Direccidon de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse
dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los términos vy
condiciones sefalados en los articulos 76 vy 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

@:7% J

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados carnicos y
lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (16) folios, copia integra de la Resolucion No. 2021003752
proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201608165.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZAel — |
siendo las 5 PM,

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados cérnicos y
lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria
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= " RESOLUCION No. 2021003752
| (10 de Febrero de 2021)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608165

La Directora de'Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especiaimente las delegadas por
la Direccién General mediante Resolucién No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
calificar el proceso sancionatorio No. 201608165 adelantado en contra del sefior MESIAS
ANACONA GUACA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.165.972, de acuerdo con los
siguientes:

| ANTECEDENTES
1. La Dlrectora de Responsabilidad Sanitaria del Institutc Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Autc 2020014000 del 30 de octubre de 2020,
inicio y trasladé cargos en contra del sefior MESIAS ANACONA GUACA, identificado con
cédula de ciudadania No. 12.165.972, propietaric del establecimiento dedicado al beneficio
de porcinos por presuntamente infringir la normatividad sanitaria de alimentos (Folios 22 al
27).

2. Mediante Oficios con radicado 20202038704 del 30 de octubre de 2020, se soclicitd al

investigade el envio del correo electrénico con el objeto de comunicar el Auto de inicic y
traslado Nro;2020014000 mas sin embargo de conformidad con la guia de servicios de la
empresa Servicios Postales Nacionales S.A. 472, la correspondencia presenta devolucion
(folio 28).
Debido a lo anterior, se procedid a surtir la notificacién de! Auto de Inicio y Trasladc No.
2020014000 ide! 30 de octubre mediante la publicacion del Aviso en la pagina web del
INVIMA por el término de cinco (5) dias, quedando notificado el investigado el 07 de
diciembre de 2020. (Folios 31 al 43)

3. De conformidad con el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido
proceso, se concedié un término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del mencionado Auto, para que el presunto infractor directamente
o mediante apoderado presentara sus descargos por escrito, aportara y sclicitara la
practica de lals pruebas que considerara pertinentes.

4. Vencido el término legal establecido para la presentacién de descargos, nc se presento
escrito alguno por parte det sefior MESIAS ANACONA GUACA, identificado con cedula de
ciudadania No. 12.165.972, propietario del establecimientc dedicado al beneficio de
pOrcings.

5. El dia 06 de enero de 2021, se profirid el Auto de pruebas Nro. 2021000046, dentro del
proceso sancionatorio No. 201608165, adelantado en contra del sefior MESIAS ANACONA
GUACA, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.165.972, propietario del
establecimientoc dedicado al beneficio de porcinos (Folios 45 al 48).

o

Mediante oficio Nro. 0800 PS-2021000689 con radicado 20212002056 del 19 de enero de
2021, remitido por correspondencia de la empresa Interrapidisimo, en el cual se comunicd al
sefior MESIAS ANACONA GUACA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.165.972,
el Auto de Pruebas No. 2021000046 del 6 de enero de 2021, y el término establecido para
la presentacion de alegatos (Folios 49 al 55)

7. Vencido el término para presentar alegatos, se advierte que el sefior MESIAS ANACONA
GUACA, identificade con cédula de ciudadania No. 12.165972, propietario del
establecimiento dedicado al beneficio de porcinos, no presento escrite alguno.
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RESOLUCION No. 2021003752
{10 de Febrero de 2021)
Per la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608165

DESCARGOS

Teniendc en cuenta que por parte del sefior MESIAS ANACONA GUACA, identificado con
cédula de ciudadania No. 12.165.972, propietario del establecimiento dedicado al beneficio de
porcinos, no presentd escrito algunc no se presenté escrito de Descargos a que tenia derecho
como medio de defensa, este Despacho no hara pronunciamiento al respecto y prosigue con e
andlisis de las pruebas oportuna y legalmente incorporadas, y de este modo establecer la
responsabilidad que asiste al mismo.

PRUEBAS

1. Oficio 1001-264-18 radicado con el numero 20183005939 del 28 de junio de 2018, suscrito
per la Direccion General con Delegacion de Funciones de la Coordinacion GURI, remitiendo
las diligencias administrativas realizadas en el establecimiento de propiedad del sefor
MESIAS ANACONA GUACA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.165,972 (Folio

1).

2 Acta de inspeccion vigilancia y control de fecha 22 de junio de 2018 realizada por
profesionales de este Instituto en las instalaciones del establecimiento de comercic
prepiedad del sefior MESIAS ANACONA GUACA, identificado con cédula de ciudadania No.
12.165.972 (Folios 6 al 8)

3 Acta aplicacion de medida sanitaria de seguridad de fecha 22 de junic de 2018, impuesta en
el establecimiento propiedad del sefior MESIAS ANACONA GUACA, identificado con cédula
de ciudadania No. 12.165.972, consistente en CLAUSURA TOTAL DEL
ESTABLECIMIENTO Y DESTRUCCION O DESNATURALIZACION DE LOS OBJETOS O
PRODUCTOS (Felios 9 y 10).

4. Constancia del DECOMISO DE PRODUCTOS, calendada 22 de junio de 2018, realizado en
el establecimiento propiedad del sefior MOISES ANACONA GUACA, identificado con la
cédula de ciudadania Nro. 12,185 972 (Folio 11).

5. Registros fotograficos del informe suscrito por la GURI, relacionados con las diligencias
administrativas adelantadas en el establecimiento de comercio propiedad del sefior MESIAS
ANACONA GUACA, identificado con la cedula de ciudadania Nro. 12,165.972, realizadas el
22 de junio de 2018 (Folios 12y 13)

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Este Despacho procede a realizar el andlisis de las pruebas legal y oportunamente
incorporadas al procese sancionatorio y de esta manera establecer la existencia o no de
responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas por parte del sefior MESIAS
ANACONA GUACA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.165.972, procediéndose a
emitir la calificacién correspondiente dentre del procese sancionaterio.

Asi entonces, el Instituto entrard a valorar las pruebas decretadas mediante Auto No.
2021000046 del 6 de enero de 2021, sefaladas en el titulo anterior;

Se aprecia dentro de estos documentos remitidos el oficic No. 1001-264-18 radicado con el
numere 20183005939 del 28 de junio de 2018, suscrito por la Asesora de la Direccién General
con Delegacion de funciones Coordinacidn GURI, las diligencias adelantadas en el
establecimiento localizado en el sector del Jarillén en Cali (Valle del Cauca), propiedad del
investigado, donde su suscribié el acta de Inspeccién, Vigilancia y Control, realizada el dia 22
de junic de 2018, por los profesionales del tnvima visible en el folio 68 al 8 evidenciandose la
siguiente
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RESOLUCION No. 2021003752
(10 de Febrero de 2021)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608165

DESARRJ{JLLO DE LA VISITA (DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA)

Siendo aproximadamente las 4:45 de fa farde, se presenta los funcionarios detl INVIMA,
acompafados por agentes de Policia del municipio de Cali, funcionarios de la secretaria de saiud
de Cali, Instituto Agropecuario Colombiano para el desarrofio de una visita de inspececitn, vigifancia
y control frente a una denuncia anonima de la comunidad. Durante el iicic det operalivo se hace
entrega def auto comisorio con ef fin de legalizar el ingreso al establecimiento Al ingresar al predic
se ewdenc.'an fas siguientes siluaciones. Se evidencia la presencia de 33 porcincs en canal
ewscerados Se evidencia la presencia de 6 porcinos sin eviscerar Se evidencia la presencia de 48
hembras en pie Se evidencia la presencia de 5 machos Se evidencia la presencia 138 hembras de
levante en' pie Se evidencia la presencia de 54 porcino de levante en pie Se evidencia la presencia
de 34 porcmos recieén nacidos Se evidencia que existen corrales de cria en ef lugar ademas de un
area destinada para el sacrificio de animales con condiciones higiénico sanitarias desfavorables 9
Sé evidencia utensilios v herramientas ulilizadas para el beneficio de animales

De o anterior se procede a realizar ef conteo de los productos generados en el desarroflo de la
actividad de beneficio ilegal de porcinos, posteriormente se procede a decomisar los productos
enconrrados en total son 39 canales completas y paquetes de viscera roja 29 unidades y de
viscera bianca 35 unidades. De acuerdo con las condiciones observadas se determina gue este
producto NO ES APTO PARA CONSUMO HUMANQ.

Segun lo citado en la Ley 9 de 1979 el cual reza en su articifo 304. No se consideran aptos para
consumeo Aumano los alimentos o bebidas alterados, adulterados, falsificados, contaminados a los
que por oltas caracteristicas anormales puedan afectar fa salud del consumidor " Segtin I citado
enla Ley 9 de 1979 el cual reza en su articulo 305. Se prohibe la tenencia o expendio de alimentos
0 bebidas :no aptos para el consume humano. El ministeric de salud o su autoridad delegada
debera proceder al decomiso y destino final de estos productos.

Asi mismo’ en el Decreto 1500 de 2007 el cual reza en el Titulo 2 Capituio 1 Artfculo 3 No. 10
Alterado; aquella carne producto camico comestible, y derivados carnico que sufre modificacion o
degradac;én parcial o total de fos constituyentes que le son propios, por agentes fisicos, guimicos o
bicldgicos, 'que le impiden ser apto para consumo humano.

La destruccion de los productos descritos en el acta de decomiso de fecha 22/Junio/2018
levantada en el establecimiento ubicado en Corregimiento Navarro Jarillon Rio Cauca casa 421 —
56 al frente de la nomenciatura de la carrera 28¢c3 con calle 126 barrio Folrero Grande, como
destino final del decomiso, se realizard mediante el procedimiento de incineracion fa cual se
adelantara ‘en fa planta REFINAL 5.A.S como cooperacion del sector privado en la lucha contra ia
ilegalidad. Qu;en recibe los productos decomisados por parfe REFINAL S.A.8 HAROLD OSPINA,
quien se compromete a a no destinar los mismos a la comercializacion ni obtener ningan lucro def
subproducro oblenido (Harina de Carne) de la incineracion de los productos citados, toda vez que
sobre los mhismos recae una medida sanitaria. Este procedimiento se realiza en presencia de las
auloridades de la Secretaria de Salud de Cali, Carlos Adolfo Cruz y Luz Stella Ramirez como
técnico en 4reas de fa salud POLICIA Nacional de Colombia Sub intendente Carlos Molano,
funcionarios del INVIMA, e ICA. Dr. Jesis Ramos En presencia del INVIMA se realizara la
desnaturalizacion del producto obtenido (Harina de Carne) a través de la adicién de una sustancia
que impida su posterior uso industrial. De lo anterior se levantaré la respectiva acta como soporte
de la actividad realizada.

De parte dif funcionaric del ICA se emite concepto sanitario favorable de que los animales en pie
se encuentran en buen estado de salud. Durante la visita no se hizo presencia /a entidad ambiental

OBSERVACIONES: At finalizar las aclividades se inspeccitn, vigitancia y conirol. Se realiza la
detencion de tres personas, de parte de la Policia nacional. Por o anterior estos documentos seran
firmados por el Sub Intendente Carlo Molano, integrante de Policia ambiental de Cali.

De lo que se concluye el flagrante incumplimiento a la normatividad sanitaria por parte del
investigado, evidenciandose la inobservancia de condicicnes higiénico- sanitarias que se deben
mantener durante el proceso de desposte y sacrificio de porcinos destinades para el consumo
humano, contraviniendo las exigencias consagradas para este tipo de actividad, descritas en
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RESOLUCION No. 2021003752
(10 de Febrero de 2021}
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608165

los articulos 5, 6, 10 numerales 1, 6, 11 y 15; 20, 23 y 26.del Decreto 1500 de 2007, cen el
agravante de no contar con la inscripcidn, registro ni autorizacion por parte del Invima.

Es asi, que en dicho documento fueron consignadas estas falencias gue afectan ia inocuidad
del alimento y ponen en riesgo la salud del conglemeradc social, consumider de este alimento.

Sea perinente sefalar comc se acotd anteriormente, estas conductas contravienen los
preceptos sefalados en el Decretc 1500 de 2007, habiendo sido necesaria la aplicacidon de las
medidas sanitarias consistentes en la “CLAUSURA TOTAL DEL ESTABLECIMIENTQ Y
DESTRUCCION O DESNATURALIZACION DE LOS OBJETOS O PRODUCTOS” cuya acta
suscrita se aprecia en los folios 9 y 10 del expediente, asi como el anexo (folio 11}, fundamento
probatoric de los hechos que aqui se investigan. Respecto del acta de decomiso, esta se
constituye en la prueba que nos permite dar fe, gue esos productos (3.100 kg) fueron destruidos
y/o desnaturalizados en presencia del aqui investigado.

Es de vital importancia, recabar al investigado, el riesgo que genera el incumplimiento de las
dispesiciones sanitarias en o concerniente a las condiciones y medio ambiente apto para el
gjercicio la actividad desarrollada y conocida en autos, asi como el cumplimiento a las
exigencias de estar inscritos ante el Invima, an tanto que pueden traer come consecuencia la no
garantia para los consumidores de un preducto inocuo y la confiabilidad de presentar
deficiencias o efectos adversos al momento de injerirlos.

Sea el caso mencionar que {as medidas sanitarias de seguridad aplicadas, gozan de
pertinencia, conducencia y necesidad para formar la conviccidn de la autoridad administrativa
en lo que respecta a la existencia de hechos objeto de debate en la presente actuacién
sancionatoria, alli se identifican incumplimientos a requisitos que de acuerdo a consideraciones
del funcionaric que atendié la visita generan riesgo para la salud de ies consumidores, motivo
por el cual en gjercicio de esa facultad de prevencidon se aplicé ésta, de forma cautelar para
prevenir, mitigar, controlar o eliminar caracteristicas de los hechos que afecte ¢ pueda afectar
la salud de |la poblacion.

Por ende, esta acta, se constituye en prueba documental y demuestra los incumplimientos por
parte del inquirido; en consecuencia, la necesidad del Instituto teniendo en cuenta, que las
condiciones sanitarias no son aptas, procediendo ademas a la desnaturalizacion del producto, a
fin de evitar ser puesto para el consumo humano cen las cuales se podria afectar la inocuidad
del alimento y prevenir una aita posibilidad de generar riesgo en la salud publica,

Las medidas sanitarias se aplicaron, en aras de salvaguardar la salud publica, conforme lo
dispone el articulo 71 del Decreto 1500 de 2007 y Articulo 576 de la Ley 9 de 1979 y da cuenta
como prueba indiscutible del incumplimiento a las disposiciones de ta Ley sanitaria por parte del
investigado, quien dada su actividad econémica debe conocer y darle total cumplimiento a las
normas sanitarias por su naturaleza de orden publico. Vale advertir que esta acta de aplicacién
de medida sanitaria es un documento publico que goza de presuncion de legalidad, y fue
realizada por funcionarios competentes en cumplimiento de sus labores de inspeccién,
vigilancia y control.

Dendtese que de las diligencias realizadas y las irregularidades encontradas en el
establecimiento del investigado, se registraron fotograficamente estas evidencias, anexos ai
informe suscrito por la GURI, visibles en el expediente en los folics 12 v 13.

Por todo lo anterior, se advierte al sefior MESIAS ANACONA GUACA, que las normas
sanitarias de alimentos son de estricto cumplimiento y se constituyen para evitar cualquier
riesgo gue pueda generar la realizacién actividades sin el lleno de las buenas practicas de
manufactura y condiciones higiénicas en los productos alimenticios destinados para consumo
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L ~ 'RESOLUCION No. 2021003752
| {10 de Febrero de 2021)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608165

humano, asi COmO salvaguardar la salud del conglomerado Colombiano. Sea del caso traer a
colacion lo dicho por la Henorable Corte Constitucional:

“La obed;encra al derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada uno,
pues si asf ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia
comuritaria, se sustituiria ia anarquia que la imposibilita” 111

Precisamente !as este riesgo lo que quiso evitar el legislador al instituir 1a prohibicidn de este
tipo de conduc’gas reprochabies, con el fin de salvaguardar ia salud como principio fundamental
dentro de nuestro ordenamiento.

En este raserc‘_n, es preciso sefialar de las pruebas obrantes en el procese, se evidencia la
responsabilidad del sefior MESIAS ANACONA GUACA, por el incumplimiento a ta normatividad
sanitaria vigente en desarrollo de las actividades de desposte y sacrificio de porcinos.

Finalmente, se allegaron los antecedentes policiales y judiciales del sefior MESIAS ANACONA
GUACA, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 12,165.972, investigado, cbrante en el folio
21 en razén a que verificada la pagina del Registro Unico Empresarial (RUES), no se encuentra
inscritos en ésta, sin embargo, este documento sirvio para identificar plenamente al mismo.

ALEGATOS
Dentro del tériino establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, evidencia este

Despacho gue el sefior MESIAS ANACONA GUACA, identificado con la cédula de ciudadania Nro.
12,165.972, no presentd alegatos, motive por el cual el despacho no hara referencia al tema,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1

En primer lugar, de confermidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4° numeral 6°
del Articulo 10 del Decreto 2078 de 2012 y el Articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcién
del INVIMA identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar fas investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas
normas reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del
Articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, Decreto 1500 de 2007 y Ley 1437 de 2011.

De lo anterior, 'se predica que es procedente entrar a decidir de fondo la presente actuacion
administrativa, tenlendo en cuenta que el INVIMA debe ejercer la inspeccién, vigilancia y control
de los establec:|m|entos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y a
las demas dlsp05|C|ones sanitarias que le sean aplicables; por o tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas; es por esta razén que
se solicitd la visita de control sanitario, a fin de corroborar las presuntas infracciones a la
normatividad sanitaria en el establecimiento en cuestion.

Como autoridad publica, este Despacho actla teniendo en cuenta la finalidad de los
procedimientos'y las normas aplicadas, por ende, la potestad sancionadora otorgada a este
Instituto, como |manifestacion del ius puniendi del Estado, responde a la realizacion de los
principios constitucionales y la preservacion del ordenamiento juridico. Al respecto se ha
manifestado |a jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido:

‘La actividad sancionatoria de la Administracién tiene su fundamento en la busqueda de fa
“reaﬁzacfé? de los principios constitucionales” que "gobiernan la funcion publica, a los que alude ef

1 Sentencia C—651a’917. Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz
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RESOLUCION No. 2021003752
(10 de Febrero de 2021)
Por la cual se califica e! proceso sancionatorio Nro. 201608165

articulc 209 de fa Carta”. Por consiguiente, se trata de una potestad que propende por el
cumplimiento de los cometidos estatales v de los objetivos que elia se ha trazado en el ejercicic de
sus funciones. (i) Uno de los objelivos de fa potestad sancionatoria administrativa, en
consecuencia, es el de cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos
del ordenamientc. La potestad se activa, a partir del desconocimiento de las reglas
preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer sanciones como “respuesta a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos
generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiente y marcha de la
Administracion” (Negrilla fuera de texto)?

Asi mismo, en el entendido que la Constitucién Politica, establece que la ley regulara el control
de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, y seran responsables
quienes en la produccion y en la comercializacidn de bienes y servicios atenten contra la salud,
la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a censumidores y usuarios, tal como lo sefiala el
articulo 78:

"ARTICULQ 78. La fey regularéd el controi de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a
fa comunidad, asi como fa informacion gque debe suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la fey, quienes en la produccion y en la comercializacién de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizaréd la participacién de las organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones
teben ser representativas y observar procedimientos democraticos internos.”

(-}

Se reitera que guien tiene un establecimiento donde se desarrollen actividades como el
desposte de carne porcina destinada para el consumo humano, sera sujeto de la vigilancia por
parte de las autoridades que garantizan y protegen la salud publica y estara obligado a cumplir
todos los requisitos que demandan las noermas sanitarias, porque de elio depende {a calidad e
inocuidad de los preductos y consecuentemente, la salud de los consumidores.

Es por eso que con los incumplimientcs a los requisitos de calidad establecidos en las normas
sanitarias, este Instituto encontrd la necesidad de adoptar lo dispuesto en el articulo 76 del
Decreto 1500 de 2007, que reza:

Articulo 76. Procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionalorio se iniciard de oficio, por
queja presentada por cualquier persona o como consecuerncia de haber sido adoptada una medida
sanitaria de seguridad, de conformidad con lo establecido en el articulo anterior. La auloridad
sanitaria competente podra realizar todas aquellas diligencias que se consideren conducentes,
tales como visitas, inspecciones sanitarias, toma de muestras, examenes de faboratorio, pruebas
de campo, quimicas, précticas de dictdmenes periciales y en general, todas aquelfas que se
consideren necesarias para establecer los hechos o circunstancias objeto de fa investigacion. (.. )

{.-)

En tal sentido, al realizar la valoracion integrai del acervo probatorio este Instituto garantizando
los principios de objetividad, imparcialidad y debido proceso, dando aplicacién a la valoracion
con el principio de la sana critica, determina que con las pruebas documentales decretadas
gueda plenamente identificado ef incumplimiente al no contar con los requisites sanitarios para
realizar las actividades de desposte de carne porcina, es decir, que no se cumplié con los
requisitos minimos necesarios para lograr que los alimentos producidos sean inocuos y aptos
para el consumo humano, con los cuales se evite el riesgo en la salud de los consumidores

I CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Paiacio.
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]
quienes pueden verse afectados por la contaminacidn en les alimentos y las enfermedades que
se pueden generar por el consumo de los mismos.

Es de anotar, que como se encuentra anotado en los parrafos precedentes, la legislacion
sanitaria es de orden publico y como tal debe ser acatada, sin que sea permitido a esta
Direccién hacer, excepciones a la aplicacion de la misma si no es las que estén expresamente
contempladas en la ley, ya que estc acarrearia sanciones de tipo disciplinario para ei
funcionario que|actuara en tal sentido. Al respecto el articulo 6 de la Carta Politica prescribe lo
siguiente:

"ARTICULO 6: Los particulares s0lo son responsables ante las autoridades por infringir ia

Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por fa misma causa y por omision o

extralimitacion en ef ejercicio de sus funciones.”

1

El apego a la normatividad sanitaria debe darse en todo momento y lugar en aras de la
proteccion de la salud publica, vy en tal sentido dada la exposicion de la salud a dicho riesgo
generado, es ta! evento el que se encuentra como reprochable al sancionade, siende
inadmisible la infraccion, pues la “Contingencia o proximidad de un dafio” del bien juridico
tutelade no admite exencion por el cumplimiento normatl y/o regular de la norma.
Asi mismo, mehlante la Ley 170 de 1994, Colombia aprobd el Acuerdo de la Organizacion
Mundial del Comercm el cual contiene, entre otros, el "Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias” y el “Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercioc” que reconocen la
importancia de que los Paises Miembros adopten medidas necesarias para la proteccién de la
salud y vida de las personas, los animales, {as plantas y la preservacion del medic ambiente y
para la proteccién de ios intereses esenciales en materia de seguridad de todos los productos,
comprendidos los industriales y agropecuarips, dentrc de les cuales se encuentran, los
reglamentos técnicos.

De igual forma él articulo 34 de fa Ley 1122 de|2007 dispuso que es competencia exclusiva del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, la inspeccién,
vigilancia y control de las plantas de beneficio de animales. Que de conformidad con lo anterior,
se hace necesario establecer un reglamento técnico que cree el Sistema Oficial de Inspeccidn,
Vigilancia y Co‘ntrol de la Carne, Productos| Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos
Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben
cumplir en el proceso de produccién primaria, beneficio, desposte ¢ desprese, procesamiento,
almacenamlento transpone, comercializacién, expendio, importacién o exportacion en el pais,
como una medida necesaria para garantizar la| calidad de estos productos alimenticios, con &
fin de proteger la salud humana y prevenir posibles dafics a la misma,

Teniendo en cuienta la mision del Instituto como es la proteccién y promocion de la salud de la
poblacion, mediante la gestion del riesgo asouada al uso y consumo de los productos de su
competencia, para lo cual, verifica que las actlwdades de fabricacion, elaboracién, distribucién,
comermal:zamon y demas relacionadas con dichos productos se adelanten con apege a la
normatividad sanltarla,

Aquellas actividades efectuadas por los pariculares gque no cumplan con los requisitos,
exigencias y prohibiciones contenidas en el marco juridico sanitario vigente, se catalogan come
legales, dado qlie se encuentran fuera del espectro de la ley, l¢ que significa que la persona no
esta respetando‘una ley o norma que deberia ser respetada por todos. Asi las cosas, y en aras
de proteger y garantizar la salud publica cotho bien juridico tutelade por este Instituto, se
procedié a aplicar medida sanitaria consistente en clausura temporal del establecimiento y
destruccién o de;snaturalizacién de productos.
En la presente investigacion administrativa ge probdé una clara y palmaria omisién en la
obligacién de in§cribirse, obtener autorizacién sanitaria provisional y el respectivo registro ante
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este Instituto de la planta de beneficio de sacrificio y de desposte propiedad del aqui
investigado, lo que se traduce en un establecimiento de beneficic animal, de indcle “ilegal’.

Asi las cosas, tenemos que la autorizacién sanitaria provisicnal definida como el tramite
mediante el cual la autoridad sanitaria competente habilita a una persona natural o juridica
responsable de un establecimiento ubicado en el territcrio nacional a ejercer las actividades de
beneficio, desposte, desprese, almacenamiento y expendic de carne y productos carnicos
comestibles.

Los establecimientos que no obtengan Autorizacion Sanitaria Provisicnal, no_podran ejercer
actividades de beneficio, desposte y desprese y seran objeto de la aplicacién de las
medidas sanitarias de seguridad a que haya lugar y de las sanciones previstas en la
normatividad vigente.

De igual forma existié, efectivamente, la transgresion de los derechos e intereses colectivos
atinentes a la seguridad y salubridad ptiblicas {consagrados en el literal g del articulo 4° de Ia
Ley 472 de 1998) de todos ios habitantes del territorio nacional, y que fueron transgredidos por
el sefior MESIAS ANACONA GUACA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.165.972,
con su actuar contrario a la ley.

Por lo anterior, De acuerdo con lo evidenciado en el acta de inspeccién sanitaria a plantas de
beneficio practicada en las instalaciones propiedad de los investigados, se concluye que los
aspectos sanitarios representan una vulneracion a la normatividad sanitaria en el Decreto 1500
de 2007 consideracidn a lo consignado que sefala:

El Decreto 1500 de 2007, que senala:

“Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer ef reglamento técnico a través
del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccidn, Vigilancia y Controf de la Carne, Productos
Cérnicos Comestibles y Derivados Cérnicos Destinados para el Consumo Humano v los requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir a lo fargo de todas las etapas de la cadena
afimentaria. £ Sistema estara basado en el andlisis de riesgos y tendra por finalidad proteger la
vida, fa salud humana y el ambiente y prevenir las préacticas que puedan inducir a error, confusion o
engafio a los consumidores.

Articulo 2. Campo de aplicacién. Las disposiciones contenidas en ef reglamento técnico gue se
establece a través del presente decreto se aplicaran en todo el territorio nacional a:

1. Todas las personas naturales o jurfdicas que desarrollen actividades en fos eslabones de la
cadena alimentaria de la carne y productos céarnicos comestibles para ef consumo humano, o
que comprende predios de produccion primaria, transporte de animales a las plantas de
beneficio, plantds de beneficio, plantas de desposte o desprese, el ltransporie, el
almacenamiento y el expendio de carne, productos cérnicos comestibies destinados al
consumo humano.

2. Las especies de animales domésticos, como biifalos domeésticos, respecto de las cuales su
introduccion- haya sido autorizada al pais por el Gobierno Nacional, bovinos, porcinos,
caprinos, ovinas, aves de corral, conefos, equinos y otros, cuya carne y productos cérnicos
comestibles sean destinados al consumo humano, excepto los productos de fa pesca,
moluscos y bivalvos.

3. Las especies nativas o exdticas cuya zoocria haya sido autorizada por la autoridad
ambiental competente.

Pardgrafo 1. Los requisitos sanitarios para especies silvestres nativas cuya caza comercial haya
sido aulorizada por fa autoridad ambiental competente, serdn eslablecidos por el Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA. Una vez el aludido Instituto expida la correspondiente
regfamentacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, definira si emite la requlacion que
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declare la Carne de estas especies apta para e/ consumo humano y en este caso, sefialara las
respectivas condiciones.

Paragrafo 2. Se exceptian de fa aplicacion del presente decreto las plantas de derivados carnicos,
el transporte, almacenamiento y expendio deiderivados carnicos, destinados al consumo humano,
fos cuales continuaran cumpliendo lo establecido en ef Decreto 3075 de 1897 o fa norma que fo
modifique, daicione o sustituya."

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos def‘regfamento técnico que se eslablece a través del
presente decreto y sus normas regfamentar.-‘al addéptense las siguientes definiciones:

Autoridad competente: Son las autoridades oficiales designadas por la ley para efectuar el controf
del Sistema Oficial de Inspeccion, Vigifancia|y Control en los predios de produccion primaria, ef
transporte de animales en pie, las plantas de beneficio, de desposte ¢ desprese, de derivados
carnicos, el) transporte, et almacenamiento y &f expendio de carne, productos céarnicos comestibles
y los derivados cérnicos destinados para el consumo humano, de acuerdo con fa asignacion de
competencias y responsabilidades de ley.

Buenas Practicas de Higiene (BPH): Todas |las practicas referentes a las condiciones y medidas
necesarias para garantizar la inocuidad y salubridad de los alimentos en todas las efapas de fa
cadena alimentaria.

i
Buenas Précticas de Manufactura (BPM): Son los principios basicos y practicas generales de
higiene en Ié maniputacion, procesamiento, preparacion, efaboracion, envasadc, almacenamiento,
transporte y distribucién de alimentos para el consumo humano, con el objeto de garantizar que ios
productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos inherentes
ala produccién,

Canal: El cuerpo de un animal después de sacrificado, degoifado, deshuellado, eviscerado
quedando sélo la estructura 6sea y la camne adherida a la misma sin extremidades.

Carne: Es la parte muscular y tejidos blandos que rodean al esquefelo de los animales de las
diferentes especies, inciuyendo su cobertura dé grasa, tendones, vasos, nervios, 8poneurosis y que
ha sido declfarada inocua y apta para el consumo humana.

|
Medida Sanitaria de Seguridad: Es una opera cién administrativa de ejecucion inmediata y
transitoria que busca preservar el orden pubhco en materia sanitaria.

Planta de beneficio animal (matadero): Todo establecimiento en donde se benefician las
especies de animales que han sido declarados como aptas para el consumo humano y que ha sido
registrado y autorizado para este fin.

Riesgo: Es ia probabilidad de que un peligre acurra. Riesgo a la inocuidad de los alimentos: £s la
probabilidad’de que exista un peligro bioiégico, quimico o fisico que ocasione que el afimento no
sed inocuo.

Planta de dLsposte: Establecimiento en ef cup! se realfiza el deshusse, la separacién de la carne
del tejido oSt_éo v ia separacién de la carne en cortes o postas.

Planta de desprese; Establecimiento en el cual se efectiia el fraccionamiento mecanico de la
canal, |

()

Articulo 5°. Responsabilidades de los establecimientos y del transporte de fa carne, productos
cérnicos comestibles y derivados cérnicos. Todo establecimiento que desarrolle actividades de
beneficio, désposte, desprese, almacenamiento, expendio y el transporte de carne, productos
cérnicos comestibles y derivados cérnicos, seré responsable del cumplimiento de los requisitos
sanitarios contenidos en ef presente decreto; sus actos reglamentarios y de las disposiciones
ambientales vigentes.
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Articuio 6°. Inscripcion, autorizacién sanitaria y registro de establecimientos. Todo establecimiento
para su funcionamiento, deberéd inscribirse ante la autoridad sanitaria competente y solicitar visita
de inspeccion, para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento técnico
gue se define en el presente decrelo y las reglamentaciones que para el efecto se expidan, con el
propésito de que la autoridad sanitaria auforice sanitariamente ef funcionamiento del
establecimiento y lo registre.

(...)

Articulo 10. Situaciones que afectan fa inocuidad. Se consideran situaciones que afectan la
inocuidad en fos establecimientos y ef transporte de l0s productos de que trata el reglamento
técnico que se establece con el presente decreto, las siguientes:

El funcionamiento de establecimientos y transporte sin la debida autorizacion e inspeccidn oficial.

(.)

8. Tenencia o comercializacion de productos alterados, contaminados; fraudulentos o fuera de los
requisitos exigidos.

(..}

Articuio 20. Inscripcion, autorizacién sanitaria y registro de plantas de beneficio, desposte,
desprese y derivados cérnicos. Los establecimienfos dedicados al beneficio de animales,
desposte, desprese y procesamiento de derivados carnicos deberan inscribirse ante el Instituto
MNacional de Vigilancia de Medicamentos y Afimentos, Invima. La inscripcidon no tendrd ningun
costo. Cuando una empresa tenga mas de una sede, cada una de ellas deberd contar con
inscripcion, autorizacion sanitaria y registro.

Articulo 23. (Modificado por el articulo 14 del Decreto 2270 de 2012). Autorizacidn Sanitaria. El
instituto  Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimenios INVIMA, expedira la
correspondiente autorizacion sanitaria a las plantas de beneficio animal, desposte y desprese gque
cumplan con fos requisitos sanitarios establecidos en el presente decreto y las normas que /o
maodifiquen, adicionen o sustituyan.

(..)

Articulo 26. Sistema de Aseguramiento de fa Inocuidad. El Sistema determinaré tas condiciones
bajo las cuales se obtiene la carne, los productos carnicos comestibles y los derivados cérnicos y
estara conformado por los siguientes requisitos:

1. Prerrequisitos HACCP: Los prerrequisitos HACCP, se encuentran conformados por:

1.1 Estdndares de Ejecucién Sanitaria. Todas las plantas de beneficio, desposte, desprese y
derivados carnicos destinados para el consumo humano, deberan cumplir 1as condicicnes de
infraestructura y funcionamiento alrededor y dentro de la planta. Los estandares de ejecucion
sanitaria son:

1.1.1 Instalaciones, equipos y utensilios. Las instalaciones, los equipos y utensilios, deberan evitar
fa contaminacion de fa carne, productos carnicos comestibles y los derivados carnicos, facifitar 1as
fabores de limpieza y desinfeccion y permitir el desarrolio adecuado para el cual estan diseflados,
asi como la inspeccidn. igualmente, l0s equipos y utensilios, deberan ser disefiados, construidos,
instalados y mantenidos, cumpliendo las condiciones sanitarias para su funcionamiento.

1.1.2 Localizacion y accesos.

1.1.3 Disefio y construccion.

1.1.4 Sistermnas de drenajes.

1.1.5 Ventitacion

1.1.6 Huminacion.

1.1.7 Instalaciones sanitarias.

1.1.8 Control integrado de plagas. Toda planta de beneficio, desposte, desprese y derivados
carnicos deberd establecer e implementar un programa permanente para prevenir ef refugio y la
cria de plagas, con enfoque de controf integral, soportado en un diagnéstico inicial y medidas
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gjecutadas’ con seguimiento continuo, las cuales estardan documentadas y contardn con fos
registros para su verificacion.
1.1.9 Mane;o de residuos liquidos y stlidos. Para ef manejo de los residuos generados en los
procescs internos, todos los establecimientos de que trata el presente capitulo, deberén contar con
instalacionés, elementos, é&rcas y procedimientos tanto escritos como implementados que
garanﬁcen] una eficiente labor de separacion, recoleccion, conduccidn, transporte interno,
almacenamiento, evacuacién, transporte externo y dispusicion final de los mismos y deberan contar
con registros para su verificacion. Este programa, se desarrollara cumpliendo con los lineamientos
establecidos en el presente decrelo y la legisfacion ambiental vigente.
1.1.10 Manejo de emisiones atmosféricas. Todos los establecimientos deberan contar con ios
elementos 0 equipos de control que aseguren el cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente.
1.1.11 Calidad de agua. Toda planta de beneficio, desposte, despraese y derivados cérnicos debera
diseftar e rrhp;‘ementar un programa documentado de calidad de agua para garantizar que esta sea
de calidad potable y cumpla con la normatividad vigente sobre fa materia. Este programa incluird
fas actividades de monitoreo, registro y verificacién por parte del establecimiento respectivo, l0s
cuales deberan estar documentados y contar con registros para su verificacion, sin perjuicio de ias
competenc;'las de fas autoridades sanitarias y ambientales en la materia. Para eflo, se debera:
1.1.11.1 Disponer de agua polable a la temperatura y presién requeridas en el proceso y la
necesaria para efectuar una limpieza y desinfeccion efectiva.
1.1.11.2 Si el establecimiento obtiene el agua a partir de la explotacion de aguas sublerraneas,
debe evidenciar ante la autoridad sanitaria competente la potabitidad del agua empleada y contar
con fa conafesr’én de fa autoridad ambiental, de acuerde con la normatividad sanitaria y ambiental
vigente, respectivamente.
1.1.13 Personal manipulador. Todas las plantas de beneficio, desposte, desprese y derivados
cérnicos deben garantizar que el personal manipulador cumpla con las condiciones de estado de
safud, capacitacion, dotacion y practicas higiénicas para evitar fa contaminacion del producto y
creacidn de condiciones insafubres. Queda prohibida fa permanencia de personal ajeno a las
labores del estab!ec:m.-enro en el lugar donde se procese carne, productos carnicos comestibies y
derivados cérnicos. Los visitantes autorizados deberan cumplir con las normas de higiene y
seguridad estab!ec.-das Todo establecimiento de que trata el presente capitulo debe garantizar
cumplimien to de programas de salud ocupacional y seguridad industrial.
1.2 Progra&as Complementarios. Los programas complementarios estan conformados por. 1.2.1
Programa cﬁe mantenimiento de equipos e instalaciones. Toda pfanta de beneficio, desposte,
desprese y derivados carnicos debe diseflar e implementar un programa documentado de
mantenimiento de instalaciones y equipos. Este programa incluird las actividades de monitoreo,
registro y Vverificacion por parte del establecimiento respectivo, garantizandc fas condiciones
adecuadas para fa operacion def mismo.
1.2.2 Programa de proveedores. Cada planta de beneficio, desposte, desprese y derivados
cérnicos disefard e implementard un programa de proveedores para controfar los animales,
materias pr.-‘mas, insumos y material de empaque, el cual debera incluir procedimientos de
evaluacion y seguimiento de los proveedores, de forma que cumplan con los requisitos sanitarios;
fistas de prdveedores aprobados con su identificacion, criterios de aceptacion y rechazo para cada
uno de los: productos que ingresen al establecimiento. Este programa sera verificado por fa
autoridad sanitaria competente.
1.2.3 Programa de retiro del producto del mercado. Todo establecimiento que se dedique al
desprese, desposte y procesamignto de derivados cérnicos, debe contar con un sistema adecuado
que permita retirar ef producto det mercado, cuando se compruebe que estd siendo comercializado
y no cumpla con las condiciones de etiguetado o rotulado, cuando presente alteracion,
adufteracion, contaminacién O cualquier ofra causa que genere engafio, fraude o error en ef
consumrdor o que sean productos no aptos para el consumo humano. Para su retiro, se deberéa.
1.2.3.1 Estdblecer un sistema de alerta inmediata y garantizar que el producto sea retirado del
mercado en| tiempo no mayor a 72 horas, fo cual serd verificade por fa autoridad sanitaria. 1.2.3.2
En caso de peligros biolbgicos y quimicos, la decision del retiro del producto debera estar basada
en ef riesgo.
1.2.3.3 La disposicion o destruccion del producto que debe ser retirado del mercado, se realizara
bajo la responsabfﬁdad del duefio del producto y podra ser verificado por la autoridad sanitaria
competente
1.2.3.4 Las demés disposiciones sohre retiro de producto, que sean reglamentadas por el Ministerio
de la Proteccion Social.

|
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1.2.4 Programa de trazabilidad. Todos los esiabones de la cadena alimentaria a los que hace
referencia el articulo 2° del presente decreto, deberan desarroifar, implementar y operar un
programa de trazabilidad con el objetivo de hacer seguimiento al producto con el enfoque de la
granja a la mesa de conformidad con fa reglamentacion que al respecto desarrolen las autoridades
competentes.

1.2.5 Laboratorios. Todos fos establecimientos a excepcién de los expendios deberén contar con
faboratorio propio o contratado que esté autorizado por la autoridad sanitaria competente, con el fin
de realizar las pruebas necesarias para implementar los planes y programas orientados a mantener
la inocuidad del producto.

1.3 Procedimientos Operativos Estandanizados de Saneamiento (PCES). Toda planta de beneficio,
desposte, desprese y derivados cdrnicos, deberd desarrollar e implementar Procedimientos
Cperativos Estandarizados de Saneamientoc (PQES) para prevenir la contaminacion directa del
producto y deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1.3.1 Describir los procedimientos que se realizan diariamente, antes y durante las operaciones.
1.3.2 Establecer frecuencias y responsables,

1.3.3 Definir e implementar métodos de seguimiento y evaluacion de los procedimientos.

1.3.4 Establecer medidas correclivas adecuadas. Cuando el establecimiento respectivo o la
autoridad sanitaria defermine que la implementacién v mantenimiento de los POES y los
procedimientos alli prescritos no son eficaces para evitar la contaminacion directa del producto.
1.3.5 Manfener un sistema de documentacion y registros. Se mantendra a disposicién de la
auvtoridad sanitaria competente los registros que evidencian fa implementacién, ejecucion y
supervisién de los POES y de toda medida correctiva que se realice. Los registros deberdn estar
firmados por las personas responsables y debidamente fechados.

1. Sistema de Anélisis de Pefigros y Puntos Criticos de Control HACCP. Todo establecimiento
dedicado al beneficio, desposte, desprese y produccidn de derivados cérnicos, deberd garantizar
{as condiciones de inocuidad y para ello, deberd implementar los programas de aseguramiento de
fa misma HACCP, teniendo en cuenta las siguientes disposiciones.

2.1 Plan de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control APPCCHACCP. Toda planta de
beneficio, desposte, desprese y de derivados cédmnicos, disefiard un plan HACCP escrito y fo
implementara con base en los peligros fisicos, quimicos y bioldgicos, teniendo en cuenta el nivel de
riesgo de las operaciones del establecimiento y del producto, el cual se mantendra en gjecucion y
evafuacion permanente con el fin de garantizar la inocuidad de! producto. El Plan HACCP, debers
incluir dentro del andlisis de peligros la evaluacion y seguimiento de residuos de medicamentos
velerinarios, contaminantes quimicos y microorganismos.

2.2 Documentacion y registros. Todo establecimiento de que trata el presente capilulo, deberd
mantener por escrito y a disposicion de la autoridad sanitaria competfente fodos fos soportes y
registros que evidencien el funcionamiento y eficacia def Sistema HACCP. El Plan HACCP, debera
estar implementado por los establecimientos dedicados al beneficio, desprese, desposte y
procesamiento de derivados carnicos, méximo dentro de los cinco (5) afios siguientes, contados a
partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y de conformidad con las condiciones
que establezca el Ministerio de la Proteccion Social. La autoridad sanitaria competente expedird
certificacion en la que conste que e establecimiento respectivo, tiene implementado v en
funcionamiento ef Sistema de Anédlisis de Peligros y Puntos Criticos de Control, HACCP. Las
demas reglamentaciones que para el efecto expida el Ministerio de la Proteccién Social. Pardgrafo.
En todo caso se debera cumplir con la normatividad ambiental vigente.

(...)

Evidenciada la conducta de infraccion sanitaria por parte del investigado, ahora se debe
estudiar las circunstancias agravantes y atenuantes consagradas en el articulo 82 y 83 del
Decreto 1500 de 2007 conforme se indico, asi establece la norma:

“Articuio 82. Circunstancias agravantes, Se consideran circunstancias agravantes de fa sancion,
las siguientes:

1. Reincidir en la comisién de la fafta.
2. Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efeclos daflosos.
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3. Infringir [/arfas disposiciones sanitarias con fa misma conducta.”.

En cuante al numeral 1) Reincidir en la comision de la misma falta: Esta circunstancia no es
aplicable, ya que no hay prueba que determine que hayan reincidide por las conductas endilgadas,
conforme a las condiciones higiénico sanitarias evidenciadas en la visita cbjeto de debate.

!
Respecte al numeral 2), Se observa gue el sefior MESIAS ANACONA GUACA, no realizo el
hecho con pleno conocimiento de sus efectos daficsos, por lo que no sera aplicado el
agravante. '

En cuanto al numeral 3) Infringir varias disposiciones sanitarias con la misma conducta: No aplica,
pues con su conducta sclo se infringid la normatividad sanitaria aplicable a las plantas de
beneficio. !

Las circunstancias atenuantes seran examinadas una a una, para confirmar la pertinencia que
cada una pueda tener en el proceso en estudio.
i
"An:fculé 83. Circunstancias atenuantes. Se consideran circunstancias atenuantes de fa
sancién, las siguientes:
1. Ef no ’;haber sido sancionado anteriormenite o no haber sido objeto de medida sanitana de
segquridad,
2. Procuriar por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado, anles de la
iniciacién del procedimiento sancionatoric.
3. Informar la falta voluntariamente antes de que produzca dafic a la salud individual o colectiva”

El no haber sid9 sancicnado antericrmente, haber sido objeto de medida sanitaria de seguridad
o preventiva por autoridad competente: Consultada la base de datos de los procesos
sancionatorios def Instituto, se encontré gue el senor MESIAS ANACONA GUACA, identificado
con la cédula d!e ciudadania Nro. 12.165.972, no ha sido objeto de sancion o de aplicacién de
medida sanitaria de seguridad, con anterioridad a la fecha de los hechos investigados, por fo
tanto aplica el supuesto como atenuante de la sancién a imponer.

En cuanto al numeral 2), no aplica, toda vez que este despacho no tiene evidencia o material
probatorio alguho, que permite inferir que el investigado realizd actividades tendientes a dar
cumplimiento a'la normatividad sanitaria vigente, por lo cual no sera aplicado este atenuante.

Con respecto al numeral 3), Sobre la circunstancia atenuante relacionada con informar la falta
voluntariamente antes de que produzca dafic a la salud individual o colectiva, observamos gue
no es aplicable] debido a que el Instituto tuvo conocimiento de la infraccidn sanitaria, mediante
las visitas de inspeccién realizadas en las instalaciones del establecimiento propiedad del
vigilado.

De conformidad con las consideracicnes expuestas las conductas investigadas no se enmarcan
dentro de las cifcunstancias agravantes previstas en Articulo 82. Respecto de las circunstancias
atenuantes, se aplica en este caso la contenida en el numeral 1) del Articule 83 del Decreto
1500 de 2007.

De acuerdo con el acervo probatorio analizade, este Despacho concluye que el investigado, es
responsable por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, segun como ya se indicd,
por los hallazgos evidenciados en el acta de aplicaciéon de medida sanitaria del 22 de junio de
2018. |

Ahora, probada‘la responsabilidad sanitaria, el articulo 85 del Decreto 1500 de 2007, establece:
“Articulo 85. Imposicion de sanciones. Cuando se haya demostrado la violacién de las disposiciones
sanitarias de que lrata el presente decrelo, teniendo en cuenta la gravedad def hecho y mediante
resclucion molivada la autoridad sanitaria impondra alguna o algunas de las siguientes sanciones de
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conformidad con el articulo 577 de la Ley 09 de 7879" el cual fue modificado por el articulo 98 del
Decreto 2108 de 2019, el cual sefiala:

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. El articulo 577 de la Ley 9 de 1979 quedara
asi:

"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciard proceso
sancionatoric en los casos que evidencie una presunta infraccién o violacion al régimen sanitaric.
Cuando se lrate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, Ia
apertura del proceso solo se hara cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan
indicios frente a la liberacion del producto en e mercadc o se haya determinado el
incumplimiento de las medidas sanitarias de segquridad.

FPara efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos fos criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrative, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segtlin la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 safarios minimos legales
mensuales vigentes;

¢. Decomiso de produclos,

d. Suspensidn o cancefacion del registro o de /a licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo def establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

(.)

En consecuencia, el sefior MESIAS ANACONA GUACA, identificado con la cédula de
ciudadania Nro. 12.165.972 en el presente proceso sancicnatorio es acreedor a una SANCION
consistente en MULTA de QUINCE {18) salarios minimos mensuales legales vigentes.

CALIFICACION DE LA FALTA

El sefior MESIAS ANACONA GUACA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 12.165.972,
infringio las disposiciones sanitarias al:

1. Despostar canales de animales de abasto publico (porcinos) para consumo humang, sin
contar con la inscripcion, registro y autorizacion sanitaria provisional ante el Institutc Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima, afectando la inocuidad del producto.
Contrariando lo dispuesto en los articulos 5, 6, 10 numerales 1y 6; 20 y 23 del Decreto 1500
de 2007.

2. Sacrificar animales para el abasto publico (porcincs), afectado la inccuidad especialmente
por el funcionamiento del establecimiento sin autorizacion sanitaria ni inspeccion oficial.
Contrariando lo dispuesto en los articules 10 numeral 1, 23 y 25 del Decreto 1500 de 2007.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la DIRECTORA DE RESPONSABILIDAD SANITARIA
DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS- INVIMA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Imponer al sefor MESIAS ANACONA GUACA, identificado con (a
cédula de ciudadania Nro. 12.165.972, sancion consistente en MULTA de QUINCE (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes, suma que deberd ser cancelada una vez se
encuentre ejecutoriada la presente providencia, utilizando como Gnicos medios de recaudo
valido i) el Pago Electronico — PSE (Débito desde cuentas de ahorro o corriente de
entidades financieras de Colombia) y ii} el pago en efective o cheque de gerencia
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mediante comprobante con codigo de barras, de conformidad con establecido mediante
CIRCULAR Nc:n. 2000-064-2020 expedida el 8 de junio de 2020 por la Secretaria General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

Ei no pago del valor de la multa, dara lugar al cobro por jurisdiccion coactiva.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar por medios electronicos la presente resolucion al sefor
MESIAS ANACONA GUACA, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 12,165.872, y/o
apoderado, de|conformidad con 10 previsto en el Articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020, y en concordancia con lo establecide en el paragrafo tercero del Articulo primero de la
Resolucién 20?0012926 del 3 de abril de 2020 y el paragrafo del Articulo 2 de la Resolucion
2020020185 dél 23 de Junio de 2020.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica se
seguird el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO., - Se le advierte al investigado gue contra la presente resolucién sélo
procede el recirso de reposicién, interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de
esta entidad, él cual debe presentarse dentro de los cinco {5) dias habiles siguientes a la
fecha de la notificacion en los términos y condiciones sefialados en el Articulo 87 del Decreto
1500 de 2007.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(0o hdaliof

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA

Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyects' Qlga Arandia.
Rewvisd Maria Lina Fefta
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