La salud

es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2020000542 De 3 de Diciembre de 2020

La Coordinadora del Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el Articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011, el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y en concordancia con la
Resolucion 2020012926 del 03 de Abril de 2020 modificada por la Resolucion No.
2020020185 del 23 de junio de 2020 procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

AUTO DE INICIO Y TRASLADO 2020014234

PROCESO SANCIONATORIO 201608184

EN CONTRA DE: ARMANDO QUEZADA GONZALEZ

FECHA DE EXPEDICION: 06 DE NOVIEMBRE DE 2020

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE 4 DE DICIEMBRE DE 2020, en la pagina web www.invima.gov.co.

El acto administrativo agui relacionado, del cual se acompaifia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO, al finalizar el dia siguiente del quinto dia de la publicacion del
presente aviso.

Contra el AUTO DE INICIO Y TRASLADO 2020014234 NO procede el recurso alguno.

P

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados carnicos y
lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (13) folios, copia integra del AUTO DE INICIO Y TRASLADO
2020014234 proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201608184.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZAel — |
siendo las 5 PM,

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados carnicos y
lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria
Proyect6 y Digit6: MPPG
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA EL PROCESO SANCIONATORIO No. 201608184 Y SE

TRASLADAN CARGOS”

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos — INVIMA, en ejercicic de las facultades delegadas por la Direccion General
mediante Resolucion numero 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a iniciar proceso
sancionatoric y trasladar cargos a titulo presuntivo en contra de! sefior ARMANDO QUEZADA,
identificado con cédula de ciudadania No. 83.231.915, teniendo en cuenta los siguientes;

1.
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Mediante oficio No. 7304-0496-18 con radicadc 20183004005 de fecha 8 de mayo de
2018, la Coordinadora del Grupo de Trabajo Territorial GTTCO3, remitid a la Direccion
de Responsabilidad Sanitaria las diligencias adelantadas en las instalaciones del
establecimiento de propiedad del sefior ARMANDO QUEZADA, identificado con cédula
de ciudadania No. 83.231.915 {folio 1).

En acta de visita — diligencia de inspeccién, vigilancia y control de fecha 4 de mayo de
2018, se sefald que en el establecimiento de comercio del sefior ARMANDO
QUEZADA, identificado con cédula de ciudadania No.83.231.915, ubicado en la calle 10
No. 1 — 80, barrio centro, en el Municipio Timana ~ Huila, se evidencié lo siguiente:
(folios 4 al 6).

“DESARROLLO DE LA VISITA (DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA)

El funcionario del Invima procede a ingresar a {a zona después del aseguramiento por parte de la
Policfa Nacional una vez en la direccitn objeto de la denuncia calle 10 No. 1 — 80, B/centro, se
solicita al seflor Armando QUEZADA, permitir el ingreso para corroborar la denuncia, el cual
accede voluntariamente el ingreso a la casa de habitacion donde se sacrifican bovinos, se sohcité
presentar soporte documental scbre actividades para su funcionamiento, no se presenta ningin
tipo de documento que no se puede realizar actividades de beneficio de animales abierto al publico
(Bovinos) sin contar con fa autorizacién por parte del Invima, se procede a realizar recorrido por las
instalacionss en compafila de quien atiende la visita. E! ingreso en sitic donde se sacrifican los
Bovinos es porque carreteable sin pavimentar, el sitio posee area, puerfa en madera en donde se
sacrifican los bovinos, es piso esmaltado con baches, no hay paredes, existen tubos meldlicos
oxidados, ganchos con oxido, maderas, canastilias plasticas, baldes plasticas en regular estado de
manterimiento, recipientes metalicos para coccion de visceras blancas, hacha mango acrifico y
olfa oxidada, sifon en madera, el agua ulilizada se almacena en alberca con beldaren en regular
estado, no se pudo demostrar su potabitidad, no exisle recipfentes para recoleccién de residuos
estos se almacenan en fibras pléasticas, los manipufadores no poseen ningtn tipo de dotacion usan
ropa de calle y botas plasticas.

“Los productos son dispuestos unos directamente en et piso, algunas se colocan en un gancho
colgados en tubos metalicos y en sifon de madera. fas visceras blancas se depositan en canastillas
plasticas, las extremidades son almacenadas en canastillas plasticas, algunas estan despostadas
cerca de un bafio, en el sitio se observan caninos fos cuales consumian productos carnicos
comestibles. Es preciso anotar que no existe sistema de izado para el faenado de los bovinos, fas
aguas residuales drenan hacia un sifon y de alli al alcantarilfado municipal Todo el proceso de
sacrifico y faenado se lleva a cabo en el peso. Claramente el sitic no cumple con Io establecido en
ia normatividad sanitaria vigente Ley 9 de 1979, decreto 1500 de 2007, Resoiucion 240 de 2013.
En estas condiciones el alimento cerca y productos carnicos comsstibles no es apto para el
consumo humano y atenta contra la salud publica al no poderse garantizar la inocuidad.

Nota: Como resultado del cperativo, la evidencia y teniendo en cuenta que es un establecimiento
flegal no esta autorizado ni registrado por ef Invima, en consecuencia, se aplica medida sanitaria
de seguridad suspension total de trabajos o servicios de faenado y decomisc de 1158 kg de carnes
y productos cérnicos comestibles y 13 pieles”.
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3. En consecuencia, mediante acta de medida sanitaria de seguridad de fecha 4 de marzo
de 2018, se senala que los profesionales del Invima aplicaron medida sanitaria de
seguridad consistente en SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS O SERVICIOS DE
FAENADO BOVINO Y DECOMISO Y DESTRUCCION DEL PRODUCTO CANRE Y
PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLE, per las circunstancias que a continuacién se
relacionan (folios 7 al 11):

SITUACION ENCONTRADA:

‘Los productos son dispuestos unos directamente en el piso, algunas canecas se les cofoca un
caucho de color negro entre ésta y ef piso, otras se colocan o disponen en gachos colgados en
tubos metalicos con chuflas en madera, las visceras blancas se disponen en canastilfas plasticas
sin canastilla base o estibas, algunas estdn dispusstas cerca del bafio, en ef sitic se observan
caninos los cuales consumen producltos céarnicos comestibles, no existen sistema de izado para el
fagnado de los Bovinos, las aguas residuales drenan hacia un sifén y de alll al alcantarilfado
municipal. Todo el proceso de sacrificio y faenado se fleva a cabo en el piso. Claramente el sitio no
cumple con o establecido en fa normatividad sanitaria vigente Ley 9 de 1979, decreto 1500 de
2007, Resolucion 240 de 2013, en estas condiciones el afimento carne y productos cérnicos
comestibles no son aptos para ef consumo humando y atenta contra la salud publica al no poderse
garantizar la inocuidad”.

{..)

4. Mediante Resolucion No.2020012926 del 3 de abril de 2020, “Por medio de ia cual se
adoptan medidas administrativas transitorias en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por ef Gobierno Nacional por causa del COVID-19", el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, de conformidad
con lo establecido en la Resolucidn 385 del 12 de marzo de 2020 de! Ministerio de
Salud y Proteccion Social y los Decretos 417, 457, 491 y 440 de 2020 expedidos por el
Gobierno Nacional; resolvié en el Articulo 5° suspender los términos legales en las
actuaciones en desarrollo de los procesos sancionatorios a cargo de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, hasta tante permanezca vigente la emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social por causa del COVID 19 (folios
15 al 18).

5. A través de la Resolucién No. 2020020185 del 23 de junio de 2020, “Por medio de la
cual se modifica la Resolucion No. 2020012926 del 03 de abril de 2020, por la cual se
adoptaron medidas administrativas transitorias en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno Nacional por causa def COVID-19", el Director General del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA; resclvié en el Articulo
2° reanudar los terminos legales en los procesos sancionatorics, actuaciones
administrativas y demas tramites a cargo de la Direccion de Responsabiiidad Sanitaria y
precisa en el paragrafo del mismo que, las notificaciones y comunicaciones de los actos
administrativos expedidos dentro de ios procesos sancionatorios se continuaran
realizando por medios electrénicos, de conformidad con le previsto en el articulo 4 del
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 {folios 19 al 21).

CONSIDERACIONES PREVIAS

En primer lugar, este Despacho precisa que en el proceso sancicnatorio No, 201608184, se dic
aplicacién a la suspensién de términos legales ordenada mediante la Resolucion No.
2020012926 del 3 de Abril de 2020, {publicada en el Diario Oficial No. 51277 del 4 de abril de
2020, fecha a partir de la cual entrd en vigencia), teniendo en cuenta la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucion No. 385 del 12
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de marzo de 2020, |a cual fue prorrogada por la Resolucion No. 844 detf 26 de Mayo de 2020 y
posteriormente Resclucién 1462 del 25 de agosto de 2020 hasta el 30 de Noviembre de 2020.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
Invima, consecuente con las anteriores circunstancias, emitio fa Resolucién No. 2020012926
del 03 de abril del afio en curso, con el fin de implementar, a su vez las medidas administrativas
transitorias en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional por
causa del COVID-19.

En consecuencia, y en concordancia con lo establecido en el articuio 6 del Decretc 491 de
2020 del Gobierno Nacicnal y el paragrafo primero del articulo 1° de la Resolucién No.
2020012926 del 03 de abril de 2020 de! INVIMA, se recuerda que:

Paragrafo primero: Ef computo de términos en ios procesos y actuaciones administrativas se
reanudara a partir def dia habil siguiente a fa superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Durante el término que dure la suspension y hasta ef
momentc en que se reanuden las acluaciones, no correran los términos de caducidad, prescripeién ¢
firmeza previstos en la ley que regule la materia.

()

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta las diferentes medidas que ha adoptado el
Gobierno Nacional con el fin de reactivar la economia del Pais, el Director General del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, mediante Resolucién No.
2020020185 del 23 de junio del 2020, en su Articulo segundo, medificod el articulo 5 de la
Resaolucién No. 2020012926 del 03 de abril del 2020, resolviendo reanudar los términos legales
en los tramites, procesos y actuaciones administrativas a cargo de la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria, a partir del dia habil siguiente a su publicacién, la cual se surtid el
dia 24 de junio de la presente anualidad. (Publicada en el Diario Oficial No. 51355 del 24 de
junio del 2020, fecha a partir de la cual entré en vigencia)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecide en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1280 de 1984, es funcién del INVIMA
identificar y evaiuar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aglicar las medidas sanitarias y las sanciocnes
gue sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1879 y demas ncrmas
reglamentarias, en concerdancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24
del Decreto 2078 de 2012 y de acuerde a lo estipulado en el Decreto 1500 de 2007, Decreto
2270 de 2012 y Decreto 1282 de 20186.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccion, vigilancia y controi de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion
y correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos
mencionados y a las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por o
tanto, debe adelantar los procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las
normas citadas.

No obstante, también vale la pena resaltar lo establecido en el articulo 18 del Decreto 1280 de
1894, asi:
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ARTICULQ 18. Régimen Sancionatorio. Corresponde af INVIMA aplicar las sancicnes por las
infracciones a las normas sanitarias cometidas por parte de los productores, importadores,
exportadores, comercializadares y expendedores.

PARAGRAFO. Las sanciones de que trata ef presente articulo deberén sujelarse estrictamente a lo
dispuesto en ef articulo 577 de la Ley 9 de 1979 y contra ellas procederan los recursos de ley
contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Asi mismo el Decreto 2078 de 2012, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, reestructurd el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA y en su articulo 8
muestra su estructura, dentro de la cual encontramos en el numeral 9, a la Direccidn de
Responsabilidad Sanitaria y en el articulo 24 se establecieron sus funciones, enire las cuales
encontramos las siguientes:

“Articulo 24°. Direccién de Responsabilidad Sanitaria. Son funciones de la Direccitn de
Responsabhifidad Sanitaria, las siguientes:

1. Adelantar y tramitar, con observancia del principio de legalidad, los procesos sancicnatorios
gue se deriven de las diferentes actividades de inspeccitn, vigilancia y control, ejercidas por el
instituto, sobre los productos y asuntos competencia de la entidad conforme a la normativigad
vigente, en coordinacion con fas diferentes dependencias,

2. Adelantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamento en la informacion reportada
por fas direcciones misionales del INVIMA y por las demds autoridades y organismos del Estado, los
procesos sancionatorios a que haya fugar como resuffado de actividades de inspeccién, vigifancia y
comtrol, adelantadas para ef control a fa ifegalidad.

8. Imponer, previa delegacion, a través de los actos administrativos, las sanciones de ley a quienes
infrinfan las normas de calidad de los productos establecidos en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y
en las demdas normas pertinentes.”

De acuerdo con lo evidenciado en la visita de control sanitario, practicada en las instalaciones
del establecimiento dedicado al desposte de animales con destino para el consumo humano en
las instalaciones del establecimiento de propiedad del sefior ARMANDO QUEZADA,
identificado con cédula de ciudadania No. 83.231.915, se concluye que los aspectos sanitarios
sefialados representan una presunta vulneraciéon a la normatividad sanitaria, en consideracion a
lo sefalado en:

El Decreto 1500 de 2007, que sefala:

“Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objetc establecer el reglamento téenico a través
del cual se crea ef Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Carne, Productos
Céarnicos Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano v los requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir a io large de todas fas etapas de fa cadena
alimentaria. El Sistema estara basado en s! analisis de riesgos y tendrd por finalidad proteger fa
vida, fa safud humana y ef ambiente y prevenir fas practicas que puedan inducir a error, confusion o
engafio a los consumidores.

Articulo 2. Campo de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el reglamento técnico que se
establece a traves del presente decreto se aplicaran en todo el territorio nacional a:

1. Todas las personas naturales o juridicas gue desarrollen actividades en los eslabones de fa
cadena alimenltaria de la carne y productos céricos comestibles para el consumo humano, Io
que comprende predios de produccion primaria, transporte de animales a las plantas de
beneficio, plantas de beneficio, plantas de desposte o desprese, ef transporte, el
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almacenamiento y el expendio de carne, productos carnicos comestibles destinados al
consumo humano.

2. Las especies de animales domésticos. como bifalos domésticos, respecto de las cuales su
introduccién- haya sido autorizada af pafs por el Gobierno Nacional, bovinos, porcinos,
caprinos, ovings, aves de corral, conejos, equinos y olros, cuya carne y productos carnicos
comestibles sean destinados al consumo humano, excepto los productos de fa pesca,
moluscos y bivalves. '

3. Las especies nalivas o exdticas cuya zoocrla haya sido autorizada por la autoridad
ambiental competente.

Paragrafo 1. Los requisitos sanitarios para especies silvestres nativas cuya caza comercial haya
sido autorizada por la autoridad ambiental competente, seran establecidos por el Instituto
Colombiano Agrepecuario - ICA. Una vez el aludido Institutc expida la correspondiente
reglamentacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, definird si emite Id reguiacién que
declare la carne de estas especies apta para el consumo humano y en este caso, sefialars las
respectivas condiciones.

Paragrafo 2. Se exceptian de fa aplicacién del presente decreto las plantas de derivados cérnicos,
el transporte, almacenamiento y expendio de derivados cérnicos, destinados al consumo humano,
los cuales continuaran cumpliendo lo establecido en ef Decreto 3075 de 1997 o la norma que fo
maodifique, adicione o sustituya.”

Articule 3°. Definiciones. Para efectos del reglamento técnico que se establece a ltravés del
presente decreto y sus normas reglamentarias, addptense las siguientes definiciones:

Autoridad competente: Son las autoridades oficiales designadas por Ia ley para efectuar el control
del Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control en ios predios de produccién primaria, el
transporte de animales en pie, las plantas de beneficio, de desposte ¢ desprese, de derivados
carnicos, ef transporte, ef almacenamiento y el expendio de carne, productos cérnicos comestibles
y los derivados cérnicos destinados para el consumo humano, de acuerdo con la asignacién de
competencias y responsabilidades de ley.

Buenas Practicas de Higiene (BPH): Todas las précticas referentes a las condiciones y medidas
necesarias para garantizar la inocuidad y salubridad de los alimentos en todas las etapas de ia
cadena alimentaria.

Buenas Practicas de Manufactura (BPM): Son los principios basicos y practicas generales de
higiene en la manipulacion, procesamiento, preparacién, elaboracién, envasado, aimacenamiento,
transporte y distribucion de alimentos para el consumo humanoc, con el objeto de garantizar que los
productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos inherentes
a la produccion.

Canal: E/ cuerpo de un animal después de sacrificado, degolfado, deshueillado, eviscerado
quedando sélo la estructura ésea y la carne adherida a la misma sin extremidades.

Carne: Es la parte muscufar y tejidos blandos que rodean al esqueleto de los animales de las
diferentes especies, inciuyendo su cobertura de grasa, tendones, vasos, nervics, aponeurosis y que
ha sido declarada inocua y apla para el consumo humano.

Medida Sanitaria de Seguridad: Es una operacién administrativa de ejecucion inmediata y
transitoria gue busca preservar ef orden publico en materia sanitaria.

Planta de beneficio animal {matadero). Todo establecimiento en donde se benefician las
especies de animales que han sido declarados como aptas para el consumo humano y que ha sido
registrado y autorizado para este fin.
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Riesgo: Es la probabifidad de que un peligro ocurra. Riesge a la inocuidad de los alimentos: Es la
probabilidad de que exista un peligro bioldgico, quimico ¢ fisico gue ocasione que el alimento no
sea inocuo.

Planta de desposte: Establecimiento en el cual se realiza el deshuese, la separacién de fa carne
del tefido Gseo y fa separacion de la carne en cortes o postas.

Planta de desprese: Establecimiento en el cual se efectua el fraccionamiento mecdnico de fa
canal.

{.}
Articulo 5°. Responsabifidades de los establecimientos y del transporte de la carne, productos
carnicos comestibles y dertvados cérnicos. Todo establecimiento que desarrolle actividades de
beneficio, desposte, desprese, almacenamiento, expendio y el transporte de carne, productos
carnicos comestibles y derivados carnicos, sera responsable del cumplimiento de los requisitos
sanitarios contenidos en el presente decreto, sus actos reglamentarios y de fas disposiciones
ambientales vigentes.

Articulo 6% Inscripcién,  autorizacion  sanitaria  y  registro  de establecimientos. Todo
establecimiento para su funcionamiento, debera inscribirse ante fa autoridad sanitaria competente
y solicitar visita de inspeccion, para verificar el cumplimiento de los requisifos establecidos en el
reglamento tecnico que se define en el presente decreto y las reglamentaciones que para el
efecto se expidan, con ef propdsilo de que la autoridad sanitaria autorice sanitariamente el
funcionamiento del establecimientoc y lo registre.

(.}

Articulo 10. Situaciones que afectan la inocuidad. Se consideran situaciones que afectan la
inocuidad en los establecimientos y el transporte de los productos de que trata el reglamento
técnico que se establece con el presente decreto, 1as siguientes:

1. E! funcionamiento de establecimientos y transporte sin la debida autorizacion e inspeccion
oficial.

(..)

6. Tenencia o comercializacion de productos allerados, contaminados; fraudutentos o fuera de los
requisitos exigidos.

()

Articufo 20. Inscripcién, autorizacién sanifaria y registro de plantas de beneficio, desposte,
desprese y derivados cérnicos. Los establecimientos dedicados al beneficic de animales,
desposte, desprese y procesamiento de derivados carnicas deberén inscribirse ante el Instituto
MNacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, tnvima. La inscripcién no lendré ningin
costo. Cuando una empresa tenga mdas de una sede, cada una de ellas deberd contar con
inscripcion, aulorizacion sanftaria y registro.

(-

Articulo 23. (Modificado por el articulo 14 del Decreto 2270 de 2012) Autorizacién Sanitaria. Ef
Instituto  Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, expedira la
correspondiente autorizacion sanitaria a las plantas de beneficio animal, desposte y desprese que
cumplan con los requisitos sanitarios establecidos en ef presente decrefo y fas normas que fo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

(...

Articulo 26. Sistema de Aseguramiento de la Inocuidad. E! Sistema determinard las condiciones
bajo las cuales se obtiene la carne, los productos cérnicos comestibles y 10s derivados céarnicos y
estara conformado por fos siguientes requisitos:
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1. Prerrequisitos HACCP: Los prerrequisitos HACCP, se encuentran conformados por:

1.1 Estandares de Ejecucion Sanitaria. Todas las plantas de beneficio, desposte, desprese y
derivados carnicos destinados para el consumo humano, deberén cumplir las condiciones de
infraestructura y funcionamiento alrededor y dentro de la planta. Los estdndares de ejecucion
sanitaria sonm:

1.1.1 Instalaciones, equipos y utensifios. Las instalaciones, los equipos y utensilios, deberan evitar
la contaminacion de la carne, productos cérnicos comestibles y tos derivados carnicos, facilitar fas
labores de limpieza y desinfeccion y permitir el desarrofio adecuado para ef cual estén disefiados,
asi como la inspeccion. Igualmente, los equipos y utensitios, deberan ser disefiados, construidos,
instalados y mantenidos, cumpliendo las condiciones sanitarias para su funcionamiento.

1.1.2 Localizacion y accesos.

1.1.3 Disefio y construccidn.

1.1.4 Sistemas de drenajes.

1.1.8 Ventitacién,

1.1.6 Huminacion.

1.1.7 Instaiaciones sanitarias.

1.1.8 Conlrol integrado de plagas. Toda planta de beneficio, desposte, desprese y derivados
carnicos debera establecer e implementar un programa permanente para prevenir el refugio y la
cria de plagas, con enfoque de control integral, soportado en un diagnostico inicial y medidas
gjecutadas con seguimiento continuo, fas cuales estardn documentadas y contaran con los
registros para su verificacion.

1.1.9 Manejo de residuos liquidos y sdlidos. Para ef manejo de los residuos generados en fos
procesos internos, todos los establecimientos de que trata ef presente capitulo, deberan contar con
instalaciones, elementos, &reas y procedimientos tanto escritos como implementados que
garanticen una eficiente fabor de separacion, recoleccidn, conduccion, transporte interno,
almacenamiento, evacuacion, transporte externo y disposicion final de fos mismos y deberan contar
con registros para su verificacidn. Esle programa, se desarrolfaréd cumpliendo con los lineamientos
establecidos en ef presente decreto y la legisiacion ambiental vigente.

1.1.10 Manejo de emisiones atmosféricas. Todos los establecimientos deberan contar con fos
elemenios 0 equipos de control que aseguren el cumplimiento de fa normatividad ambiental
vigente.

1.1.11 Calidad de agua. Toda planta de beneficio, desposte, desprese y derivados carnicos deberd
disefiar e implementar un programa documentado de calidad de agua para garantizar gue esta sea
de calidad potable y cumpla con la normatividad vigente sobre la matena. Este programa incluird
fas actividades de monitoreo, registro y verificacién por parte del establecimiento respectivo, los
cuales deberén estar documentados y contar con registros para su verificacion, sin perjuicio de las
compelencias de las autoridades sanitarias y ambientales en la materia. Para ello, se debera:
1.1.11.1 Disponer de agua potable a fa temperatura y presién requeridas en ef proceso y la
necesaria para efectuar una limpieza y desinfeccion efectiva.

1.1.11.2 Si el establecimiento obtiene ef agua a partir de la explotacion de aguas subterrdneas,
debe evidenciar ante la autoridad sanitaria compelente la potabilidad del agua empleada y contar
con la concesién de la autoridad ambiental, de acuerdo con la normatividad sanitaria y ambiental
vigente, respectivamente.

1.1.13 Personal manipufador. Todas las plantas de beneficio, desposte, desprese y derivados
carnicos deben garantizar que el personal manipulador cumpla con las condiciones de estado de
salud, capacitacion, dotacibn y practicas higiénicas para evitar la contaminacién del producto y
creacion de condiciones insalubres. Queda prohibida la permanencia de personal ajeno a las
labores def establecimiento en ef fugar donde se procese carne, productos cérnicos comestibles y
derivados cérnicos. Los visitantes autorizados deberdn cumplir con las normas de higiene vy
sequridad establecidas. Todo establecimiento de que trata el presente capitulo debe garantizar
cumplimiento de programas de salud ocupacional y seguridad industrial.

1.2 Programas Complementarios. Los programas complementarios estan conformados por: 1.2.1
Frograma de mantenimiento de equipos e instalaciones. Toda planta de beneficio, desposte,
desprese y derivados cérnicos debe disefiar e implementar un programa documentado de
mantenimiento de instalaciones y equipos. Este programa incluird las actividades de monitoreo,
registro y verificacion por parte del establecimiento respectivo, garantizande las condiciones
adecuadas para la operacion del mismo.

1.2.2 Programa de proveedores. Cada planta de beneficio, desposte, desprese y derivados
cérnicos disefiara e implementara un programa de proveedores para controlar los animales,
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materias primas, insumos y material de empaque, el cual deberd incluir procedimientos de
evaluacion y sequimiento de los proveedores, de forma que cumplan con los requisitos sanitarios;
listas de proveedores aprobados con su identificacién, criterios de aceptacion y rechazo para cada
uno de los productos que ingresen al establecimiento. Este programa sera verificado por la
autoridad sanitarta competente.

1.2.3 Programa de refiro del producto de! mercado., Todo establecimiento que se dedique al
desprese, desposte y procesamiento de derivados carnicos, debe contar con un sistema adecuado
gue permita retirar el producio del mercado, cuando se compruebe que esta siendo comercializado
y no cumpla con las condiciones de etiguetado o rotulado, cuando presente alteracion,
aduliteracion, contaminacién o cualquier olra causa que genere engafio, fraude o error en ef
consumidor o que sean productos no aptos para el consumo humano. Para su retiro, se debera!
1.2.3.1 Establecer un sistema de alerta inmediata y garantizar que el producto sea retirado del
mercado en tismpo no mayor a 72 horas, lo cual serd verificado por la autoridad sanitaria. 1.2.3.2
En caso de peligros biolégicos y quimicos, la decision def retirc del producto debers estar basada
en ef riesgo.

1.2.3.3 La disposicion o destruccién del producto que debe ser retirado def mercado, se realizara
bafo fa responsabilidad del duefio del producto v podré ser verificado por la autoridad sanitaria
competente.

1.2.3.4 Las demas disposiciones sobre retiro de producto, que sean reglamentadas por el Ministerio
de la Proteccion Social.

1.2.4 Programa de trazabilidad. Todos los eslabones de la cadena alimentaria a los que hace
referencia el articulo 2° del presente decreto, deberdn desarrolfar, implementar y operar un
programa de trazabilidad con el objelivo de hacer seguimiento al producto con el enfoque de la
granja a la mesa de conformidad con la reglamentacion que af respecto desarrollen las autoridades
competentes.

1.2.5 Laboratorios. Todos los establecimientos a excepcién de los expendios deberédn contar con
laboratorio propio o conlratado que esté autorizado por la autoridad sanitaria competente, con ef fin
de realizar las pruebas necesarias para implementar los planes y programas orientados a mantensr
la inocuidad def producto.

1.3 Procedimientos Operativos Estandarizados de Saneamiento (POES). Toda planta de beneficio,
desposte, desprese y derivados carnicos, deberd desarrcilar e implementar Procedimientos
Operativos Estandarizados de Saneamiento (POES) para prevenir la contaminacion directa del
producto y deberan cumplir con fos siguientes requisitos:

1.3.1 Describir fos procedimientos que se realizan diariamente, antes y durante las operaciones.
1.3.2 Establecer frecuencias y responsables.

1.3.3 Definir e impiementar métodos de seguimiento vy evaluacion de los procedimientos.

1.3.4 Establecer medidas correctivas adecuadas. Cuando el establecimiento respectivo o la
autoridad sanitaria determine que la implementacion y mantenimiento de los POES y fos
procedimientos alli prescritos no son eficaces para evitar fa contaminacion directa del producto.
1.3.5 Mantener un sistema de documentacion y registros. Se mantendrd a disposicion de fa
autoridad sanitaria competente los registros que evidencian fa implementacion, ejecucion y
supervision de los POES y de toda medida correctiva que se realice. Los registros deberan estar
firmados por las personas responsables y debidamente fechados.

2. Sistema de Anélisis de Peligros y Puntos Criticos de Control HACCP. Todo establecimiento
dedicado al beneficic, desposte, desprese y produccidn de derivados carnicos, deberd garantizar
las condiciones de inocuidad y para ello, deberd implementar los programas de aseguramiento de
fa misma HACCPF, teniendo en cuenta las siguientes disposiciones.

2.1 Plan de Anélisis de Pefigros y Puntos Criticos de Control APPCCHACCPR. Toda planta de
beneficio, desposte, desprese y de derivados carnicos, diseflard un plan HACCP escrito y lo
implementaré con base en los peligros fisicos, quimicos vy bioldgicos, teniendo en cuenta ef nivel de
riesgo de fas operaciones del establecimiento y del producto, el cual se mantendra en gjecucién y
evaluacion permanente con el fin de garantizar la inocuidad def producto. Ef Plan HACCP, debera
incluir denfro del analisis de peligros la evaluacion y seguimiento de residuos de medicamentos
velerinarios, contaminanies quimicos y microcrganismos.

2.2 Documentacion y registros. Todo establecimiento de que trata el presente capitulo, deberad
mantener por escrito y a disposicién de la autoridad sanitaria competente todos los soportes y
registros que evidencien el funcionamiento y eficacia del Sistema HACCP. El Plan HACCP, deberé
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estar implementado por los establecimientos dedicados al beneficio, desprese, desposte y
procesamiento de derivados carnicos, maximo dentro de los cinco (5) afios siguientes, contados a
partir de fa fecha de entrada en vigencia del presente decreto y de conformidad con las condiciones
que establezca el Ministerio de la Proteccitén Social. La autoridad sanitarra competente expedird
certificacion en la que conste que el establecimiento respectivo, tiene implementado y en
funcionamientc el Sistema de Anélisis de Peligros y Puntos Criticos de Control, HACCP. Las
demas reglamentaciones que para el efecto expida el Ministerio de la Proteccién Social. Parégrafo.
£n todo caso se debera cumplir con la normatividad ambiental vigente.

Asi mismo, debe advertirse al investigado que en caso de encontrarse demostrada alguna
infraccién a la normatividad sanitaria se impondra a los investigados, algunas de las sanciones
establecidas en el Decreto 1500 de 2007, el cual sefiala: verificar con el decreto de 2019

"Articulo 85. Imposicién de sanciones. Cuando se haya demostrado la violacidn de las
disposiciones sanitarias de que trata el presente decreto, teniendo en cuenta la gravedad del hecho y
mediante resolucion motivada la autoridad sanitaria impondra alguna o algunas de las siguientes
sanciones de conformidad con ef articuio 577 de la Ley 09 de 1979. {(modificado por el articulo 98
del Decreto 2106 de 2019 que entro en vigencia el 25 de noviembre de 2019), establece:

Articulo 98. inicio de proceso sancionatorio. £l articulo 577 de la Ley 9 de 1979 quedara asi:

"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciara proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccibn o viofacién al régimen sanitario.
Cuando se frate de productos, establecimientos y/c servicios catalogados de bajo riesgo, la
apertura del proceso solo se hard cuando ademés de evidenciar la presunta infraccion, existan
indicios frente a fa liberacién del producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento
de fas medidas sanilarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/c servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumpiir las disposiciones sanitarias impondrd, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segiin la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Muttas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes,

¢. Decomiso de productos;

d. Suspension o cancelacion del registro o de /a ficencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectiva.” (...}

Para efectos procedimentales de la presente actuacion en el Articulo 72 del Decreto 1500 de
2007 establecen:

oyt
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Articulo 78. Formulacién de cargos y presentacion de descargos. Si de fas diligencias
practicadas se concluye gue existe mérito para adelantar la investigacién, se procederd a notificar
personaimente al presunto infractor de los cargos que se formutan y se pondra a su disposicion el
expediente.

Paragrafo 1°. Si no pudiere hacerse la noltificacion personal, se hara de conformidad con lo
sefialado en los articulos 45 y 48 del Codigo Contencioso Administrativo.

Pardgrafo 2°. Una vez surtida la nolificacion, el presunto infractor directamente o por medio de
apoderado, podra presentar sus descargos en forma escrita y solicitar fa practica de pruebas y

Pagina 9
™

LIL R K

Administrativo: s ¥ T2 Bl g ll i I E lo

SR A ok, W B VA e MMk o
vovwweinvimagov.co



" La salud

es de todos

{ AUTO No. 2020014234
{6 de Noviembre de 2020)
“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA EL PROCESO SANCIONATORIO No. 201608184 Y SE

TRASLADAN CARGOS”

aportar las que fenga en su poder, en los términos de que trata el arficulo 58 del Codigo
Contenciosc Administrativo”,

(..)

De conformidad con lo expuesto y los hechos plasmados en los documentos obrantes en el
expediente, se encuentra que el sefior ARMANDO QUEZADA, identificado con cédula de
ciudadania No. 83.231.915, dedicado al beneficio y desposte de animales con destino para el
consumo humano, presuntamente infringié las disposiciones sanitarias al:

1. Sacrificar animales de abasto publice (BOVINOS} para consumo humano, sin contar con la
inscripcidon, registro y autorizacion sanitaria provisional ante el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - Invima, afectando la inocuidad del producto.
Contrariando lo dispuesto en los articulos 5, 6, 10 numerales 1 y 6; 20 y 23 del Decreto
1500 de 2007.

2. Sacrificar animales para el abasto publico, afectado la inocuidad especialmente por el
funcionamiento del establecimiento sin autorizacion sanitaria ni inspeccién oficial.
Contrariando lo dispuesto en los articulos 10 numeral 1, 23 y 25 del Decreto 1500 de 2007.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Decreto 1500 de 2007: Articulos 5, 6, 10 numerales 1, 6, 11 y 15; 20, 23 y 26.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatoric en contra del sefior ARMANDO
QUEZADA, identificado con cédula de ciudadania No. 83.231.915, de acuerdo con la parte
motiva y considerativa del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Formular y trasladar cargos en contra del sefior ARMANDO
QUEZADA, identificado con cédula de ciudadania No. 83.231.815, por presuntamente infringir
la normatividad sanitaria al:

1. Sacrificar animales de abasto publico (BOVINOS) para consumo humano, sin contar con la
inscripeién, registro y autorizacidon sanitaria provisional ante el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima, afectando la inocuidad del producto.
Contrariando lo dispuesto en los articulos §, 6, 10 numerales 1 v 6; 20 y 23 del Decreto
1500 de 2007

2. Sacrificar animales para el abasto publico, afectado la inocuidad especialmente por el
funcionamiento del establecimiento sin autcrizacién sanitaria ni inspeccion oficial.
Contrariando o dispuesto en los articulos 10 numeral 1, 23 y 25 del Decreto 1500 de 2007.

ARTICULO TERCERO: Notificar por medios electrénicos el presente acto administrativo al
sefior ARMANDO QUEZADA, identificade con cedula de ciudadania No. 83.231.815, y/o
apoderado de conformidad con lo previsto en el Articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020, y en concordancia con lo establecido en el paragrafo tercero del Articulo primero de la
Resolucion 2020012926 del 3 de abril de 2020 y el paragrafo del Articulo 2 de {a Resolucién
2020020185 del 23 de Junio de 2020.
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En el evento en que la notificacion o comunicacién no pueda hacerse de forma electronica se
seguird el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de ia Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Conceder el término de quince (15) dias habiles que comienzan a
contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, para que directamente o por medio de
apcderado, el presunto infractor, presente sus descargos por escrito, aporte y solicite la practica
de las pruebas que considere pertinentes de acuerdo c¢on lo sefalado en el articulo 79 del
Decreto 1500 de 2007 en concordancia con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente autc no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

QL rgat™ suamd by

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

FProvectd Aracelis Munive R.
Rewiso' Marfa Lina Pefia Coneo
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