La salud A berel:

es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2021000022 De 8 de Marzo de 2021

La Coordinadora del Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el Articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011, el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y en concordancia con la
Resolucion 2020012926 del 03 de Abril de 2020 modificada por la Resolucion No.
2020020185 del 23 de junio de 2020 procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2021005589

PROCESO SANCIONATORIO 201608184

EN CONTRA DE: ARMANDO QUEZADA GONZALEZ

FECHA DE EXPEDICION: 24 DE FEBRERO DE 2021

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE 10 DE MARZO DE 2021, en la pagina web www.invima.gov.co.

El acto administrativo agui relacionado, del cual se acompafa copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO, al finalizar el dia siguiente del quinto dia de la publicacion del
presente aviso.

Contra la Resolucion No. 2021005589 s6lo procede el recurso de reposicidn, interpuesto
ante la Direccidon de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse
dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los términos vy
condiciones sefalados en los articulos 76 vy 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

@:7% J

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados carnicos y
lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (21) folios, copia integra de la Resolucion No. 2021005589
proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201608184.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZAel — |
siendo las 5 PM,

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados cérnicos y
lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria
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RESOLUCION No. 2021005589
{24 de Febrero de 2021)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608184

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facuitades legales y especialmente las delegadas por
la Direccién General mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
calificar el proceso sancionatoric No. 201608184, adelantado en contra del sefior ARMANDO
QUEZADA, identificado con cédula de ciudadania Nro. 83.231.915, de acuerdo con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 2020014234 del 6 de noviembre de
2020, inicié el proceso y trasiadd cargos en contra del sefior ARMANDO QUEZADA,
identificado con cédula de ciudadania No. 83.231.915, por presuntamente infringir la
normatividad sanitaria {Folios 23 al 28).

2. Mediante Oficio con radicado 20202039724 del 26 de noviembre de 2020, se requirio al
investigado el correo electrénico para notificar el Auto de Inicio y Traslado, remitiendc esta
comunicacion al domicilio registrado en el expediente: Calle 10 No 1-80 Barrio Centro en el
Municipio de Timana- Huila, y segun guia Nro. RA290660747C0O de la empresa de
correspondencia 472, fue entregado en el lugar de destinc el 30 de noviembre de 2020 (folio
29 reverso). Sin embargo, no fue posible tener respuesta a esta solicitud. Por lo tanto, se
procedié con Oficio radicado 20202040705 del 04 de diciembre de 2020, al envio del Aviso
Nro. 20200000542 del 3 de diciembre del mismo anuario, adjuntando el acto administrativo
a la direccién antes mencionada y segun guia RA292123065C0O de 472, se entrego al
investigado el 09 de diciembre de 2020, surtiéndose asi la notificacién al investigade el 09
de diciembre de 2020 (Folics 29, 30, 31,33 y 34).

Sea el caso mencionar que a folio 32 se encuenira la publicacién del aviso No.
201600000542 del 3 de diciembre de 2020, realizada en la pagina web www.invima.gov.co
adjuntando copia integra del acto administrativo; empero, teniendo en cuenta que el
mencionado aviso fue recibido en el iugar de destino, en virtud del articulo 89 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no se tendra en cuenta
esta publicacién como medio de nofificacion.

3. De conformidad con el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido
proceso, se concedid un término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacidén del mencionado Auto, para que el presunto infractor directamente
o mediante apoderado, presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara la
practica de las pruebas que considerara pertinentes.

4. Vencidos los términos legales establecidos para la presentacidon de descargos, no se
presentd escrito alguno por parte del sefior ARMANDO QUEZADA, identificado con cédula
de ciudadania No. 83.231.915, como medio de defensa a que tenia derecho interponer.

5. El dia 06 de enero de 2021 se profirid el Auto de Pruebas Nro. 2021000045 dentro del
proceso sancionatorio Nro. 201608184, adelantado en contra del sefior ARMANDO
QUEZADA, identificado con cédula de ciudadania No, 83.231.915 (Folios 36 al 39).

6. Se aprecia el folio 40, el oficio remisorio Nro. 0800 PS-2021000688 con radicado
2021001061 del 19 de enero de 2021, mediante el cual se comunicd al seflor ARMANDO
QUEZADA, el Auto de Pruebas No. 2021000045 del 06 de enero de 2021 y el término
establecido para presentar alegatos.

7. Encontrandose dentro del término legal para a presentacion de los alegatos de conclusion,
mediante radicado Nro. 20211012913 del 28 de enero de 2021, el sefior ARMANDO
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RESOLUCION No. 2021005589
{24 de Febrero de 2021)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608184

QUEZADA, identificado con cédula de ciudadania No. 83.231.915, interpuso el escrito de
alegatos como medio de defensa {folios 47 al 51), allegando los anexos que obran en ios
folios 52 y 53)

DESCARGOS

Teniendo en cuenta que por parte de! sefior ARMANDO QUEZADA, identificado con cédula de
ciudadania No. 83.231.915, investigado, no se presentd escrito de Descargos a que tenia
derecho como medio de defensa, este Despacho no hard pronunciamiento al respecto y
prosigue con el analisis de las pruebas oportuna y legalmente incorporadas, y de este modo
establecer |la responsabilidad que asiste al mismo.

PRUEBAS

1. Oficio 7304-0496-18 radicado con el numerc 20183004006 del 8 de mayo de 2018, con el
cual la Coordinadora del Grupo de trabajo territorial Centro Oriente 3, remitié a la Direccién
de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas realizadas en las instalaciones
del establecimiento de comercio, ubicado en la Calle 10 Nro. 1-80 Barrio Centro en el
municipio de Timana-Huila, propiedad del sefior ARMANDO QUEZADA, identificado con
cédula de ciudadania No. 83.231.915 (Folio 1).

2. Acta de inspeccidn, vigilancia y control de fecha 4 de mayo de 2018 realizada por
profesionales de este Instituto en las instalaciones del establecimiento de comercio,
propiedad del sefior ARMANDO QUEZADA, identificado con cédula de ciudadania No.
83.231.915. (folics 4 al ).

3. Acta aplicacion de medida sanitaria de seguridad de fecha 4 de mayo de 2018, impuesia en
el establecimiento de comercio, propiedad del seficr ARMANDQO QUEZADA, identificado
con cédula de ciudadania No. 83.231.915. consistente en SUSPENSION TOTAL DE
TRABAJOS O SERVICIOS DE FAENADQ BOVINO Y DECOMISO Y DESTRUCCION DEL
PRODUCTO CARNE Y PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLE {Folios 7 al 11}.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Este Despachc procede a realizar el analisis de ias pruebas legal y oportunamente
incorporadas al proceso sancionatorio y de esta manera establecer la existencia ¢ no de
responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas por parte del sefior ARMANDO
QUEZADA, identificado con cédula de ciudadania No. 83.231.915, procediéndose a emitir 1a
calificacion correspondiente dentro del proceso sancionatorio,

Asi entonces, el Instituto entrara a valorar las pruebas decretadas mediante Auto No.
2021000045 del 06 de enerc de 2021, sefialadas en el titulo anterior;

Se aprecia dentro de estos documentos remitidos mediante Oficioc 7304-0456-18 radicado con
el nimero 20183004006 del 8 de maye de 2018, suscrito por el Coordinador Grupo de Trabajo
Territorial Centro Oriente 3, el acta de Inspeccion, Vigilancia y Control, realizada el dia del 4 de
mayo de 2018, por los profesionales del Invima en las instalaciones del establecimiento,
atendido por el sefor Armando Quezada (Folios 4 al 8) donde, durante el recorrido en la planta,
se evidencié la siguiente situacion sanitaria:

DESARROLLO DE LA VISITA (DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA)

El funcionario del Invima procede a ingresar a la zona después del aseguramiento por parte de fa
Policia Macional una vez en la direccion objeto de la denuncia calle 10 No. 1 — 80, Bfcentro, se
soficita al sefior Armando QUEZADA, permitir el ingreso para corroborar la denuncia, el cual
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RESOLUCION No. 2021005589
{24 de Febrero de 2021)
Por la cual se califica ef proceso sancionatorio Nro. 201608184

accede voluntariamente el ingreso a la casa de habitacién donde se sacrifican bovings, se solicité
presentar soporte documental sobre actividades para su funcionamiento, no se presenta ningun
tino de documento que no se puede realizar actividades de beneficio de animales abierto al ptblico
(Bovinos) sin contar con la autorizacion por parte def invima, se procede a realizar recorrido por las
instalaciones en compafiia de quien atiende fa visita. El ingreso en sitio donde se sacrifican los
Bovinos es porque carreteable sin pavimentar, el sitio posee area, puerta en madera en donde se
sacrifican los bovinos, es piso esmaltado con baches, no hay paredes, existen lubos metdlicos
oxidados, ganchos con oxido, maderas, canastillas plasticas, baldes pléasticos en regular estado de
mantenimiento, recipientes metalicos para coccion de visceras blancas, hacha mango acrliico y
olla oxidada, sifon en madera, el agua ulilizada se almacena en alberca con beldaren en regular
estado, no se pudo demostrar su polabilidad, no existe recipientes para recoleccion de residuos
estos se almacenan en fibras plasticas, los manipuladores no poseen ningun tipc de dotacién usan
ropa de cafle y botas piasticas.

“Los productos son dispuestos unos directamente en ef piso, algunas se colocan en un gancho
colgados en tubos metdlicos y en sifon de madera, las visceras blancas se depositan en canastillas
pidsticas, las extremidades son almacenadas en canaslillas plésticas, algunas estan despostadas
cerca de un bafio, en el sitio se observan caninos los cuales consumian productos carnicos
comestibles. Es preciso anotar que no exisle sistema de izado para el faenado de los bovinos, las
aguas residuales drenan hacia un sifén y de alli al alcantarillado municipal. Todo el proceso de
sacrifico y faenado se lleva a cabo en el peso. Claramente el sitio no cumple con lo establecido en
{a normatividad sanitaria vigente Ley 9 de 1979, decreto 1500 de 2007, Resolucién 240 de 2013.
En estas condiciones el alimento cerca y productos carnicos comestibles no es aplo para el
consumo humano y atenta contra la salud publica al no poderse garantizar ta inocuidad.

Nota: Como resultado del operativo, la evidencia y teniendo en cuenta que es un establecimiento
ifegal no esta auforizado ni registradc por el Invima, en consecuencia, se aplica medida sanitaria
de seguridad suspensicn total de trabajos o servicios de fasnado y decomiso de 1158 kg de carnes

y productos carnicos comestibles y 13 pieles”.

De lo que se concluye el flagrante incumplimiento a la normatividad sanitaria por parte del
investigado, evidencidndose la inobservancia de condiciones higiénico- sanitarias que se
deben mantener durante el proceso sacrificio y faneado de bovinos, destinados para el
consumo humano, contraviniendo las exigencias consagradas para este tipo de actividad,
descritas en el Decreto 1500 de 2007 al tenor de los articulos 5, 6, 10 numerales 1y 6; 20 v
23, con el agravante de no contar con la inscripcidn, registro ni autorizacion por parte del
invima, lo gue vulnera los articulos 10 numeral 1, 23 y 25 del citado Decreto.

Es asi, que en dichc documento fueron consignadas estas falencias que afectan la inocuidad
del alimento y ponen en riesgo la salud del conglomerado social, consumidor de este alimento.

Sea pertinente sefialar como se acotd anteriormente, estas conductas contravienen los
preceptos sefialados en el Decreto 1500 de 2007, habiendo sido necesaria la aplicacion de las
medidas sanitarias consistentes en la SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS Q SERVICIOS DE
FAENADO BOVINO Y DECOMISO Y DESTRUCCION DEL PRODUCTO CARNE Y
PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLE, cuya acta suscrita se aprecia en los folios 7 al 11 del
expediente, asi como el anexo (folio 12}, fundamento probatorio de los heches gue aqui se
investigan. Respecto del acta de decomiso, esta se constituye en la prueba que nos permite dar
fe, que esos productos (3.100 kg) fueron destruidos y/o desnaturalizados en presencia del aqui
investigado.

Es de vital importancia, recabar al investigado, el riesgo que genera el incumplimiento de las
disposiciones sanitarias en lo concerniente a las condiciones y medio ambiente apto para el
gjercicio la actividad desarrollada y conocida en autos, asi como el cumplimiento a las
exigencias de estar inscritos ante el Invima, en tanto que pueden traer como consecuencia la no
garantia para los consumidores de un producto inocuo y la confiabilidad de presentar
deficiencias o efectos adversos al momento de injerirlos.
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RESOLUCION No. 2021005589
(24 de Febrero de 2021)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608184

Sea el caso mencionar que las medidas sanitarias de seguridad aplicadas, gozan de
pertinencia, conducencia y necesidad para formar fa conviccién de la autoridad administrativa
en lo que respecta a la existencia de hechos objeto de debate en la presente actuacion
sancionatoria, alli se identifican incumptimientos a requisitos que de acuerdo a consideraciones
del funcionario que atendid la visita generan riesgo para la salud de los consumidores, motivo
por el cual en ejercicic de esa facultad de prevencién se aplicé ésta, de forma cautelar para
prevenir, mitigar, controlar ¢ eliminar caracteristicas de los hechos que afecte o pueda afectar
la salud de la poblacion.

Por ende, esta acta, se constituye en prueba documental y demuestra los incumplimientos por
parte del inquirido; en consecuencia, la necesidad del Instituto a la Suspensiéon de actividades,
teniendo en cuenta, que las condiciones sanitarias no son aptas, procediendo ademas a la
desnaturalizacién del producto, a fin de evitar ser puesto para el consumo humano con las
cuales se podria afectar la inocuidad del alimento y prevenir una alta posibilidad de generar
riesgo en la salud publica,

l.as medidas sanitarias se aplicaron, en aras de salvaguardar la salud publica, conferme lo
dispone el articulo 71 del Decreto 1500 de 2007 y Articulo 576 de la Ley 9 de 1979 y da cuenta
como prueba indiscutible del incumplimiento a las disposiciones de la Ley sanitaria por parte del
investigado, quien dada su actividad economica debe conocer y darle total cumplimiento a las
normas sanitarias por su naturaleza de orden publico, Vale advertir que esta acta de aplicacion
de medida sanitaria es un documento publico que goza de presuncién de legalidad, y fue
realizada por funcionarios competentes en cumplimiento de sus labores de inspeccion,
vigilancia y control,

Dendtese que de las diligencias realizadas y las irregularidades encontradas en el
establecimientc del investigado, se registraron fotograficamente estas evidencias, anexos al
informe suscrito por ia GURI, visibles en el expediente en los folios 12 y 13.

Por todo lo anterior, se advierte al sefior ARMANDO QUEZADA, que las normas sanitarias de
alimentos son de estricto cumpiimiento y se constituyen para evitar cualquier riesgo que pueda
generar la realizacion actividades sin el lleno de las buenas practicas de manufactura y
condiciones higiénicas en los alimenticios destinados para consumo humano, asi como
salvaguardar ia salud del conglomerado Colombiano. Sea del caso traer a colacién to dicho por
fa Honorable Corte Constitucional:

“La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada uno,
pues si asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de fa convivencia
comunitaria, se suslituiria fa anarquia que {a imposibifita™. 111

Precisamente es este riesgo lo que quiso evitar el legislador al instituir Ja prohibicién de este
tipo de conductas reprochables, con el fin de salvaguardar la salud como principio fundamental
dentro de nuestro ordenamiento.

Para concluir, al realizar la valoracién integral del acervo probatorio este Instituto garantizando
los principios de objetividad, imparcialidad y debido procese, dando aplicacién a la valoracién
con principios de la sana critica, concluye que con las pruebas obrantes en el procese queda
demostrada la responsabilidad del aqui implicado, por incumplimiento a la normatividad
sanitaria generando un riesgo en ja salud puablica de los consumidores al no desarrollar la
actividad del sacrificio y faneado de hovinos, bajo los pardmetros y condiciones higiénicas
aptas, como lo exige la norma sanitaria, es decir, que no se cumplid con los requisitos minimos
necesarios para lograr que el alimento sea inocuo y apto para el consumo humano, con lo cual
se puso en riesgo la salud de las personas, quienes pedrian verse afectadas por la

1 Sentencia C-651/97, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz
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RESOLUCION No. 2021005589
(24 de Febrero de 2021)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro, 201608184

contaminacion y las enfermedades generadas por su consumo, [0 que implica que sera objeto
de sancion.

En este rasero, es preciso sefialar de las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia la
responsabilidad del sefior ARMANDO QUEZADA, identificado con cédula de ciudadania No.
83.231.915, por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente en desarrcllo de las
actividades de sacrificio de bovinos.

Finaimente, se allegaron los antecedentes policiales y judiciales del investigado, obrante en el
folic 22 en razén a que verificada la pagina del Registro Unico Empresarial (RUES), no se
encuentra inscrito en ésta, sin embargo, este documento sirvié para identificar plenamente al
mismo,

ALEGATOS

Dentro del término establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, mediante radicado Nro.
20211012913 del 28 de enero de 2021, el sefior ARMANDO QUEZADA, investigado, en el
presente proceso, presentd el escrite de alegatos de conclusion, manifestando:

ARMANDO QUEZADA GONZALEZ, identificado con ia Cédula de Ciudadania ntimero 83'231.915
expedida en Timang, por medio del presente e informandoles que una persona mds versada en
estos temas, me ayuda a redactar y digitar este memorial, comedidamente me dirijo a Ustedes a fin
de informar una serie de circunstancias que espero sean analizadas y tenidas en cuenta al
momento de resolver ef presente diligenciamiento sancionatorio:

1. Lo primero que debo manifestaries es que no es mi intencién presentar solicitudes de nulidad,
reciamar violacion del Debido Proceso, sino indicarles que, nuevamente, ACEFPTQO Ja
responsabilidad sanitaria en este radicado. Esta aceptacién de cargos la realizo de manera
consciente y libre y bajo el ertendido que reconozco haber cometido un error el 4 de mayo de 2018
, tras haber realizado un favor a un amigo pudiente, de esta localidad, que requirié mis servicios
para "pelar’ unas reses vacunas que servirian para festejar unos quince afios de su hifa.

2. Ese 4 de mayo de 2018, fui sorprendido por el funcionario del invima, justo en el momento en
gue me disponia a entregar la carne a su duefio; tal proceder se flevo a cabo en una residencia
gue no es fa mia, empero sf muy cercana (vecinos), pues en Timana todo es cercano. Lo cierfo es
que como era yo el que “pelo” las reses, desde el mismoc momento de fa visita e intervencion,
presté toda fa colaboracion para el desarrollo de fa misma, e incluso acepté fa responsabiiidad
sanitaria, delante de los funcionarios de la Policla Nacional que acompafiaban al funcionario.

3. Noto, ahora, que esa aceptacion de responsabilidad sanitaria no ha sido tenida en cuenta, pues
entiendo que noc era necesario realizar trémite Integro, sino més bien, definir la situacion de la
manera mas leve posible y considerando mis intereses. De haberse tenido en cuenta la acepltacion
de responsabilidad, seguramente, no se habria ventitado el tramite de manera completa. En esta
facha no puedo consultar el acta levantada ese dia, pues, a pesar que ase dia el funcionario de!
invima me permiti¢ tomarie fotocopia, famentablemente la perdf. Alli, en el acta de visita, debe
constar la aceptacion de responsabilidad.

4.Yo soy una persona que ni siquiera terminé la primaria, que por ganarse €5¢asos cien mif pesos
cometié la torpeza de acceder a “pelar” esos vacunos, circunstancia de la que me arrepent/ en el
primer momento y que ahora reitero, pues crel que, como sucede todos los dias, en especial en
época de San Pedro, que no comella ninguna vulneracion a la ley. For supuesto que después
entendf que me habia equivocado.

5. Cuestién que quiero aclarar, pues en varios apartes del difigenciamiento que logré conocer, se
dice que soy propietario de establecimiento de comercio y que poseo instalaciones para el
sacrificio de ganado, es que nc es verdad que en mi patrimonio tenga esos referidos bienes. No, la
visita de inspeccion del funcionario del invima se realizé en una vivienda de tipo residencial y alli se
realizé todo ef procedimiento; vivienda que no es la mia, tal y como lo prefendc demostrar con la
factura de servicio publico correspondiente y que allego con este escrito (sitic de visita Calle 12
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RESOLUCION No. 2021005589
{24 de Febrero de 2021)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201608184

namero 1-80, mi residencia, que es vecina, Calle 12 ndmero 1-60) (allego factura del energia de mi
posada) .

6. Como desde el primer instante acepté mi responsabilidad, desconociendo totalmente este tipo
de tramites, pensé que el mismo no se desarrolfaria integramente. Ahora, con tamafia sorpresa,
veo que fenecit la oportunidad de presentacion de descargos y nos encontramos en la etapa para
pedir pruebas (el oficio de notificacion y envio de copias del auto de pruebas, vine a recibirlo el
pasado 21 de enero.

7. Reza el diligenciamiento gue, via electronica, han sido enviadas y notificadas fas providencias
dictadas hasta hoy. Mi desconocimiento absoluto de las herramientas digitales es completo, al
punto gque no manegjo ningtn correo electronico. Hace poco tiempo un conocido me ayuds a la
apertura de un correo efectrénico, con fa adversa fortuna que ni él mismo recuerda usuario ¢
contrasefia. Craso error gque debo asumir.

8. Soy una persona que vive del dia a dia, jornalero y en oficios varios, con una familia compuesta
por esposa y cualro hijos; ni siquiera logré culminar mis estudios primarics; apenas feo y firmo,
pues la escritura no es mi fuerte. Para demostrarles mi posicién econémica les allego copia del
pantaliazo del Sisben que les harg entender que soy un simple jornalero que merece trato especial
por mi condicion vuinerable,

9. Ha de servir este escrito, ademds, para indicarles que, luego de reconocer mi error, jamés se ha
vielto a presentar situacion similar, aprendi mi leccion y el desec de cumplir la normatividad hoy
estad mas latente. Si bien comelf un error, al hacer el favor referido, eso sf tras cien mif pesos que
era mi pago, esa visita marco ef sendero de mi caminar por ia licitud.

10. Tengo, absolutamente, claro que violé la normativa sanitaria y que, por elfo, el reproche he de
esperario; lo que si quiero solicitar es que se tenga presente la aceptacion de cargos realizada,
desde el mismo momento de la visita y refrendada hoy. Como eilo es asl, ademéds, debe
considerarse que no cuento con anlecedentes de ninguna naturaleza, mi capacidad econdémica no
es fa mejor, no cuento ni he contado con establecimientos de comercio 0 similares y soy una
persona natural del comun.

11. Bajo esas premisas, comentarios y aclaraciones, ruégoles abstenerse de imponer sancidn
alquna. Déjenme, segquidamente, indicarles que en el evenio de avizorar sancién, la amonestacion
serfa fa medida a aplicar, pues, jamas se puso en riesgo la salud de los invitados a fa fiesta, en
virtud a que la carne fue debidamente decomisada y entiendo destruida el mismo dia de la
difigencia y la finalidad del proceder no era oltro que hacer el favor a quien organizaba la fiesta.

Todo lo anterior, para reiterar mi deseo de acepltar la responsabilidad sanitaria y prometer que esfe
episodio nefasto jamas volvera a ocurrir.

Les informo, por dltimo, gue utilizaré el correo electronico de uno de mis hijos para el envic y
recepcion de correspondencia.

()
ANALISIS DE ALEGATOS

Teniende en cuenta lo alegatos presentados por el investigado, se puede apreciar que a traves
de su escritc el investigado reiteradamente acepta su responsabilidad por las conductas
asumidas que diercn origen a la aplicacién de las medidas sanitarias impuesta, no obstante en
sus argumentos de defensa, afirma el desconocimiento de los requisitos que exige la norma,
exculpando su actuar bajo el pretexto de no ser el propietario de la vivienda donde se realizé la
inspeccion y se evidenciaron las irregularidades consignadas en el acta de control sanitario
suscrita por los funcionarios que llevaron a cabo esta diligencia, come de haber side requerido
para pelar unas reses que supuestamente iban a ser consumidas en un agasajo familiar.
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Adicionalmente con el aporte de una factura de un servicio publico, pretende desvirtuar que €l
establecimiento donde se realiz6 la visita por parte de los funcionarios del Invima, no es suya ni
realiza la actividad de sacrificio de bovinos; asi mismo que aunque acepta su responsabilidad
desconoce los tramites legales que deben realizarse para estar ajustado a las normas para
desarrollar esta actividad.

Por otra parte, aduce su falta de conocimiento de la tecnologia y que por ello, debide a su
escaso nivel de estudios, no posee un correc electrénico, que impidieron hacer uso de su
defensa oportunamente y presentar sus descargos; que se desempefia como jornalero y una
situacién econémica precaria, por lo que si bien acepta su responsabilidad y que debe
sancionarse esta conducta, solicita a este Despacho sean tenidas estas circunstancias al
momento de sancionarto con una amonestacion, por considerar que no tuve intencion de poner
en riesgo a las personas gue iban a ingerir la carne, la cual fue destruida, pues su finalidad era
hacer un favor al que crganizaba la fiesta.

De las argumentaciones presentadas por el investigado, este Despacho hace las siguientes
precisiones:

En primer lugar, teniendo en cuenta la competencia y facultades que le confiere la ley, se tiene
que el Invima como autoridad sanitaria, tiene la obligacién legal para salvaguardar la salud
publica del conglomerado social de Colombia y en este entendido, se tiene que el enfoque de
riesgo para ias actividades de inspeccién, vigilancia y control sanitario, fue previsto por el
legislador en la Resolucion 1229 de 2013, constituyendo asi en un mandato de obligatoric
cumplimiento para la autoridad sanitaria, por cuanto sefaia:

“Articulo 7. Inspeccitn, vigifancia y control sanitario. Funcién esencial asociada a fa
responsabilidad estatal v ciudadana de proteger la salud individual y colectiva, consistente en el
proceso sistemético y constante de verificacién de estandares de calidad e inocuidad, moniforeo
de efectos en safud y acciones de intervencion en las cadenas productivas, orientadas a efiminar
o minimizar riesgos, dafics e impactos negativos para fa salud humana por ef uso de consumo de
bignes y servicios.

Articulo B. Modelo de inspeceion, vigilancia y control sanitario. Es el mapa conceptual que
establece ef conjunto de elementos propios y dimensiones del ser y quehacer de la funcion
esencial de inspeccion, vigilancia y control sanitario en el contexto de la seguridad sanitaria, los
cuales se configuran como una estructura sistémica de multiples organismos integrades con
sentido unitario y orientacion global, e incorporan enfoques de riesgo y de promocion del
aseguramiento sanitario en todas las fases de las cadenas productivas de bienes y servicios de
uso y consumo humano. El modelo representa el esquema o marco de referencia para la
adminisfracion de gestién de riesgos sanitarios basados en procesos,

Asi las cosas, de ias manifestaciones esgrimidas por el aqui investigado, se tiene que el
desconocimiento de la ley y de los requisitos exigidos para el desarrolle de la actividad que en
el caso que nos ocupa, compromete un alimente destinado para consumo humano, no admite
justificaciones ni excusas que puedan dar validez a llevarla a cabo, desconociendo los
parametros de condiciones sanitarias minimas para evitar la afectacién de la salud de guien
ingiere el alimento y por ende, como autoridad del orden sanitario, se hace necesaria ia
vigilancia de {os establecimientos desde la primera linea de la ¢adena alimenticia como lo es el
sacrificio de animales de abasto publico, asimismo de aquellos establecimientos que fabriquen,
procesen, transforme, distribuyan y comerciaiicen productos alimenticios, verificando mediante
las visitas a los mismos, que se encuentren cumpliendo [os preceptos normativos exigidos en
las normas sanitarias y si en el desarrolio de esta labor realizada por los funcionarios del
Instituto evidencian irreguiaridades que contravengan estas normas, procederan a la aplicacion
de las medidas sanitarias de seguridad a que haya lugar, con el fin de prevenir que se cause un
dafio en e! bien juridico tutelade como es la salud publica.
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Como se ha venido expresando, debe tenerse en cuenta que el INVIMA tiene la obtigacion legatl
de velar por el cumplimiento de las normas sanitarias, con el fin de evitar cualquier dafio a la
salud publica, razén por la cual le es otorgada la competencia y facultades para ello, asi la
aplicacién y cumplimento de la norma sanitaria debe ser cabal v ajustado a las condiciones alli
indicadas, pues como establecen los articulos 594 y 597 de la Ley 9° de 1979; “Articulo 594: La
salud es un bien de interés pablico (...) Articulo 597: La presente y demas leyes, reglamentos y
disposiciones relativas a la salud son de orden publico”, con lo cual no es posible que la
actividad de esta entidad atienda las circunstancias ajenas a la funcidn puoblica, y en
consecuencia las mismas deben encontrarse en cumplimiento y subordinacién a la proteccidn
de la salud como bien de interés publico en todo momento

Habiéndose precisado que efectivamente con las faltas sanitarias en gue incurrié el sefior
ARMANDO QUEZADA, se configurd un riesgc en la salud publica, resulta oportuno indicar que
el INVIMA debe velar por el cumplimiento de las normas sanitarias con el fin de evitar que se
genere riesgo a este bien juridico tutelado, lo cual se realiza mediante la gestién del riesgo
asociado al consumo y/o uso de los productos objeto de su competencia, sin que sea condicidn
necesaria para sancionar, la ocurrencia de un dafio cierto y probado, pues en materia de salud
publica mediante la gestidn del riesgo, se pretende evitar fa materializacién de dane alguno gue
en muchos casos puede ser irreversible e inclusive mortal, y s esa puesta en riesgo del bien
juridico lo que cenvierte a la conducta prebada como antijuridica.

GRADO DE RESPONSABILIDAD DEL INVESTIGADO

Ha de recabarse al investigado, que la libertad para ejercer actividades econdmicas, deviene de
la constitucién politica, desarrollada de manera libre y el control ejercido por esta entidad tiene
como objetivo, ser garante para que la misma, se desarrolle bajo ias exigencias y condiciones
sanitarias minimas establecidas por la norma, en tanto que ésta permite y determina la
proteccion de la salud publica como bien de interés general, que aln ceon las condiciones
particulares de cada establecimiento debe ser atendida, por lo cual los particulares tienen la
libertad para el ejercicio comercial, pero como se indicd bajo las condiciones establecidas en la
Ley. Asi consagra el articulo 333 de ia Carta Politica:

"ARTICULQO 333. La actividad econdmica y 1a iniciativa privada son libres, dentro de fos limites
del bien comtin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La flibre competencia econtmica es un derecho de lodos que supone responsabilidades.”.
(Subraya fuera de texto).

Bajo esta logica, debia el investigado, encontrarse ajustado y acatando las normas que
protegen la salud publica y a las condiciones sanitarias alli establecidas en todo tiempo y lugar,
teniendo en cuenta que la libertad de ejercicio de actividad econdmica supone
responsabilidades que como lo establece la Carta Magna, tienen su limite en el bien comun
bajo la figura de la salud publica y su guarda por pante de esta autoridad sanitaria, sin que de
ellc se pueda justificar manifestando el desconocimiento de normas o reglamentos que se
deben cumplir cabalmente.

Asi las cosas, debe sefialarse que las actuaciones surtidas en el tramite que aqui se estudia, en
ninglin momento buscan menoscabar o perjudicar la actividad que desarrollaba para fa época
de ios hechos el investigado, frente a lo cuatl debe decirse que tai actividad debe encontrarse
ajustada a las exigencias establecidas a efectos de la proteccion de la salud publica, pues es la
norma sanitaria el elemento instituido por el érgano estatal a efectos de cumplir la trascendental
funcidn de velar por el invaluable bien de la salud individual y colectiva e impone una serie de
requisitos de obligatorio cumplimiento para quienes fabriquen, procesen, transformen vy
comercialicen los productos a que se refiere el articulo 245 de la Ley 100 de 1993, por la
incidencia que puedan tener en el bien objeto de tutela.
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CONDICION ECONOMICA DEL INVESTIGADO

Respecto de |la precaria condicion econdomica que refiere el investigado, debe sefialarse que
frente a los efectos que pueda generar el ejercicio de la vigilancia sanitaria y ia imposicion de
una medida sanitaria de seguridad, el INVIMA tiene la obligacién legal de velar por el
cumplimiento de las normas sanitarias, con el fin de evitar cualquier dafic a la salud publica,
razén por la cual le es otorgada la competencia y facultades para ello, y no es posible gue la
aplicacién de dichas normas sea influenciada por las condiciones especificas de modo, tiempo,
lugar, sociales 0 econémicas particulares que rodean a determinado sujeto de derecho, pues
mal haria este Despacho en realizar discriminaciones de tipo positivo o negativo en cuantoc al
cumplimiento de las normas se refiere, pues si la ley no realiza ninguna distincion no debe
quien la aplica realizarla, toda vez que estaria en contravia del principio de legalidad, defensa y
debido proceso, asi por ef contrario, la aplicacion y cumplimento de fa norma sanitaria debe ser
cabal y ajustado a las condiciones alli indicadas, con o cual no es posible que la actividad de
esta entidad atienda las circunstancias ajenas a la funcién pablica y particulares propiamente
dichas, que rodean la apficacién de la norma frente a cada establecimiento con miras al
cumplimiento de la norma sanitaria, y en consecuencia, las mismas deben encontrarse en
cumplimiento y subordinacién a la proteccion de la salud como bien de interés publico en todo
momento.

Lo anterior, implica que ta condicién mentada no le otorga un trato especial en el cumplimiento
© no de la normatividad sanitaria, ni le permite infringir o dejar de cumplir la norma sanitaria, por
cuanto esta tiene como finalidad la proteccién de la salud publica como bien de interés general,
en tode momento, resaltando que el elemento que determina la responsabilidad del inquirido y
aquello gue este Instituto vigila, es la realizacién de actividades de su competencia como la
evidenciada.

El Despacho no es ajeno a la situacién socio econémica de los habitantes de nuestro pais, pero
es pertinente aclarar que este aspecto no es considerado por nuestra legislacién sanitaria como
un eximente de responsabilidad para el investigado y tampoco podemos pasar por inadvertido
gue la inobservancia de las normas sanitarias generan unas consecuencias juridicas para
guienes la infringen, maxime si las personas que se dedican al procesamiento y/o
comercializacién de alimentos, deben tener un minime conocimiento sobre la reglamentacion
exigida por la ley para esta clase de alimento, y es claro que en el caso sub judice se omiti¢ el
cumplimiento de la normatividad sanitaria del sacrificio de bovinos en lo concerniente a las
condiciones sanitarias como la autorizacion del Invima para desarrollar esta actividad.

En conclusion, las argumentaciones presentadas por la defensa, no son de recibo por parte de
esta Direccidn, al encontrarse plenamente demostrada la responsabilidad endilgada al sefor
ARMANDO QUEZADA, con el material probatorio arrimado al expediente, que da cuenta de las
irregularidades encontradas por los funcionarios en la visita de inspeccion el dia 04 de mayo de
2018, asi como el inicio y traslado de cargos dentro del proceso sancionatorio Nro. 201608184
durante la actividad de sacrificio de bovinos; que incumple l¢ contemplado en el Decreto 1500
de 2007, norma que regula lo ateniente a ias plantas de beneficic animal.

Ha de recabarse al investigado, la libertad del ejercicio comercial como un derechc también
supone responsabilidades que deben ser atendidas por quien ostenta este rol y es pertinente
aclararle que al momento de la visita realizada el dia 04 de mayo de 2018, quien se encontraba
desarrollando la actividad de sacrificio de bovinos y quien atendid la diligencia en calidad de
encargado, fue el sefior ARMANDO QUEZADA, segun obra prueba documental del! acta
suscrita que obra en los folios 6 y 11 en la que se puede apreciar la firma autografa del
investigado; y que si bien es cierto, no es el propietario de la vivienda donde se encontraron ias
irregularidades, era la persona que al momento de la visita, se encontraba desarrollando esta
actividad; adicionando que es deber legal desarroflar ésta, bajo los parametros exigidos por la
norma que regule el asunteo en particular y si en el transcurso de ésta, se presentan hechos que
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menglden o infrinjan las normas o leyes estatuidas, quien debe asumir la responsabilidad es
quien detente el derecho o en el caso que nos ocupa, ejerza la actividad, y de demostrarse ser
quien infringe las nermas del orden sanitario, serad objete de investigacién y sancién a que haya
lugar.

Advierte este Despacho que los anexos documentales como la factura del servicio publico como
la certificacion del Sisben, no aportan ningun elemento de juicio nuevo que pueda variar la
situacion juridica del investigado, ni logran desvirtuar los cargos formulados en el auto de inicio
y traslade Nro. 2020014234 del 06 de noviembre de 2021 por los hechos aqui investigados, en
tanto que se encuentra plenamente demostrada la infraccién por parte del sefior ARMANDO
QUEZADA, a la normatividad sanitaria descrita en el Decreto 1500 de 2007 al desarrollar la
actividad de sacrificio de bovinos sin los requisitos exigidos ni en las condiciones sanitarias
aptas, poniendo en riesgo la salud de los consumidores.

LAS PRETENSIONES

A través del analisis realizado por este Despacho sobre fos argumentos presentados por el
sefior ARMANDO QUEZADA, referente a la imposicion de una Amonestacion como sancion por
las infracciones a las normas sanitarias, se considera, improcedente acceder a esta pretensién,
teniendo en cuenta la definicién de Amonestacion como la conminaciéon que se hace, con la
intencion de evitar que se repita un comportamiento indeseable, no obstante, en el presente
proceso sancionatorio, no es viable tener en cuenta este petitum, toda vez que se encuentra
demostrada la infraccion al orden sanitario por parte del sefior ARMANDO QUEZADA v la
generacion de un posible riesgo para los consumidores del producto, objeto de vigilancia;
ademas el cumplimiento a las mismas, no puede suscitarse a consecuencia de la imposicion de
una medida sanitaria de seguridad, encontrandose a cargo del investigado el adecuado ajuste y
observancia de los preceptos y requisitos, para garantizar que las actividades de sacrificio de
bovinos, se realicen en congruencia con las disposiciones técnicas de la normatividad sanitaria.
En consecuencia, no tiene vocaciéon de prosperar, al no existir circunstancias o pruebas que
puedan variar la situacién juridica en la que se encuentra vinculado el aqui indiciado.

CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO

En primer lugar, de conformidad con lo establecido en el numera! 3° del Articulo 4°, numeral 6°
del Articulo 10 del Decreto 2078 de 2012 y el Articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcidn
del INVIMA identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demas
normas reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del
Articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, Decreto 1500 de 2007 y Ley 1437 de 2011,

De lo anterior, se predica que es procedente entrar a decidir de fondo la presente actuacion
administrativa, teniendo en cuenta que el INVIMA debe ejercer la inspeccidn, vigilancia y control
de los establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencién y
correctivas necesarias para dar cumpliimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas; es por esta razén gue
se solicitd la visita de control sanitario, a fin de corroborar las presuntas infracciones a la
normatividad sanitaria en el establecimiento en cuestién.

Como autoridad publica, este Despacho actia teniende en cuenta la finalidad de los
procedimientos y las normas aplicadas, por ende, la potestad sancionadora otorgada a este
Instituto, como manifestacion del jus puniendi del Estado, responde a la realizacion de los
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principios constitucionales y la preservacion del ordenamiento juridico. Al respecto se ha
manifestado la jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido:

‘La actividad sancionatoria de fa Adminisiracion tiene su fundamento en la bisqueda de la
“realizacién de los principios constitucionales” que "gobiernan la funcién publica, a los que alude el
articuic 209 de ia Carta”. Por consiguiente, se trata de una pofestad que propende por el
cumpliimiento de los cometidos estatales y de los objetivos que ella se ha trazado en el gjercicio de
sus funciones. (i) Uno de los objetivos de la potestad sancionaloria administrativa, en
consecuencia, es el de cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones vy los mandatos
del ordenamiento. La potestad se acfiva, a partir del desconocimiente de las reglas
preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer sanciones como “respuesta a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos
generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la
Administracién” (Negrilla fuera de texto)?

Asi mismo, en el entendidc que fa Constitucién Politica, establece que la ley regulara el control
de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, y seran responsables
quienes en la produccion y en la comercializacion de bienes y servicios atenten contra la salud,
la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios, tal como lo sefiala el
articulo 78:

‘ARTICULO 78. La ley requiara ef controf de calidad de bienes y servicios ofrecidos v prestados a
la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al piablico en su comercializacién.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en fa produccion y en la comercializacion de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la sequridad y el adecuado aprovisionamisnic a
consumidores y usuarios.

£l Estado garantizard la participacién de las organizaciones de consumidores y usuarios an ef
estudio de las disposiciones que les conciernen, Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedimientos democréticos internos.”

(...)

Se reitera que quien tiene un establecimiento donde se desarrollen actividades como el
sacrificio de bovinos, destinados para el consumo humano, seran sujetas de la vigilancia por
parte de las autoridades que garantizan y protegen la salud publica y estaran obligados a
cumplir todos los requisitos que demandan las normas sanitarias, porque de ello depende la
calidad e inocuidad de los productos y consecuentemente, la salud de los consumidores.

Es por eso que con los incumplimientes a los requisitos de calidad establecides en las normas
sanitarias, este Instituto encontré la necesidad de adoptar lo dispuesto en el articulo 76 del
Decreto 1500 de 2007, que reza:

Articulo 76. Procedimiento sancionatorio. El procedimisnto sancionaforio se iniciard de oficio, por
queja presentada por cualquier persona o como consecuencia de haber sido adoptada una medida
sanitaria de seguridad, de conformidad con lo establecido en el artfculo anterior. La autoridad
sanitaria competente podra realizar todas aqueflas diligencias que se consideren conducentes,
tales como visitas, inspecciones sanilarias, toma de muestras, examenes de laboratorio, pruebas
de campo, quimicas, practicas de dictdmenes periciales y en general, todas aquellas que se
consideren necesarias para establecer los hechos o circunstancias objeto de fa investigacién. (.. )

(.-}

En tal sentido, al realizar la valoracion integral del acervo probatorio este Instituto garantizando
los principios de objetividad, imparcialidad y debido proceso; dando aplicacién a la valoracion

? CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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con el principio de la sana critica, determina que con las pruebas documentales decretadas
queda plenamente identificado el incumplimiento al ne contar con los requisitos sanitarios para
realizar las actividades de sacrificio de bovinos, es decir, que no se cumplié con los requisitos
minimos necesarios para lograr que los alimentos producidos sean inocucs y aptos para el
consumo humano, con los cuales se evite el riesgo en la salud de los consumidores quienes
pueden verse afectades por la contaminacion en los alimentos y las enfermedades que se
pueden generar por el consumo de los mismos.

Es de anotar, que como se encuentra anctado en los parrafos precedentes, la legislacién
sanitaria es de orden publico y comao tal debe ser acatada, sin que sea permitide a esta
Direccidn hacer excepciones a ia aplicacion de la misma si no es las que estén expresamente
contempladas en la ley, ya que esto acarrearia sanciones de tipo disciplinario para el
funcionario gue actuara en tal sentido. Al respecto el articulo 6 de la Carta Politica prescribe lo
siguiente:

"ARTICULO 6: Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir fa
Constitucién y las leyves. Los servidores publicos fo son por la misma causa v por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

El apego a la normatividad sanitaria debe darse en todo momento y lugar en aras de la
proteccién de la salud publica, y en tal sentido dada la exposicidn de la salud a dicho riesgo
generado, es tal evento el que se encuentra como reprochable al sancionado, siendo
inadmisible la infraccion, pues la “Contingencia ¢ proximidad de un dafo” del! bien juridico
tutelado no admite exencién por el cumplimiento normal y/o regular de la norma.

Asi mismo, mediante la Ley 170 de 1994, Colombia aprobé el Acuerde de la Organizacién
Mundiai del Comercio, el cual contiene, entre otros, el “Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias” y el "Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio” que reconocen la
importancia de que los Paises Miembros adopten medidas necesarias para ia proteccion de la
salud vy vida de las personas, los animales, las plantas v |la preservacion del medic ambiente v
para la proteccion de los intereses esenciales en materia de seguridad de todos los productos,
comprendidos los industriales y agropecuarlos dentro de los cuales se encuentran, los
reglamentos técnicos.

De igual forma el articulc 34 de la Ley 1122 de 2007 dispuso que es competencia exclusiva del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, la inspeccion,
vigilancia y control de las plantas de beneficio de animales. Que de conformidad con lo anterior,
se hace necesario establecer un reglamento técnico que cree el Sistema Oficial de Inspeccidn,
Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos
Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben
cumplir en el proceso de produccion primaria, beneficio, desposte o desprese, procesamiento,
almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio, importacién ¢ exportacion en el pais,
como una medida necesaria para garantizar la calidad de estos productos alimenticios, con el
fin de proteger la salud humana y prevenir posibles dafios a la misma.

Teniendo en cuenta la misioén del Institutc como es la proteccion y promocion de la salud de la
poblacién, mediante la gestién del riesgo asociada al uso y consumo de los productos de su
competencia, para lo cual, verifica que las actividades de fabricacion, efaboracidn, distribucion,
comercializacién y demas relacionadas con dichos productos se adelanten con apego a la
normatividad sanitaria.

Aqueilas actividades efectuadas por los particulares que no cumplan con los requisitos,
exigencias y prohibiciones contenidas en el marco juridico sanitario vigente, se catalogan como
ilegales, dado que se encuentran fuera del espectro de la ley, lo que significa que la persona no
esta respetando una ley o norma que deberia ser respetada por todes. Asi las cosas, y en aras
de proteger y garantizar ia salud pUblica como bien juridico tutelado por este instituto, se
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procedid a aplicar medida sanitaria consistente en clausura temporal del establecimiento y
destruccion o desnaturalizacion de productos.

En la presente investigacién administrativa se probé una clara y palmaria omisién en la
obligacién de inscribirse, obtener autorizacion sanitaria provisional y el respectivo registro ante
este Instituto de la planta de beneficic de sacrificio de bovinos, propiedad del aqui investigado,
lo que se traduce en un establecimiento de beneficio animal, de indole “ilegal”.

Asi las cosas, tenemos que la autorizacion sanitaria provisional definida como el tramite
mediante el cual la autoridad sanitaria competente habilita a una persona natural o juridica
responsable de un establecimiento ubicado en el territorio nacional a ejercer las actividades de
beneficio, desposte, desprese, almacenamiento y expendio de carne y productos carnices
comestibles.

Los establecimientos que no obtengan Autorizacidn Sanitaria Provisicnal, no_podran ejercer
actividades de_ beneficio, desposte y desprese y seran objeto de la aplicacién de las
medidas sanitarias de seguridad a que haya lugar y de las sanciones previstas en la
normatividad vigente.

De igual forma existio, efectivamente, la transgresion de los derechos e intereses colectivos
atinentes a la seguridad y salubridad publicas {consagrados en el literal g del articulo 4° de la
Ley 472 de 1998) de todos los habitantes de! territoric nacional, y que fueron transgredidos por
el sefior ARMANDC QUEZADA, con su actuar contrario a la ley.

Por lo anterior, De acuerdo con lo evidenciado en el acta de inspeccién sanitaria a plantas de
beneficio practicada en las instalaciones propiedad del investigado, se concluye que los
aspectos sanitarios representan una vulneracién a la normatividad sanitaria en el Decreto 1500
de 2007 consideracion a lo consignado que sefala:

El Decreto 1500 de 2007, que sefala:

"Articulo 1°. Objetc. Ef presente decreto tiene por objefo establecer ef reglamento técnico a traveés
del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigitancia y Control de fa Carne, Productos
Carnicos Comeslibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y fos requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir a lo largo de todas fas elapas de fa cadena
alimentaria. El Sistema estaré basado en el analisis de riesgos y tendré por finalidad proteger la
vida, la salud humana y el ambiente y prevenir las préaciicas que puedan inducir a error, confusion o
engafio a los consumidores.

Articulo 2. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el reglamento técnico que se

gstablece a fravés del presente decreto se aplicaran en todo el territorio nacional a:

1. Todas las personas nalurales o juridicas que desarrollen actividades en fos esfabones de la
cadena alimentaria de la carne y productos cérnicos comestibles para el consumo humano, o
que comprende predios de produccién primaria, transporte de animales a las plantas de
beneficio, plantas de beneficio, plantas de desposte o desprese, el transporte, el
almacenamientc y el expendio de carne, productos cérnicos comestibles destinados al
consumo humano.

2. Las especies de animales domésticos, como bifalos domésticos, respecto de las cuales su
introduccién- haya sido autcrizada al pais por el Gobierno Nacional, bovincs, porcinos,
caprinos, ovings, aves de corral, conejos, equinos y ofros, cuya carne y productos Carnicos
comestibles sean destinados al consumo humano, excepto los productos de la pesca,
moluscos y bivalvos.

3. Las especies nativas o exdticas cuya zoocria haya sido autorizada por fa auforidad ambiental
competante.
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Fardgrafo 1. Los requisitos sanitarios para especies silvesires nativas cuya caza comercial haya
sido aulorizada por la auloridad ambiental competente, serdn establecidos por el Instituto
Colombiano Agropecuaric - ICA. Una vez el aludido Instituto expida la correspondiente
reglamentacion, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, definird si emite la regulacion que
declare la carne de estas especies apta para el consumo humano y en este caso, sefialard las
respectivas condiciones.

Faragrafo 2. Se exceptiian de la aplicacion del presente decrelo las plantas de derivados carnicos,
el transporte, almacenamiento y expendic de derivados cérnicos, destinados al consumo humano,
los cuales continuaran cumpliendo lo establecido en el Decreto 3075 de 1597 0 la norma que o
modifique, adicione o sustituya.”

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos det reglamenlo técnico que se establece a través del
presente decreto y sus normas reglamentarias, addplense fas siguientes definiciones:

Autoridad competente: Son fas autoridades oficiales designadas por la ley para efectuar el controf
del Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control en los predios de produccidn primaria, ef
transporte de animales en pie, las plantas de beneficio, de desposte o desprese, de derivados
carnicos, el transporte, el almacenamienio y el expendio de carne, productos cérnicos comestibles
y los derivados cdrnicos destinados para el consumo humano, de acuerdo con la asignacién de
competencias v responsabilidades de ley.

Buenas Practicas de Higiene (BPH): Todas las practicas referentes a las condiciones y medidas
necesarias para garantizar la inocuidad y salubridad de los alimentos en fodas las etapas de fa
cadena alimentaria.

Buenas Practicas de Manufacltura (BPM). Son los principios basicos y préclicas generales de
higiene en la manipulacién, procesamiento, preparacién, elaboracidn, envasado, almacenamiento,
transporte vy distribucion de alimentos para el consumo humano, con ef objelo de garantizar que ios
productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos inherenltes
a fa produccion. ‘

Canal. El cuerpo de un animal después de sacrificado, degollado, deshuellado, eviscerado
quedando sdlo la estructura bsea y la carne adherida a la misma sin extremidades.

Carne; Es la parte muscuiar y tejidos blandos que rodean al esquelefo de los animales de las
diferentes especies, incluyendo su cobertura de grasa, tendones, vasos, nervios, aponeurosis y que
ha sido declarada inocua y apta para el consumo humano.

Medida Sanitaria de Seguridad: Es una operacién administrativa de ejecucién inmediata y
transitoria que busca preservar ef orden ptblico en materia sanitaria.

Planta de beneficio animal (matadero): Todo establecimiento en donde se benefician las especies
de animales que han sfdo declarados como aptas para el consumo humano y que ha sido
registrado v autorizado para este fin.

Riesgo: Es la probabilidad de que un peligro ocurra. Riesgo a la inocuidad de los alimentos: Es fa
probabilidad de que exista un peligro biolégico, quimico o fisico que ocasione que el alimento no
sea inocuo.

Planta de desposte: Establecimiento en el cual se realiza el deshuese, la separacion de fa carne
del tejido 6seo y la separacion de la carne en cores o postas.

Planta de desprese: Establecimiento en el cual se efectua el fraccionamiento mecanico de la canal.

(-..)

Articulo 5°. Responsabilidades de los establecimientos y def transporte de la carne, productos
carnicos comestibles y derivados cérnicos. Todo establecimiento que desarrolle actividades de
beneficio, desposte, desprese, almacenamiento, expendio y ef transporte de carne, productos
cérnicos comestibles y derivados carnicos, sera responsable del cumplimiento de los requisitos
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sanitarios contenidos en el presente decreto, sus aclos reglamentarios y de fas disposiciones
ambientales vigentes.

Articuto 6° Inscripcién, autorizacion sanitaria y registro de establecimientos. Todo establecimiento
para su funcionamiento deberd inscribirse ante fa autoridad sanitaria competente y solicitar visita de
inspeccion, para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento técnico
gue se define en ef presente decreto y las reglamentaciones que para el efecto se expidan, con el
propésito de que la auloridad sanitaria autorice sanitariamente el funcionamiento del
establecimiento y lo registre.

(..}

Articulo 10. Situaciones que afectan la inocuidad. Se consideran situaciones gue afeclan Ia
inccuidad en los esfablecimientos y el transporte de los productos de que trata el reglamento
técnico que se establece con el presente decreto, las siguientes:

El funcicnamiento de establecimientos y lransporte sin la debida autorizacién e inspeccion oficial.

(...}
6. Tenencia o comercializacion de productos afterados, contaminados; fraudulentos ¢ fuera de los
requisitos exigidos.

(...)

Articufo 20. Inscripcion, autorizacitn sanitaria y registro de plantas de beneficio, desposte,
desprese y derivados cérnicos. Los establecimientos dedicados al beneficio de animales,
desposte, desprase y procesamiento de derivados carnicos deberan inscribirse ante el instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, La inscripcién no lendrd ningon
coste. Cuande una empresa lenga mas de una sede, cada una de ellas deberd contar con
inscripcion, autorizacion sanitaria y registro.

{...)

Articuto 23. (Modificado por el articulo 14 del Decreto 2270 de 2012). Autonizacion Sanitaria. El
instituto  Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, expedirad la
correspondiente aulorizacién sanitaria a las plantas de beneficio animal, desposte y desprese que
cumplan con los requisitos sanitarios establecidos en el presente decreto y las normas que lo
madifiquen, adicionen ¢ sustituyan.

A}.ﬂcu!o 26. Sistema de Aseguramiento de la inocuidad. Ei Sistema determinara las condicicnes
bajo las cuales se obtiene fa carne, los productos cémicos comestibles y los derivados carnicos y
estarad conformado por los siguientes requisitos:

1.Prerrequisitos HACCP: Los prerrequisitos HACCP, se encuentran conformados por.

1.1 Estéandares de Ejecucitén Sanitaria: Todas las planias de beneficio, desposte, desprese y
derivados cérnicos destinados para el consumo humano, deberdn cumplir las condiciones de
infraestructura y funcionamiento alrededor y dentro de la planta. Los estandares de ejecucion
sanitaria son:

1.1.1 Instalaciones, equipos y utensilios. Las instalaciones, Ios equipos y utensilios, deberan evitar
la contaminacién de la carne, productos cérnicos comestibles v los derivados carnicos, facilitar fas
fabores de limpieza y desinfeccion y permitir el desarrollo adecuado para el cual estan diseflados,
asf como ia inspeccién. lgualmente, los equipos y utensilics deberan ser disefiados, construidos,
instalados y mantenidos, cumpliendo las condiciones sanitarias para su funcionamiento.

1.1.2 Localizacion y accesos.

1.1.3 Disefio y construccion.

1.1.4 Sistemas de drenajes.

1.1.5 Ventilacion.

1.1.6 llurninacion.

1.1.7 Instalaciones sanitarias.

1.1.8 Control integrado de plagas. Toda planta de beneficio, desposte, desprese y derivados
carnicos debers establecer e implementar un programa permanente para prevenir el refugio y la
cria de plagas, con enfoque de control integral, soportado en un diagnéstico inicial y medidas
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efecutadas con seguimientc continuo, las cuales estardn documentadas y contarén con flos
registros para su verificacién.

1.1.8 Manejo de residuos liquidos y sélidos. Para el manejo de los residuos generados en los
procesos internos, todos los establecimientos de que trata ef presente capitulo, deberan contar con
instalaciones, elementos, areas Vy procedimientos ftanto escritos como implementados que
garanticen una eficiente labor de separacitén, recoleccion, conduccion, transporte interno,
almacenamiento, evacuacitn, fransporte externg y disposicién final de los mismos y deberdn contar
con registros para su verificacion. Este programa, se desarrolfard cumplienda con los lineamientos
establecidos en el presente decreto y la legisiacion ambiental vigente.

1.1.10 Manejo de emisiones atmosféricas. Todos los establecimientos deberan contar con los
elemenlos 0 equipos de control que aseguren el cumplimientc de la normalividad ambiental
vigente.

1.1.11 Calidad de agua. Toda planta de beneficio, desposte, desprese y derivados cérnicos debera
disefiar e implementar un programa documentado de calidad de aqua para garantizar que esta sea
de calidad potable y cumpia con fa normatividad vigente sobre la materia. Este programa incluiré
fas actividades de monitoreo, registro y verificacién por parte del establecimiento respectivo, 10s
cuales deberdn estar documentados y contar con registros para su verificacién, sin perjuicio de las
compelencias de las autoridades sanitarias y ambientales en la materia. Para eflo, se deberé:
1.1.11.1 Disponer de agua potable a la temperatura y presién requeridas en el proceso y la
necesatria para efectuar una limpieza y desinfeccion efectiva.

1.1.11.2 Si ei establecimiente obtiene el agua a partir de fa explotacidon de aguas subterrédneas,
debe evidenciar ante la autoridad sanitaria competente la potabilidad del agua empleada y contar
con fa concesién de fa autoridad ambiental, de acuerdo con la normatividad sanitaria y ambiental
vigente, respectivamente.

1.1.13 Personal manipulador. Todas las plantas de beneficio, desposte, desprese y derivados
carnicos deben garantizar que el personal manipulador cumpla con fas condiciones de estado de
salud, capacitacion, dotacion y précticas higiénicas para evitar la contaminacion del producto y
creacidn de condiciones insalubres. Queda prohibida la permanencia de personal ajeno a las
labores del establecimiento en el lugar donde se proce'se carne, productos cdrnicos comestibles y
derivados céarnicos. Los visitantes auforizados deberdn cumplir con las normas de higiene y
sequridad establecidas. Todo establecimiento de que trata el presente capltulo debe garantizar
cumplimiento de programas de salud occupacional y seguridad industrial.

1.2 Programas Complementarios. Los programas complementarios estén conformados por. 1.2.1
Programa de mantemimiento de equipos e instalaciones. Toda planta de beneficio, desposte,
desprese y derivados céarnicos debe diseflar e implementar un programa documentado de
mantenimiento de instalaciones y equipos. Este programa inciuiré las actividades de monitoreo,
registro y verificacién por parte del establecimiento respectivo, garantizando fas condiciones
adecuadas para ia operacion del mismo.

1.2.2 Programa de proveedores. Cada planta de beneficio, desposte, desprese y derivados
carnicos disefiard e implementard un programa de proveedores para controlar los animales,
materias primas, insumos y material de empaque, el cual deberd incluir procedimientos de
evaluacion y seguimiento de los proveedores, de forma que cumplan con los requisitos sanitarios;
listas de proveedores aprobados con su identificacién, criterios de aceptacién y rechaze para cada
uno de los productos que ingresen al establecimiento. Este programa serd verificade por fa
autoridad sanitaria competente.

1.2.3 Programa de retiro del producto del mercado. Todo establecimiento que se dedique af
desprese, desposte y procesamiento de derivados cérnicos, debe contar con un sistema adecuado
gue permita retirar el producto del mercado, cuando se compruebe que estd siendo comercializado
y no cumpla con las condiciones de eliquetado o rolulado, cuando presente alteracion,
adulteracion, contaminacion o cualquier otra catisa que genere engafio, fraude o error en ef
consumidor o que sean producfos no aptos para el consumo humano. Para su retiro, se debera:
1.2.3.1 Establecer un sistema de alerta inmediata y garantizar que el producto sea refirado del
mercado en tiempo no mayor a 72 horas, lo cual serd verificado por la autoridad sanitaria. 1.2.3.2
En caso de peligros biolégicos y quimicos, fa decision def retiro del producto debera estar basada
en el riesgo.

1.2.3.3 La disposicion o destruccion del producto que debe ser retirado del mercado, se realizara
bajo la responsabilidad del duefio del producto y podrd ser verificado por la autoridad sanitaria
competente.
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1.2.3.4 Las demas disposiciones sobre retiro de producto, que sean reglamentadas por ef Ministerio
de fa Proteccion Social.

1.2.4 Programa de trazabilidad. Todos los eslabones de la cadena alimentaria a los gue hace
referencia el articulo 2° del presente decreto, deberan desarrolfar, implementar y operar un
programa de trazabitidad con el objetiva de hacer seguimiento al producto con el enfoque de la
granja a la mesa de conformidad con la reglamentacién que al respecto desarroflen las autoridades
competentes.

1.2.5 Laboratorios. Todos ios establecimientos a excepcion de los expendios deberén contar con
faboratorio propio o contratado que este autorizado por fa autoridad sanitaria competente, con ef fin
de realizar las pruebas necesarias para implementar ios planes y programas orientados a mantener
fa inocuidad del producto.

1.3 Procedimientos Operativos Estandarizados de Saneamiento (POES). Toda planta de beneficio,
desposte, desprese v derivados carnicos, debera desarroffar e implementar Frocedimientos
Operalivos Estandarizados de Saneamiento (POES) para prevenir la contaminacion directa de!
producto y deberdn cumplir con 10s siguientes requisitos:

1.3.1 Describir fos procedimientos que se realizan diariamente, antes y durante las opsraciones.
1.3.2 Estabiecer frecuencias y responsables.

1.3.3 Definir e implementar méfodos de seguimiento y evaluacién de los procedimientos.

1.3.4 Establecer medidas correctivas adecuadas. Cuando el establecimientc respective ¢ la
autoridad sanitaria determine que la implementacion y mantenimiento de los POES y los
procedimientos allf prescritos no son eficaces para evitar la contaminacién directa del producto.
1.3.5 Mantener un sistema de documentacion y registros. Se mantendrd a disposicion de fa
auloridad sanifaria competente los registros que evidencian fa implementacion, ejecucion y
supervisitn de los POES y de toda medida correcliva que se realice. Los registros deberan estar
firmados por las personas responsables y debidamente fechados.

1. Sistema de Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de Controf HACCP. Todo establecimientc
dedicato al beneficio, desposte, desprese y produccion de derivados carnicos, deberd garantizar
fas condiciones de inocuidad y para eflo, deberd impiementar fos programas de aseguramiento de
fa misma HACCP, teniendo en cuenla las siguientes disposiciones.

2.1 Plan de Analiisis de Peligros y Puntos Criticos de Controf APPCCHACCP. Toda planta de
beneficio, desposte, desprese y de derivados cérnicos, diseflara un plan HACCP escrito y lo
implementara con base en los peligros fisicos, quimicos y biolbgicos, teniendo en cuenta el nivel de
riesgo de las operaciones del establecimiento y def producto, el cual se mantendrd en ejecucion y
evaluacién permanente con el fin de garantizar la inocuidad del producto. Ef Plan HACCP, debera
incluir dentro del andlisis de peligros la evaluacién y seguimiento de residuos de medicamentos
veterinarios, contaminantes quimicos y microocrganhismos.

2.2 Documentacitn v registros. Todo establecimiento de que trata el presente capitulo, debera
mantener por escrito v a disposicién de la autoridad sanitaria competente todos los soportes y
registros que evidencien el funcionamiento y eficacia del Sistema HACCP. £l Plan HACCP, debera
estar implementado por los establecimientos dedicados al beneficio, desprese, desposte y
procesamiento de derivados cérnicos, méximo dentro de los cinco (5) afios siguientes, contados a
partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y de conformidad con las condiciones
que establezca el Ministerio de la Proteccién Social. La autoridad sanitaria competente expedira
certificacion en la que conste que el establecimiento respectivo, tiene implementado y en
funcionamiento el Sistema de Anéalisis de Peligros y Puntos Criticos de Conirol, HACCP. Las
demas reglamentaciones que para el efecto expida el Ministerio de la Proteccién Social. Paragrafo.

En todo caso se debera cumplir con la normatividad ambiental vigente.

(...

Evidenciada la conducta de infraccion sanitaria por parte del investigado, ahora se debe
estudiar las circunstancias agravantes y atenuantes consagradas en el articulo 82 y 83 del
Decreto 1500 de 2007 conforme se indicd, asi establece la norma:

“Articulo 82. Circunstancias agravantes. Se consideran circunstancias agravantes de fa sancion,
las siguientes.
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1. Reincidir en la comisién de la falta.
2. Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos dafioscs.
3. infringir varias disposiciones sanitarias con fa misma conducta.”.

En cuanto al numeral 1) Reincidir en la comisién de la misma falta: Esta circunstancia no es
aplicable, ya que no hay prueba que determine que hayan reincidide por las conductas endilgadas,
conforme a las condiciones higiénico sanitarias evidenciadas en la visita objeto de debate.

Respecto al numeral 2}, Se observa que el sefior ARMANDO QUEZADA, no realizé el hecho
con pleno conocimiento de sus efectos dafosos, por lo que no sera aplicado el agravante.

En cuante al numeral 3) Infringir varias disposiciones sanitarias con la misma conducta: No aplica,
pues con su conducta solo se infringid la normatividad sanitaria aplicable a las plantas de
beneficio.

Las circunstancias atenuantes seran examinadas una a una, para confirmar la pertinencia que
cada una pueda tener en el procesc en estudio.

“Articulo 83. Circunstancias atenuantes. Se consideran circunstancias atenuantes de /la
sancion, las siguientes:

1. E! no haber sido sancionado anteriormente 0 no haber sido objeto de medida sanitaria de
seguridad.

2. Procurar por inicfativa propia, resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado, antes de la
iniciacion del procedimiento sancionatorio.

3. Informar la falta voluntariamente antes de que produzea dafio a la salud individual o colectiva”

El no haber sido sancionado anteriormente, haber sido cbjeto de medida sanifaria de seguridad
o preventiva per autoridad competente: Consultada la base de datos de los procesos
sancionatorios del Institute, se encontrd que el sefior ARMANDO QUEZADA, identificado con
cédula de ciudadania No. 83.231.915, no ha sido objeto de sancién ¢ de aplicacién de medida
sanitaria de seguridad, con anterioridad a la fecha de los hechos investigados, por o tanto
aplica el supuesto como atenuante de la sancién a imponer.

En cuanto al numeral 2), no aplica, toda vez que este despacho no tiene evidencia o material
probatorio alguno, que permite inferir que el investigado no realizd actividades tendientes a dar
cumplimiento a la normatividad sanitaria vigente por lo cual no sera aplicado este atenuante.

Con respecto al numeral 3), Sobre la circunstancia atenuante relacicnada con informar la falta
voluntariamente antes de que produzca dafio a la salud individual o colectiva, observamos que
no es aplicable, en razdn de que el Instituto tuvo conocimiento de la infraccion sanitaria,
mediante la visita de inspeccion realizada en las instalaciones del establecimiento propiedad del
vigilado.

De conformidad con las consideraciones expuestas las conductas investigadas no se enmarcan
dentro de la circunstancia agravante prevista en Articulo 82, también se tendra en cuenta las
circunstancias atenuantes contenidas en el numeral 1) del Articufo 83 del Decreto 1500 de
2007.

De acuerdo con el acervo probatorio anaiizado, este Despache concluye que el sefior
ARMANDO QUEZADA, identificade con ¢édula de ciudadania No. 83.231.915, investigado, es
responsable por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, segin como ya se indicé,
por los hallazgos evidenciados en el acta de aplicacién de medida sanitaria del 04 de mayo de
2018.
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Ahora, probada la respensabilidad sanitaria, el articulo 85 del Decrete 1500 de 2007, establece:
“Articulo 85. Imposiciéon de sanciones. Cuando se haya demostrado la violacién de las disposiciones
sanitarias de que trata ef presente decreto, teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante
resolucion motivada la autoridad sanitaria impondra alguna o algunas de las siguientes sanciones de
conformidad con el articuio 577 de la Ley 09 de 1979" el cual fue modificado por el articulo 98 del
Decreto 2106 de 2019, el cual sefiala:

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. El articulo 577 de la Ley 9 de 1979 quedara
asi:

“"Artfculo 577. Inicic de procesc sancionatorio. La autoridad competente iniciard proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una prasunta infraccién o violacion al régimen sanitario.
Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios calalogados de bajo riesgo, la
apertura del proceso soio se hara cuando ademas de evidenciar la presunta infraccién, existan
indicios frente a la liberacion del producic en el mercado o se haya determinado el
incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacicnal y adapfados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir Jas disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun la gravedad del hecho:

a. Amonestacién;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes;

¢. Decomiso de productos;

d. Suspensién o cancelacién del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivc del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

{...)

En consecuencia, el sefior ARMANDQ QUEZADA, identificado con la cédula de ciudadania
Nro. 83.231.915, en el presente proceso sancionatorio es acreedor a una SANCION consistente
en MULTA de DIECIOCHO (18) salarios minimos mensuales legales vigentes.

CALIFICACION DE LA FALTA

E! sefior ARMANDQ QUEZADA, identificado con Ja cédula de ciudadania Nro. 83.231.915,
iinfringid las disposiciones sanitarias al:

1. Sacrificar animales de abasto publico (BOVINQOS) para consumo humano, sin contar con la
inscripcidn, registro y autorizacion sanitaria provisional ante el Instituto Nacional de
Vigitancia de Medicamentos y Alimentos - Invima, afectando la inocuidad del producto.
Contrariando lo dispuesto en los articulos 5, 6, 10 numerales 1 y 6, 20 y 23 del Decreto
1500 de 2007.

2. Sacrificar animales para el abasto publico, afectado la inocuidad especialmente por el

funcionamiento del establecimiento sin autorizacién sanitaria ni inspeccion oficial.
Confrariando lo dispuesto en los articulos 10 numeral 1, 23 y 25 del Decreto 1500 de 2007,

En mérito de io anteriormente expuesto, la DIRECTORA DE RESPONSABILIDAD SANITARIA
DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS- INVIMA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer al sefior ARMANDO QUEZADA, identificado con la cédula de
ciudadania Nro. 83.231.915, sancion consistente en MULTA de DIECIOCHO (18) salarios
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minimos legales mensuales vigentes, suma que debera ser cancelada una vez se encuentre
gjecutoriada la presente providencia, utilizando como nicos medios de recaudo valido i) el
Pago Electrénico — PSE (Débito desde cuentas de ahorro o corriente de entidades
financieras de Colombia) y ii) el pago en efectivo o cheque de gerencia mediante
comprobante con cédigo de barras, de conformidad con establecido mediante CIRCULAR
No. 2000-064-2020 expedida el 8 de junio de 2020 por la Secretaria General del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

El no pago del valor de la multa, dara lugar al cobro por jurisdiccion coactiva.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar por medios electronicos la presente resolucién al sefor
ARMANDO QUEZADA, identificado con ia cédula de ciudadania y/o apoderado, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, y en
concordancia con lo establecide en el paragrafo tercero del Articulo primero de la Resolucion
2020012926 del 3 de abril de 2020 y el paragrafo del Articulo 2 de la Resoluciéon 2020020185
del 23 de Junio de 2020.

En el evento en gue la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electrdnica se
seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERQO. - Contra la presente resolucién sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacidn en los
términos y condiciones sefialados en ei Articulo 87 del Decreto 1500 de 2007.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

> Th Al
Mg A7 @bl
MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyectt: Ofga Arandia.
Revist Marla Pefla C
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