La salud A berel:

es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2021000092 De 29 de Junio de 2021

La Coordinadora del Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el Articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011, el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y en concordancia con la
Resolucion 2020012926 del 03 de Abril de 2020 modificada por la Resolucion No.
2020020185 del 23 de junio de 2020 procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2021023886

PROCESO SANCIONATORIO 201609294

EN CONTRA DE: LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVA SAS

FECHA DE EXPEDICION: 16 DE JUNIO DE 2021

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE 6 DE JULIO DE 2021, en la pagina web www.invima.gov.co.

El acto administrativo agui relacionado, del cual se acompaiia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO, al finalizar el dia siguiente del quinto dia de la publicacion del
presente aviso.

Contra la Resolucion No. 2021023886 s6lo procede el recurso de reposicidn, interpuesto
ante la Direccidon de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse
dentro de los Diez (10) dias habiles siquientes a la fecha de notificacion en los términos vy
condiciones sefalados en los articulos 76 vy 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

@:7% J

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados carnicos y
lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (20) folios, copia integra de la Resolucion No. 2021023886
proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201609294.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZAel — |
siendo las 5 PM,

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Procesos Sancionatorios de Plantas de Beneficio, derivados cérnicos y
lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria
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RESOLUCION No. 2021023886
(16 de Junio de 2021)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201609294”

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especiaimente las delegadas por
la Direccién General mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
calificar el proceso sancionatorio No. 201609294 adelantado en contra de la sociedad
LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.A.S., identificada con Nit. 830.037.883-8, de
acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. A ftravés del auto No. 2021002813 del 25 de marzo de 2021, la Directora de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, inicié el proceso sancionatorio No. 201609294, y trasladé cargos
contra la sociedad LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.A.S.. identificada
con Nit. 830.037.883-8, por presuntamente infringir la normativa sanitaria de alimentos
{folios 41 al 49).

2. Mediante correo electrénico certificado (CERTIMAIL) enviado a las cuentas:
latinoamericancb@gamail.com y olgabonfante62@gmail.com. y oficio No. 0800 PS -
2021005961, se procedié a notificar el Auto de Inicio y Traslade No. 2021002813 del 25
de marzo de 2021, al representante legal vy/o apoderado de la sociedad
LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.A.S., de conformidad con lo previsto
en el Articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, y en concordancia con (o
establecido en el paragrafo tercero del Articulo primero de la Resolucion 2020012926
del 3 de abril de 2020 y el paragrafo del Articulo 2 de la Resolucién 2020020185 del 23
de junio de 2020; el cual fue recibido en el buzén de los correos el 26 de marzo de 2021,
de acuerdo al certificado de notificacion electrénica emitido por CERTIMAIL surtiéndose
la notificacion del auto de inicio y traslado de cargos ese mismo dia {folios 50 al 54).

3. De conformidad con el Articulo 47 de ia Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido
proceso, se concedid un término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del mencionado Auto, para que el representante legal de la
sociedad investigada directamente o mediante apoderado, presentara sus descargos
por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara pertinentes.

4. Vencido el término legal establecido para la presentacion de descargos en las
condiciones antes referidas, se encuentra que ei representante legal y/o apoderado de
la sociedad LATINCAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.A.S.. identificada con Nit.
830.037.883-8, no presentd escrito de descargos.

5. Con Auto No. 2021004983 de fecha 11 de mayo de 2021 se establecié dar apertura a la
etapa probatoria dentro del proceso sancionatorio No. 201609294, adelantado en contra
de la sociedad LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.A.S., identificada con
Nit. 830.037.883-8. (folios 55 al 57).

6. Mediante oficio No. 0800 PS - 2021014698 con radicados No. 2021201 6323,
20212016333, se comunico a la investigada el auto de pruebas No. 2021004983 del 11
de mayo de 2021 y el término establecido para la presentacion de alegatos (folios 66 al
70).

7. Vencido el término legal establecido para el efecto el representante legal y/o apoderado
de la sociedad LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE 8.A.8., identificada con
Nit. 830.037.883-8, no presento escrito de alegatos.

DESCARGOS

Teniendo en cuenta que el representante legal yio apoderado de Ia sociedad
LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.A.S., identificada con Nit. 830.037.883-8, no
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RESOLUCION No. 2021023886
(16 de Junio de 2021)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201609294”

presenté escrito de descargos, este Despacho no hara pronunciamiento al respecto y prosigue
con el analisis de las pruebas oportuna y legaimente incorporadas, y de este modo establecer la
responsabilidad que asiste a la misma.

PRUEBAS

El articulo tercero del Auto de Pruebas No. Auto No. 2021004983 de fecha 11 de mayo de 2021
(folios 55 al 57) dispuso incorporar las siguientes pruebas documentales:

1. Oficio No. 7305-0848-18, con radicado No. 20183005765 del 26 de junio de 2018,
suscrito por el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1, en el cual se
remitieron las diligencias de Inspeccion, Vigilancia y Control, realizadas en las
instalaciones de la sociedad LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.A.S. (folio

1),

2. Acta de Inspeccién Sanitaria a Fabrica de Alimentos del 12 de junio de 2018, realizada
en las instalaciones de la sociedad LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE
S.A.8., identificada con Nit. 830.037.883-8 (folios 5 al 16).

3. Formato Protocolo para la Verificacién del Cumplimiento del Rotulado Nutricional de
Alimentos Envasados o Empacados, del 12 de junio de 2018, realizado al producto:
"presas de pollo — muslos x 20 unidades 500g Latinoamerican Comercializadora Latin
Pollo" (folios 19 al 23, anexos 24 y 25).

4. Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad del 12 de junio de 2018,
consistente en: "CLAUSURA TEMPORAL TOTAL" (folios 26 al 29).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Este Despacho procede a realizar el andlisis de las pruebas legal y oportunamente
incorporadas al proceso sancionatorio y de esta manera establecer la existencia o no de
responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas por parte de la sociedad
LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.A.S., identificada con Nit. 830.037.883-8,
procediéndose a emitir la calificacién correspondiente dentro del proceso sancionatorio.

Asi entonces, el Instituto entrara a valorar las pruebas decretadas mediante Auto No.
2021004983 del 11 de mayo de 2021, seflaladas en el titulo anterior:

Respecto del oficio 7305-0848-18, con radicado No. 20183005765 del 26 de junio de 2018,
mediante el cual el Coordinador Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1, remitié las diligencias
administrativas adelantadas en las instalaciones de la sociedad LATINOAMERICAN
INVESTMENT INITIATIVE S.A.S., identificada con Nit. 830.037.883-8. las cuales dan cuenta de
la inobservancia e incumplimiento de las normas sanitarias, consignadas en el acta de
inspeccién, sanitaria a fabricas de alimentos de fecha 12 de junio de 2018, obrante a folios 5 al
16, donde verificadas las condiciones higiénico sanitarias de las locaciones, se emitié el
concepto sanitaric DESFAVORABLE.

En el mismo sentido, se tiene que el acta de inspeccion, sanitaria a fabricas de alimentos de
fecha 12 de junio de 2018, en donde se emitié concepto sanitario DESFAVORABLE (folios 5 al
16) corresponde a documento mediante el cual no solo se verifican las condiciones fisicas de
las instalaciones de acuerdo a las buenas practicas, sino que ademas confronta el cumplimiento
de la reglamentacion sanitaria vigente para establecimientos dedicados al re empaque de
muslos de pollo, y fileteado de pescado, los cuales realiza la investigada aludida, de ahi que se
predique su conducencia, pertinencia, necesidad y utilidad para el esclarecimiento de las
condiciones de tiempo, modo y lugar de la conducta esgrimida como infractor a las normas
sanitarias, mientras que da certeza frente al incumplimiento de las Buenas Practicas de
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Manufactura estipuladas en la normatividad sanitaria vigente, segun visita del 12 de junio de
2018.

Asi entonces se tiene como prueba documental debidamente aportado al proceso, la cual se da
dentro de las labores de vigilancia y control del Instituto con ocasion de una actuacion
administrativa, tiene amplia relevancia ya que consigna los incumplimientos a las buenas
practicas establecidas por las normas sanitarias y ha sido apreciada sin limitacion alguna, esto
es, puesta a disposicion de la investigada desde el mismo momento en que se surtié la
diligencia y tuvo la oportunidad de controvertir.

Por su parte el “Protocolo para la Verificacion del Cumplimiento del Rotutado Nutricional de
Alimentos Envasados o Empacados, del 12 de junio de 2018, realizado al producto: "presas de
pollo — muslos x 20 unidades 500g Latinoamerican Comercializadora Latin Pollo" (folios 19 al
23, anexos 24 y 25)°, corresponde a documento mediante el cuales no solo se verifican las
condiciones del rotulado yfo etiquetado del producto, sino que ademas confronta el
cumplimiento de la reglamentacién sanitaria vigente para su realizacién, de ahi que se predique
su conducencia, pertinencia, necesidad y utilidad para el esclarecimiento de las condiciones de
tiempo, modo y iugar de la conducta esgrimida como infractora a las normas sanitarias,
mientras que dan certeza frente al incumplimiento a las condicione de rotulado nutricional de
alimentos, establecido en la normatividad sanitaria vigente, segun visita de 12 de junio de 2018.

Es de vital importancia, recabar a la investigada, el riesgo que genera el incumplimiento de las
disposiciones sanitarias en lo concerniente a las condiciones y medio ambiente apto para la
elaboracién de un alimento, pueden i{raer como consecuencia la no garantia para los
consumidores de un producto inocuo y la confiabilidad de presentar deficiencias o efectos
adversos al momento de injerirlos.

Sea el caso mencionar que la medida sanitaria de seguridad aplicada, (folios 26 al 29), goza de
pertinencia, conducencia y necesidad para formar la conviccion de la autoridad administrativa
en lo que respecta a la existencia de hechos objeto de debate en la presente actuacién
sancionatoria, aili se identifican incumplimientos a requisitos que de acuerdo a consideraciones
del funcionario que atendid la visita generan riesgo para la salud de los consumidores, motivo
por el cual en ejercicio de esa facultad de prevencion se aplicé medida sanitaria de seguridad
cautelar para prevenir, mitigar, controlar o eliminar caracteristicas de los hechos que afecte o
pueda afectar ia salud de la poblacidn.

El documento en mencion se constituye en prueba documental y demuestra los incumplimientos
por parte de la investigada; en consecuencia, la necesidad del Instituto de clausurar de manera
temporal total el establecimiento, en el cual se desarrollaban actividades de re empaque y
rotulado de presas de pollo y filete de pescado, sin el lleno de los requisitos sanitarios, con lo
cual se podria afectar la inocuidad de los productos alli elaborados.

La medida sanitaria se aplicd en aras de salvaguardar la salud publica, conforme lo dispone el
articulo 52 de la Resolucion 2674 de 2013, en concordancia con el articulo 576 de la Ley 9 de
1979, este documento es una prueba indiscutible del incumplimiento a las disposiciones de la
Ley sanitaria por parte de la sociedad LATINCAMERICAN INVESTMENT {NITIATIVE S.A.S.,
identificada con Nit. 830.037.883-8, quien dada su actividad econémica debe conocer y darle
total cumplimiento a las normas sanitarias debido a su naturaleza de orden publico. Vale
advertir que esta acta de aplicacién de medida sanitaria es un documento publico que goza de
presuncion de legalidad, y fue realizada por funcionarios competentes en cumplimiento de sus
labores de inspeccién, vigilancia y control.

Ha de adveriirse a la sociedad LATINOAMERICAN [INVESTMENT INITIATIVE S.AS.,
identificada con Nit. 830.037.883-8, que las normas sanitarias de alimentos son de estricto
cumplimiento y se constituyen para evitar cualquier riesgo que pueda generar la realizacion
actividades de transformacién de productos alimenticics para consumo humano sin garantizar
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RESOLUCION No. 2021023886
(16 de Junio de 2021)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201609294”

las buenas practicas de manufactura, asi como salvaguardar la salud del conglomerado
colombiano. Sea del caso traer a colacion lo dicho por la Honorable Corte Constitucional:

“La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada uno, pues si asf ocurriera,
al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia comunitaria, se sustituiria Ia anarquia que la
imposibilita™ 111

Precisamente, es este riesgo lo que quiso evitar el legislador al instituir la prohibicion de este
tipo de conductas reprochables, con el fin de salvaguardar la salud como principio fundamental
dentro de nuestro ordenamiento.

Para concluir, al realizar la valoracion integral del acervo probatorio este Instituto garantizando
los principios de objetividad, imparcialidad y debido proceso, dando aplicacion a la valoracion
con principios de la sana critica, concluye que con las pruebas obrantes en el proceso queda
demostrada la responsabilidad de la implicada, por incumplimiento a ia normatividad sanitaria
generando un riesgo en la salud plblica de los consumidores al no garantizar las buenas
practicas de manufactura, asi como los requisitos de rotulado nutricional de los alimentos que
fabrica, con lo cual se puso en riesgo la saiud de las personas, quienes podrian verse afectadas
por la contaminacién y las enfermedades generadas por su consumo, lo que implica que sera
objeto de sancién.

Asi las cosas y ya para concluir de las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia la
responsabilidad de la sociedad LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.AS,
identificada con Nit. 830.037.883-8, por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente en
desarrollo de las actividades de re empaque y rotulado de presas de pollo y filete de pescado.

ALEGATOS

Teniendo en cuenta que el representante legal y/o apoderado de la sociedad
LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.A.S., identificada con Nit. 830.037.883-8, no
presenté escrito de alegatos de conclusion, este Despacho no hard pronunciamiento al
respecto.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primer lugar, de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4° numeral 6°
del Articulo 10 del Decreto 2078 de 2012 y el Articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion
del INVIMA identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas
normas reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del
Articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, Resoluciones 2674 de 2013, 5109 de 2005 y 333 de
2011, y Ley 1437 de 2011.

De lo anterior, se predica que es procedente entrar a decidir de fondo la presente actuacion
administrativa, teniendo en cuenta que el INVIMA debe ejercer la inspeccién, vigilancia y
control de los establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de
prevencion y correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos
mencionados y a las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables: por lo tanto, debe
adelantar los procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccién, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados vy a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas; es por esta razén que

M Sentencia C-651/97, Magistrado Panente Carlos Gaviria Diaz
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RESOLUCION No. 2021023886
(16 de Junio de 2021)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201609294”

se solicitd que se adelantaran las correspondientes diligencias para corroborar las presuntas
infracciones a la normatividad sanitaria en el establecimiento en cuestion.

Como autoridad publica, este Despacho actda teniende en cuenta la finalidad de los
procedimientos y las normas aplicadas, por ende, la potestad sancionadora otorgada a este
Instituto, como manifestacion del ius puniendi del Estado, responde a la realizacion de los
principios constitucionales y la preservacion del ordenamiento juridico. Al respecto se ha
manifestado la jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido:

“La actividad sancionatoria de fa Administracion tiene su fundamento en la bisqueda de la
‘realizacion de los principios constitucionales” que "gobiernan la funcién publica, a los que alude ef
articulo 209 de fa Carta”. Por consiguiente, se frata de una potestad que propende por ef
cumplirmiento de los cometidos estatales y de los objefivos que ella se ha trazado en el ejercicio de
sus funciones. (i} Uno de los objetivos de la potestad sancionatoria administrativa, en
consecuencia, es el de cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos
del ordenamiento. La potestad se activa, a partir del desconocimiento de las reglas
preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer sanciones como “respuesta a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos
generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la
Administracion” (Negrilla fuera de texto)?

Vale la pena resaltar lo establecido en el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, asi:

ARTICULO 18. Régimen Sancionatorio. Corresponde al INVIMA aplicar las sanciones por las
infracciones a las normas sanitarias comefidas por parte de los productores, importadores,
exportadores, comercializadores y expendadores.

PARAGRAFO. Las sanciones de que trata el presente articulo deberan sujetarse estrictamente a
fo dispuesto en el articulo 577 de la Ley 9 de 1979 y contra elfas procederan los recursos de ley
contenidas en el Codigo Contencioso Administrativo.

Asi mismo mediante el Decreto 2078 de 2012, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se
implementd el redisefio del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA y en su articulo 8 muestra su estructura, dentro de la cual encontramos en el numeral
9, a la Direccidon de Responsabilidad Sanitaria y en el articulo 24 se establecieron sus
funciones, entre las cuales, encontramos las siguientes:

Artfeulo 24°. Direccion de Responsabilidad Sanitaria. Son funciones de la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria, las siguientes:

1. Adelantar y tramitar, con observancia def principio de legalidad, los procesos sancionatorios que
se deriven de las diferentes actividades de inspeccion, vigilancia y control, ejercidas por el
Instituto, sobre los productos y asuntos competencia de fa entidad conforme a la normatividad
vigente, en coordinacion con las diferenfes dependencias.

2. Adelantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamento en la informacién
reportada por las direcciones misionales del INVIMA y por las demas auforidades y organismos
del Estado, los procesos sancionatorios a que haya lugar como resultado de actividades de
inspeccion, vigifancia y control, adelantadas para el control a Ia ilegalidad.

()

8. Imponer, previa delegacion, a través de los actos administrativos, las sanciones de ley a quienes
infrinjan las normas de calidad de los productos establecidos en el arifculo 245 de la Ley 100 de
1893 y en las demas normas pertinentes.

(..)

De acuerdo a los incumplimientos plenamente evidenciados por este instituto las instalaciones
de la sociedad LATINCAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.AS., identificada con Nit.
830.037.883-8, infracciones plasmadas en las actas de inspeccion sanitaria a fabricas de

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge lvan Palacio Palacio.
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(16 de Junio de 2021)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201609294”

alimentos y de aplicacién de medida sanitaria de fecha 12 de junio de 2018, se concluye que, la
vigilada no cumplié6 con su deber de cefiirse a los principios de buenas practicas de
manufactura establecidas en la Resolucion 2674 de 2013, entendidas estas segtin el Ministerio
de Salud y Proteccién Social como:

‘La inocuidad de los alimentos puede definirse como el conjunto de condiciones y medidas
necesarias durante la produccién, almacenamiento, distribucion y preparacién de los alimentos
para asegurar que, una vez ingeridos no representen un riesgo apreciable para la salud. No se
puede prescindir de la inocuidad de un afimento al examinar la calidad, dado que fa inocuidad es
un aspecto de la calidad.

Todas las personas tienen derecho a que los alimentos que consumen sean inocuos. Es decir qgue
no contengan agentes fisicos, quimicos o biologicos en niveles o de naturaleza tal, que pongan en
peligro su salud. De esta manera se concibe que la inocuidad como un atributo fundamental de Ia
calidad.

En los ditimos decenios, ha habido una sensibilizacion creciente acerca de la importancia de un
enfoque multidisciplinario que abarque toda la cadena alimentaria, puesto que, muchos de Jos
problemas de inocuidad de los alimentos tienen su origen en la produccion primaria.

La inocuidad de Jos alimentos como un atributo fundamental de Ia calidad, se genera en la
produccion primaria es decir en la finca y se transfiere a ofras fases de la cadena alimentaria como
el procesamiento, el empaque, el fransporte, la comercializacion y aun la preparacién dei producto
Y St consumo.,

Para cumplir con un controf integraf de Ila inocuidad de fos alimentos a lo fargo de las cadenas
productivas se ha denominado de manera genérica la expresion: “de fa granfa y el mar a la mesa”,

La inocuidad en dichas cadenas agroalimentarias, se considera una responsabilidad conjunta del
gobierno, la industria y los consumidores, el gobierno cumple la funcion de eje de esta relacion al
crear las condiciones ambientales y el marco normativo necesarios para regquiar fas actividades de
la industria alimentaria en el pleno interés de productores y consumidores.

Los productores de alimentos por su parte son responsables de aplicar y cumplir las directrices
dadas por los organismos de control/lgubernamentales, y de la aplicacion de sistemnas de
aseguramiento de la calidad que garanticen la inocuidad de los alimentos.

Los transportadores de alimentos tienen la responsabilidad de seguir las directrices que dicte el
gobierno para mantener y preservar las condiciones establecidas para fos alimentos mieniras estos
estén en su poder con destino al comercializador o consumidor final,

Los comercializadores de alimentos cumplen con la importante funcion de preservar las
condiciones de los afimentos durante su almacenamiento y distribucion, ademas de aplicar, para
algunos casos, las técnicas necesarias y lineamientos establecidos para la preparacion de los
mismos.

Los consumidores como eslabon final de la cadena tienen como responsabifidad velar que su
preservacion y/o almacenamiento, y preparacion sean idéneos para que el alimento adquirido no
Sea perjudicial. Ademds, deben velar por denunciar faltas observadas en cualquiera de las gtapas
de la cadena. Todos somos consumidores’™

A su turno la Organizacién Panamericana de Salud ha indicado respecto de la inocuidad de los
alimentos, lo siguiente:

El acceso a alimentos inocuos y nutritivos en cantidad suficiente es fundamental para mantener
la vida y fomentar la buena salud. Asi mismo los alimentos insalubres que contienen bacterias,
virus, parasitos o sustancias quimicas nocivas causan mas de 200 enfermedades, que van desde
la diarrea hasta el cancer.

' Ministerio de Salud y Proteccidn Social. 10 de noviembre de 2016. <www.minsalud gov.co/salud/Documents/generai-temp-
JVLA%20INOCUIDAD % 20DE % 20AL IMENTOS % 20Y%208U% 20iMPOR TANCIA% 20ENY 20L A%20CADENA% 20AGROALIMENT
ARIA.pdf=
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La inocuidad de los alimentos, la nutricion y la seguridad alimentaria estan inextricablemente
relacionadas. Los alimentos insalubres generan un circulo vicioso de enfermedad y malnutricion,
que afecta especialmente a los lactantes, los nifios pequefios, los ancianos y los enfermos. Al
ejercer una presion excesiva en los sisternas de atencion de la salud las enfermedades
transmitidas por fos alimentos obstaculizan el desarrollo econémico y social, y perjudican a las
economias nacionales, al turismo y al comercio.

(--)

Los alimenfos insalubres plantean amenazas para la salud a escala mundial y ponen en peligro la
vida de fodos: los lactantes, los nifios pequefios, las embarazadas, las personas mayores y las
personas con enfermedades subyacentes son particularmente vuinerables. Las enfermedades
diarreicas afectan cada afio a unos 220 millones de nifios, de los que 96 000 acaban muriendo.

Los alimentos insalubres generan un circulo vicioso de diarrea y malnutricion que compromete el
estado nutricional de los mas vulnerables.

En la Conferencia Internacional sobre Inocuidad Alimentaria celebrada en Addis Abeba en febrero
de 2019 y el Foro internacional sobre Inocuidad Alimentaria y Comercio celebrado en Ginebra en
2019 se reiteré la importancia de la inocuidad de los alimentos para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Los gobiernos deben elevar la inocuidad de los alimentos al rango de
prioridad de salud publica, puesto que desempefian una funcion capital en la formulacion de
politicas y marcos normativos, y en el establecimiento y aplicacion de sistemas eficaces en materia
de inoccuidad de los alimentos.

La contaminacion de los alimentos puede producirse en cualquiera de las efapas del proceso de
fabricacion o de distribucion, aunque la responsabilidad recae principaimente en el productor. Sin
embargo, una buena parte de las enfermedades transmitidas por los alimentos se deben a
alimentos que han sido preparados o manipulados de forma incorrecfa en el hogar, en
establecimientos que sirven comida o en los mercados. No todos fos manipuladores de afimentos y
consumidores entienden la importancia de adoptar practicas higiénicas bésicas al comprar, vender
y preparar alimenfos para proteger su salud y la de la poblacion en general. Todos podemos
contribuir a garantizar que los alimentos sean inccuos.*

Por ofra parte, en el entendido que la Constitucion Politica, establece que la ley regulara el
control de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, y seran
responsables quienes en la produccion y en la comercializacion de bienes y servicios atenten
contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios, tal
como lo sefala el articulo 78:

“ARTICULO 78. La ley regulara el control de cafidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a
fa comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al piiblico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en fa comercializacion de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciemen. Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedimientos democraticos internos.”

Es de anotar, que como se encuentra estipulado en los parrafos precedentes, la legislacion
sanitaria es de orden publico y como tal debe ser acatada, sin que sea permitido a esta
Direccidén hacer excepciones a la aplicacion de la misma si no es las que estén expresamente
contempladas en la ley, ya que esto acarrearia sanciones de tipo disciplinaric para el
funcionario que actuara en tal sentido. Al respecto el arficulo 6 de |la Carta Politica prescribe lo
siguiente:

4 https:/fwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/food-safety mocuidad de los alimentos OMS.
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"ARTICULO 6

Los particulares s6lo son responsables ante las auloridades por infringir la Constitucion y las leyes.
Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones.”

Se reitera que quien tiene un establecimiento como el de la investigada, en la cual se
desarroflen actividades sujetas a vigilancia por parte de las autoridades que garantizan vy
protegen la salud publica, estan obligados a cumplir todos los requisitos que demandan las
normas sanitarias, porque de ello depende la calidad e inocuidad de los productos y
consecuentemente, la salud de los consumidores.

Precisamente es este riesgo lo que quiso evitar el legislador al instituir la prohibicion de este
tipo de conductas reprochables, con el fin de salvaguardar la salud como principio fundamental
dentro de nuestro ordenamiento.

Por otra parte, es menester sefalarle que la Resolucién 719 de 2015, mediante la cual se
establece el reglamento técnico para clasificar los alimentos para consumo humano de acuerdo
con el riesgo en salud publica, establecié que los alimentos que se fabriquen, envasen o
importen para su comercializacion en el territorio nacional, requeriran de notificacion sanitaria,
permiso sanitario o registro sanitario, segun el riesgo de estos productos en salud ptblica, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

De lo anteriormente descrito, vemos que las carnes, productos carnicos comestibles y
derivados carnicos, se clasifican de la siguiente manera:

GRUPO CATEGORIA SUBCATEGORIA RIESGO
A* M** | B
8. CARNES, PRODUCTOS CARNICOS |

COMESTIBLES Y DERIVADOS 8.1.1. Carne y productos X
CARNICOS. 8.1. Came y | carnicos comestibles.

productos

carnicos

| comestibles. |

Ahora bien, frente al incumplimiento evidenciado, debe resaltarse que la sociedad
LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.A.S., identificada con Nit. 830.037.883-8, de
acuerdo con la clasificacién relacionada en la Resolucion 719 de 2015 numeral 8, categoria 8.1,
subcategoria 8.1.1; debe adelantar todos sus procesos con un seguimiento estricto de las
exigencias que las normas sanitarias estipulan, pues siendo este tipo de normas las que
regulan las condiciones de fabricacién, almacenamiento, etiquetado y comercializacion de
alimentos objeto de vigilancia sanitaria, el fin Ultimo de estas disposiciones es que los productos
alimenticios tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar
dafios y riesgos asociados a su uso y/o consumo.

Entendiéndose el riesgo como la probabilidad de que este produzca un efecto nocive en la
salud publica como resultado de las actividades de elaboracién, fabricacion y/o procesamiento
de alimentos para el consumo humano.

El primer elemento a tenerse en cuenta para determinar el riesgo, sera ia naturaleza del
alimento mismo, pues de acuerdo a la composicion y/o contenido de un producto alimenticio, se
podra considerar el mismo de alto o bajo riesgo, habida cuenta de lo anterior la Resolucion
2674 de 2013, se permite conceptuar respecto a lo considerado como alimento de alto riesgo
en el siguiente sentido:
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"ALIMENTO DE MAYOR RIESGO EN SALUD PUBLICA. Los alimentos que pueden contener
microorganismos patégenos y favorecer la formacion de toxinas o e crecimiento de
microorganismos patégenos y alimentos que pueden contener productos quimicos nocivos.”

()

De acuerdo con lo anterior y como se ha expresado en repetidas oportunidades |la Resolucién
719 de 2015, caracteriz6 a los Derivados Lacteos como alimenio de “ALTO RIESGO PARA LA
SALUD PUBLICA’, por ser un ambiente propicio para la reproduccién de microrganismos que
pueden ser potenciaimente perjudiciales para la salud de los consumidores. En este punto este
Despacho se permite indicar que las situaciones irregulares verificadas por los profesionales del
INVIMA en el producto alimenticio fabricados por el vigilado configuran un efectivo e inminente
riesgo en la salud publica.

En el mismo sentido, en relacién al riesgo sanitario al que fue expuesto la salud publica, debe
indicarse que la fijacion de pardmetros técnicos en las normas, siempre van precedidos de
estudios técnicos que justifican tales previsiones, con el objetivo de mantener la inocuidad del
producto:

"los alimentos de origen animal son facilmente contaminados con microorganismos, los tipos de
ficroorganismos que contaminan la carne y los productos avicolas al final del procesamiento,
pueden tener consecuencias importantes en el deterioro y calidad de fos mismos (..) los
microorganismos patégenos que con mayor frecuencia se asocian a la came de pollo son
Salmonella y Campylobacters

Aunado a lo anterior, es claro entonces que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricacion de alimentos debe obligatoriamente en todo momento sujetarse sin excepcion
alguna, al cumplimiento de las Resoluciones 5109 de 2005, 333 de 2011 y demds normas que
deriven de esta, que es el marco normativo vigente para Ia época de los hechos, bajo el cual
esta entidad vigila, inspecciona y controla la fabricacién, envase, etiquetado v/o rotuiado de
alimentos, por ende se aclara que cualquier caso de conocimiento de conducias contraventoras
por parte de este Instituto, se debe indicar que el Decreto mencionado establece que las
acciones de la entidad sanitaria competente, tiene la obligacion y como fundamento de su
funcion, realizar todo tipo de acciéon de caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier
perjuicio actual o futuro a la salud como interés publico a guardar la administracion.

Teniendo en cuenta que, tal como lo establece la FAC®, |a etiqueta del alimento proporciona
informacién al consumidor sobre sus cualidades, la utilizacién adecuada, los beneficios, los
posibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa: resulta reproechable que la
investigado fabrique y rotule sus productos, sin contar con un registro sanitario debidamente
expedido, hecho que tiene la potencialidad de comprometer la inocuidad, trazabilidad y
seguridad del alimento.

En cuanto al tema relacionado con el cumplimiento de requisitos de rotulado nutricional, se
crearon con el fin de brindar al consumidor informacion sobre el producte lo suficientemente
clara y comprensible de modo que no induzca a engafio o confusion y permita realizar una
eleccién informada, por su parte la materia prima debia contar con la identificacion apropiada y
pertinente, ajustada a la normatividad y en idioma oficial, para permitir una adecuada utilizacién
de los mismos. Todo lo anterior debia contener la informacion bésica, técnica y normativa de la
informacion relevante del producto y de las materias primas,

De lo anterior se determina la importancia de! etiquetado por ser este el principal medio de
comunicacion entre los productores y el consumidor, y nos permite conocer el alimento, su
origen, su modo de conservacién, los ingredientes que lo componen o los nutrientes que
aportan a nuestra dieta. Por eso es muy importante para este Instituto la proteccion de la

5 Herrera, A. B. {2012). Seguridad microbiologica de la came de pollo con especial referencia a Listeria monocytogenes:
Tratamiento de descontaminacién y envasado en atmosferas modificadas {Doctoral dissertation, Universidad de La Rioja).
& http:/iwww.fao.org/ag/humannutrition/foodlabel/es/
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normatividad sanitaria ya que las consecuencias de infringir la norma repercuten en la salud
publica, dado que en materia de salud publica con la gestién del riesgo, se pretende evitar la
materializacion de dafio alguno, y es esa puesta en riesgo del bien juridico lo que convierte a la
conducta probada como reprochable.

Lo anterior, de acuerdo a que cuando un fabricante, proveedor o productor por el medio que
sea, comenzando por la efiqueta y/o rotulo, le da una informacion sobre cierto producto al
consumidor, éste confia en que dicha informacion sea completa, veraz y transparente, motivo
por el cual, et consumidor final basa su eleccion de la informacion leida y suministrada, a través
de la etigueta o la publicidad que se haga del mismo, de acuerdo a gue es la Unica informacion
que se tiene del mismo, y si el fabricante, proveedor, comercializador o distribuidor del producto
no suministra la informacién adecuada y correcta, esta afectando la confianza del consumidor
que lo induce en un error, y también la salud def mismo, que se basa su lectura de informacion
presentada para poder adquirirfo.

Consecuente con lo anterior, se precisa que el fin de estas exigencias, definiendo los requisitos
de rotulado y/o etiquetado, es proteger la salud y calidad de vida, en aras de contribuir a
satisfacer las necesidades alimenticias, nutricionales y de salud de la poblacién, teniendo en
cuenta la misién del INVIMA la cual se encamina a “Proteger y promover la salud de la
poblacion, mediante la gestién del riesgo asociada al consumo y uso de alimentos,
medicamentos, dispositivos médicos y otros productos objeto de vigilancia sanitaria.

Para concluir, al realizar la valoracion integral del acervo probatorio este Instituto garantizando
los principios de objetividad, imparcialidad y debido proceso; dando aplicacion a los principios
de la sana critica determina que con las pruebas obrantes en el proceso, queda demostrada la
responsabilidad de la investigada, por el incumplimiento a la normatividad sanitaria de alimentos
al infringir los preceptos descritos en las Resoluciones 2674 de 2013 y 333 de 2011 en lo que
refiere a fas condiciones sanitarias y Buenas Practicas de Manufactura que se deben observar
durante la fabricacion, procesamiento, empaque y rotulado de los productos alimenticios
destinados para consumo humano, generando un riesgo en la salud publica de los
consumidores, lo que implica que sera objeto de sancion.

Es asi que este Despacho encuentra que la sociedad LATINOAMERICAN INVESTMENT
INITIATIVE S.A.S., identificada con Nit. 830.037.883-8, infringié la normatividad sanitaria al no
cumplir con su compromiso fundamental de fabricar alimentos seguros, de calidad e inocuos,
poniendo con su actuar en riesgo la salud de los consumidores, situacion que fue evidenciada
en los documentos que soportan las diligencias de control sanitario realizadas por profesionales
de este Instituto, asi como las diferentes infracciones resefiadas e imputadas, vulnerando en
especial las siguientes disposiciones:

La Resolucion 2674 de 2013, sefala:

Articulo 6. Condiciones generales. Los esfablecimientos destinados a la fabricacion,
procesarmiento, preparacion, envase, almacenamiento, distribucion, comercializacion Y expendio de
alimentos deberan cumplir las condiciones generales que se establecen a continuacion:

(...)

2. DISENO Y CONSTRUCCION.

2.1. La edificacion debe estar disefiada y construida de manera que proteja los ambientes de
produccion e impida la entrada de polvo, lluvia, suciedades u otros contaminantes, asi como del
ingreso y refugio de plagas y animales domésticos.

{...)

2.4. La edificacion y sus instalaciones deben estar construidas de manera que se faciliten las
operaciones de limpieza, desinfeccion y control de plagas segin lo establecido en ef plan de
saneamiento del establecimiento.

2.7. No se permite la presencia de animales en los establecimientos objeto de la presente
resolucion, especificamente en las dreas destinadas a la fabricacién, procesamiento, preparacion,
envase, almacenamiento y expendio.
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2.8. En los establecimientos que lo requieran, especialmente las fébricas, procesadoras y
envasadoras de alimentos, se debe confar con un area adecuada para el consume de alimentos y
descanso del personal que labora en el establecimiento,

()

5. DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS.
5.5. Aquellos establecimientos que generen residuos peligrosos deben cumplir con la
reglamentacién sanitaria vigente.

6. INSTALACIONES SANITARIAS

6.1. Deben disponer de instalaciones sanitarias en canfidad suficiente tales como servicios
Sanitarios y vesfidores, independienfes para hombres y mujeres, separados de fas dreas de
elaboracion. Para el caso de microempresas que tienen un reducido niimero de operarios (no mas
de 6 operarios), se podréa disponer de un baflo para ef servicic de hombres y mujeres.

(...)

6.3. Se deben instalar lavamanos con grifos de accionamienfo no manual dotados con dispensador
de jabon desinfectante, implementos desechables ¢ equipos autométicos para el secado de
manos, en las areas de elaboracion o proximos a estas para la higiene del personal gue participe
en la manipulacion de los alimentos y para facilitar la supervisién de estas practicas. Estas areas
deben ser de uso exclusivo para este proposito.

6.4. En las proximidades de los lavamanos se deben colocar avisos o adverfencias al personal
sobre la necesidad de lavarse las manos luego de usar los servicios sanitarios, después de
cualquier cambio de actividad y antes de iniciar las labores de produccion.

(..)

Articulo 7. Condiciones especificas de Jas areas de efaboracién. Las dreas de elaboracion de
los productos objeto de la presente resolucion deben cumplir con los siguientes requisitos de
disefio y construccion:

1. PISOS Y DRENAJES

(...

1.4. El sistema de tuberias y drenajes para la conduccién y recoleccion de fas aguas residuales,
debe tener la capacidad y la pendiente requeridas para permitir una Salida rapida y efectiva de los
voltimenes maximos generados por el establecimiento. Los drenajes de piso deben tener la debida
proteccion con rejillas y si se requieren trampas adecuadas para grasas y/o solidos, deben estar
disefiadas de forma que permitan su limpieza.

()

Articulo 13. Plan de capacitacion. El plan de capacitacién debe contener, al menos, 1os siguientes
aspectos: Metodologia, duracién, dogentes, cronograma y temas especificos a impartir. El enfogue,
contenido y alcance de la capacitacion impartida debe ser acorde con la empresa, el proceso
fecnolégico y tipo de establecimiento de que se trate. En fodo caso, la empresa debe demostrar a
través def desempefio de los operarios y fa condicion sanitaria del establecimiento la efectividad e
impacto de la capacitacion impartida.

Paragrafo 1. Para reforzar ef cumplimienfo de las practicas higiénicas, se colocaran en sitios
eslratégicos avisos alusivos a la obligatoriedad y necesidad de su observancia durante la
manipuiacion de alimentos.

(.-

Articulo 16. Materias primas e insumos. Las materias primas e insumos para /as aclividades de
fabricacion, preparacién, procesamiento, envase y almacenamiento de alimentos deben cumplir
con los siguientes requisitos:

1. La recepcion de materias primas debe realizarse en condiciones que eviten su contaminacion,
afteracion y dafos fisicos y deben estar debidamente identificadas de conformidad con la
Resolucién 5109 de 2005 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, y para el caso de
fos insumos, deben cumplir con fas resoluciones 1506 de 2011 y/o la 683 de 2012, segin
corresponda, © fas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. Toda materia prima debe poseer una ficha fécnica la cual debe estar a disposicién de la
autoridad sanitaria competente cuando esta lo requiera.

(-}

5. Las materias primas conservadas por congefacion que requieren ser descongeladas previo al
uso, deben descongelarse a una velocidad controlada para evitar el desarrolio de microorganismos

Pagina 11

S

%

MWLITVIMAaLEOV.CO L]



-

lud. - S RESOLUCION No. 2021023886
de todos (16 de Junio de 2021)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201609294”

¥y no podran ser recongefadas. Ademas, se manipularan de manera que se minimice la
contaminacion proveniente de ofras fuentes.

6. Las materias primas e insumos que requieran ser almacenadas antes de enirar a las etapas de
proceso, deben almacenarse en sitios adecuados que eviten su contaminacion y alteracién.

7. Los depdsitos de materias primas y productos terminados ocuparén espacios independientes,
salvo en aquellos casos en que a juicio de la autoridad sanitaria competente no se presenten
peligros de contaminacion para los alimentfos.

(.)

ARTICULO 17. ENVASES Y EMBALAJES. Los envases Yy embalajes ufilizados para manipular fas
materias primas o los productos terminados deber reunir fos siguientes requisitos:

1. Los envases y embalajes deben estar fabricados con materiales tales que garanticen la
inocuidad del afimento, de acuerdo a lo establecido en la reglamentacién expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social especialmente las resoluciones 683, 4142 y 4143 de
2012; 834 y 835 de 2013 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan al respecto.

(..)

Articulo 18. Fabricacién. Las operaciones de fabricacion deben cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Toda el proceso de fabricacién del alimento, incluyendo las operaciones de envasado y
almacenamiento, deben realizarse en Optimas condiciones sanitarias, de limpieza y conservacion y
con fos controles necesarios para reducir el crecimiento de microorganismos y evitar fa
confaminacion del alimento. Para cumplir con este requisito, se deben controfar faciores, tales
como, tiempo, temperatura, humedad, actividad acuosa (Aw), pH, presién y velocidad de flujo.
Adicionalmente, se debe vigilar las operaciones de fabricacién, tales como: congelacion,
deshidratacién, tratarniento térmico, acidificacién y refrigeracién, asegurando que los tiempos de
espera, las fluctuaciones de temperatura y otros factores, no contribuyan a la alteracion o
contaminacion del alimenfo.

2, Se deben establecer y registrar todos los procedimientos de control fisicos, quimicos,
microbiologicos y organolépticos en ios puntos criticos del proceso de fabricacion, con el fin de
prevenir o defectar cualquier contaminacion, falla de saneamiento, incumplimiento de
especificaciones o cualquier otro defecto de calidad e inocuidad en las materias primas o ef
alimento, materiales de envase y/o producto terminado.

{...)

8. Se deben tomar medidas efectivas para proteger el alimento de la contaminacién por metales u
otros materiales extrafios, instalando mallas, frampas, imanes, detectores de metal o cualquier otro
método apropiado.

Articulo 19. Envasado y embalado. Las operaciones de envasado y embalado de los alimentos o
materias primas deben cumplfir con los siguientes requisitos:

(=)

2. ldentificacion de lotes. Cada envase y embalaje debe llevar marcado o grabado la identificacion
de la fabrica productora y el lote de fabricacion, la cual se debe hacer en clave o en lenguaje claro,
de forma visible, legible e indeleble (Nimeros, alfanumérico, ranuras, barras, perforaciones, fecha
de produccién, fecha de fabricacion, fecha de vencimiento), teniendo en cuenta lo establecido en la
Resolucion 5109 de 2005 o la norma que la modifique, adicione o sustituya. A partir def late, fecha
de vencimiento o fabricacién se debe garantizar la trazabilidad hacia adelante y hacia atras de jos
productos elaborados asi coma de las materias primas utilizadas en su fabricacion. No se aceptara
el uso de adhesivos para declarar esta informacion.

3. Registros de elaboracion, procesamiento y produccion. De cada late debe llevarse un registro,
legible y con fecha de los detalles pertinentes de elaboracion, procesamiento y produccion. Estos
registros se conservaran durante un periodo que exceda el de la vida Gtil del producto, salvo en
caso de necesidad especifica, no se conservaran mas de dos arios.

Articulo 21. Control de la calidad e inocuidad. Todas las operaciones de fabricacion,
procesamiento, envase, embalado, almacenamiento, distribucién, comercializacién y expendio de
fos alimentos deben estar sujetas a los controles de calidad e inocuidad apropiados. Los
procedimientos de controf de calidad e inocuidad deben prevenir los defectos evitables y reducir fos
defectos naturales o inevitables a niveles tales que no representen riesgo para la salud. Estos
controles variaran segan el tipo de alimento y las necesidades del establecimiento y deben
rechazar todo alimento que represente riesgo para la salud del consumidor.
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Articulo 22, Sistema de control. Todas las fabricas de alimentos deben contar con un sistema de
control y aseguramiento de calidad, el cual debe ser esencialmente preventivo y cubrir todas las
elapas de procesamiento del alimento, desde la obtencién de materias primas e insumos, hasta la
distribucion de productos terminados, el cual debe contar como minimo, con los siguientes
aspectos:

1. Especificaciones sobre las materias primas y productos terminados. Las especificaciones
definen completamente la calidad de todos los productos y de todas las materias primas con los
cuales son elaborados y deben incluir criterios claros para su aceptacion, liberacién, retencion o
rechazo,

2. Documentacién sobre planta, equipos y proceso. Se debe disponer de manuales e instrucciones,
guias y reguiaciones donde se describen los detalles esenciales de equipos, procesos y
procedimientos requeridos para fabricar o procesar productos. Estos documentos deben cubrir
todos los factores que puedan afectar la calidad, manejo de los alimentos, del equipo de
procesarniento, el control de calidad, almacenamiento, distribucién, métodos y procedimijenfos de
laboratorio.

{..)

Articulo 24. Obligatoriedad de profesional o personal técnico. Los establecimientos que
fabriquen, procesen, elaboren o envasen alimentos de alto riesgo en salud publica, deben contar
con los servicios de tiempo completo de personal técnico idéneo en las &reas de produccion y
control de calidad de alimentos, quien debe tener a cargo el programa de capacitacion del personal
manipufador de alimentos.

Paragrafo. Los establecimientos que fabriquen, procesen, elaboren o envasen alimentos de riesgo
medio o bajo en salud pablica, deben contar con fos servicios de personal técnico idéneo en Jas
areas de produccion y control de calidad de alimentos, quien debe tener a cargo el programa de
capacitacion del personal manipulador de alimentos.

Articulo 25. Garantia de la confiabilidad de las mediciones. Toda persona natural o juridica
propietaria del establecimiento de que trata esta resolucion deben garantizar la confiabilidad de las
mediciones que se realizan para el control de puntos o variables criticas del proceso, para lo cual
deben tener implementado un programa de calibracion de los equipos e instrumentos de medicion,
que se encuentren relacionados con la inocuidad def producto procesado.

Articulo 26. Plan de saneamiento. Toda persona natural o juridica propietaria del establecimiento
que fabrique, procese, envase, embale, almacene y expenda alimentos y sus materias primas debe
implantar y desarrollar un Plan de Saneamiento con objetivos claramente definidos ¥ con los
procedimientos requeridos para disminuir los riesgos de contaminacion de los alimentos. Este plan
debe estar escrito ya disposicion de Ja autoridad sanitaria competlente; este debe incluir como
minima los procedimientos, cronogramas, registros, listas de chequeo y responsables de fos
siguientes programas:

(..)

3. Control de plagas. Las plagas deben ser objeto de un programa de control aspecifico, el cual
debe involucrar el concepto de control integral, apefando a la aplicacion arménica de las diferentes
medidas de control conocidas, can especial énfasis en las radicales y de orden preventivo.

{...)

Articulo 28. Almacenamiento. | as operaciones de alimacenamiento deben cumplir con las
siguientes condiciones:

1. Debe lflevarse un control de primeras entradas ¥ primeras salidas con el fin de garantizar Ia
rotacion de fos productos. Es necesario que la empresa periédicamente dé salida a productos y
materiales inutiles, en desuso, obsoletos o fuera de especificaciones para facilitar la limpieza de
fas instalaciones y eliminar posibles focos de contaminacion.

(.-}

3. El almacenamiento de los insumos, materias primas y productos terminados se realizara de
manera que se minimice su deterioro y se eviten aquellas condiciones que puedan afectar la
inocuidad, funcionalidad e infegridad de los mismos. Ademas se deben identificar claramente y
levar registros para conocer su uso, procedencia, calidad y tiempo de vida.

(.}

4. El almacenamiento de los insumos, materias primas o productos terminados se realizara
ordenadamente en pilas o estibas con separacion minima de 60 centimetros con respecto a las
paredes perimetrales, y disponerse sobre pales o tarimas limpias y en buen estado, elevadas del
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piso por lo menos 15 centimelros de manera que se permita la inspeccidn, limpieza y fumigacion,
si es el caso.

(..)

6. EI almacenamiento de las alimentos y materias primas devueltos a la empresa o que se
encuentren deniro de sus instalaciones con fecha de vencimiento caducada, debe realizarse en un
area o deposito exclusive para tal fin; este lugar debe identificarse claramente, se llevara un libro
de registro en el cual se consigne la fecha y la cantidad de producto, fas salidas parciales o totales
y su destine final. Estos productos en ningiin caso pueden destinarse al reproceso para
elaboracion de alimentos para consumo humano. Estos registros estardn a disposicion de la
autoridad sanitaria competente.

(..)
A su turno la Resolucion 333 de 2011 establece:

ARTICULO 8o. DECLARACION Y FORMA DE PRESENTACION DE LOS NUTRIENTES. En la
tabla de informacion nufricional tinicamente se permite la declaracion de los nutrientes obligatorios
y opcionales que se indican en el presente articulo. La declaracién del confenido de nutrientes
debe hacerse en forma numérica.

{.-)

8.4 Condiciones generales para la declaracién de nutrientes. La declaracién de nutrientes
cumplira las siguientes condiciones generales:

()

8.4.2 Los valores de los nutrientes que figuren en la tabla de informacion nutricional deben ser
valores promedios obtenidos de anélisis de muestras que sean representativas del producto que
ha de ser rotulado, o tomados de la Tabla de Composicién de Alimentos Colombianos del ICBF, o
de publicaciones internacionales, o de otras fuentes de informacion, tales como especificaciones
del contenido nutricional de ingredientes utilizados en la formulacién del producto. Sin embargo, los
valores de nutrientes que fundamenten las declaraciones de propiedades nutricionales o de salud
deben ser obtenidos mediante pruebas analiticas. En cualquier caso, el fabricante es responsable
de la veracidad de los valores declarados.

(...)"

Como una de las manifestaciones del principio de proporcionalidad, la graduacion de la sancién
es una actividad que relne elementos reglados y discrecionales sujeta al control judicial, para
comprobar si la motivacion se ajusta los principios de objetividad, racionalidad e interdiccién de
la arbitrariedad”. En razdén a lo anterior, y evidenciada la responsabilidad de la sociedad
investigada en los hechos probados, previo a establecer el tipo de sancion a imponer, es
necesario analizar los criterios respecto a la graduacién de las sanciones contenidas en el
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala:

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de fas faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a
los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

Dafio o pefigro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en la comision de la infraccién.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
oculftar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado fas
normas legales pertinentes.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad competente.
Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

(...)

Para el presente caso se analizaran cada uno de los anteriores numerales y se tendran en cuenta

O hh L=

o~

i Bocanegra Sierra, Ratil, lecciones sobre el acto administrativo, Madrid, Thomson, civitas, 20086, pag 59
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los criterios aplicables para la respectiva graduacion de la sancién respecto de las conductas
presentadas:

Frente al numeral 1°, no existe prueba que determine que se generd un dafio, pero si genero un
peligro al incumplir con las disposiciones sanitarias que inciden en la salud individual o colectiva
de los consumidores de los productos que se re empacaban por parte de la sociedad
LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.A.S., identificada con Nit. 830.037.883-8, lo
cual quedé demostrado con la necesidad que tuvo esta autoridad sanitaria para dar aplicacion a la
medida sanitaria consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DEL ESTABLECIMIENTO,
razén por la cual ha de considerarse esta circunstancia como un agravante de la sancion a
imponer.

Respecto del numeral 2°, en la actuacién administrativa adelantada no se demostré que la
investigada haya obtenido beneficio en las condiciones descritas como consecuencia de la
infraccion a la nommatividad sanitaria encontrada, determinandose asi la existencia de un
atenuante en las conductas endilgadas al momento de entrar a calificar el presente tramite
sancionatorio.

En cuanto al numeral 3°, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, se encontré que, la sociedad LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.AS.,
identificada con Nit. 830.037.883-8, no ha sido objeto de sancién anteriormente, es decir, no
hay reincidencia en la conducta, circunstancia que se tiene como atenuante en el presente
caso.

En relacion con el numeral 4°, no existe prueba dentro del plenario que demuestre actuaciones
de resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervisién por parte de la
vigilada.

Respecto del numeral 5°, no se cuentan con elementos que permitan inferir que la sociedad
LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.A.S., identificada con Nit. 830.037.883-8,
haya utilizado medios fraudulentos o traté de ocultar por intermedio de tercera persona la
infraccion a la normatividad sanitaria o sus efectos, por lo tanto, se tendra como atenuante.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 6°, no se demostré dentro de la presente
investigacion administrativa grado de prudencia o diligencia de la investigada, para atender los
deberes previstos, por lo tanto esta circunstancia se tendra como agravante al momento de
imponer la sancion.

Segun lo dispuesto en el numeral 7°, no existe prueba que demuestre renuencia o desacato por
parte de la investigada, por lo tanto, este criterio sera tenido en cuenta como atenuante de la
sancion a imponer.

Frente al contenido del numeral 8°, por parte la sociedad LATINOAMERICAN INVESTMENT
INITIATIVE S.A.S., identificada con Nit. 830.037.883-8, no hubo reconocimiento o aceptacion
expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas, por cuanto la vigilada no presenté
defensa; asi las cosas, este criterio no sera aplicado a favor de la investigada al momento de
tasar la respectiva sancion.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, se concluye la sociedad LATINOAMERICAN
INVESTMENT INITIATIVE S.A.S., identificada con Nit. 830.037.883-8, es responsable por el
incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, poniendo en riesgo la salud publica de las
personas consumidoras de los productos lacteos elaborados en su establecimiento, los cuales
fueron elaborados sin cumplir con las buenas practicas de manufactura, estipuladas en ia
normatividad sanitaria vigente.

Una vez demostrada {a infraccién, la Ley 9 de 1979, sefiaia en su articulo 577 modificado por el
articulo 98 del Decreto 2106 de 2019, lo siguiente:
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Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. El articulo 577 de la Ley 9 de 1979 quedara asi:

“Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. [a autoridad competente iniciara proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccion o violacién al régimen sanitario.
Cuando se trate de productos, establecimientos v/o servicios catafogados de bajo riesgo, fa
apertura del proceso solo se hard cuando ademés de evidenciar la presunta infraccion, existan
indicios frente a la fliberacion del producto en el mercado o se haya determinado el
incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segtn la gravedad del hecho:

a. Amonestacién;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes;

¢. Decomisc de productos;

d. Suspension o cancelacion del registro o de Ia licencia, ¥y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

(..)"

En consecuencia, la sociedad LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE SA.S.,
identificada con Nit. 830.037.883-8, en el presente proceso sancionatorio es acreedora de
SANCION consistente en MULTA de DIECIOCHO (18) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

CALIFICACION DE LA FALTA

La sociedad LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.A8,, identificada con Nit.
830.037.883-8, infringio las disposiciones sanitarias al:

l.  Reempacar presas de polio y filete de pescado sin garantizar las Buenas Practicas de
Manufactura estipuladas en la normatividad sanitaria vigente, segun acta de fecha
12 de junio de 2018, especialmente por cuanto:

1. No se tienen trampas de grasa. Infringiendo lo dispuesto en el Numeral 1.4 del articulo 7
de la Resolucion 2674 de 2013.

2. Se observa deterioro en malla de puerta de ingreso de materia prima y sale producto
terminado. Falta proteccién en la parte inferior de puerta de ingreso al area de procesos.
La ventana del drea social permanece abierta y no cuenta con proteccion. Infringiendo lo
dispuesto en los numerales 2.1, 2.4 y 2.7 del articulo 6 de la Resolucién 2674 de 2013.

3. No se tiene establecido los mecanismos requeridos para manejo y disposicién de los
residuos peligrosos. Infringiendo lo dispuesto en el numeral 5.5 del articulo 6 de la
Resolucion 2674 de 2013.

4. Se observa presencia de cucarachas en area de oficinas, las cuales comunican
directamente al area de procesos. Infringiendo lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
26 de la Resolucion 2674 de 2013.

5. El area de consumo de los empleados se comparte con area de vestir y casilleros.
Infringiendo lo dispuesto en el numeral 2.8 del articulo 6, Resolucién 2674 de 2013.

6. Utilizan area social para el cambio de los empleados. Los casilleros se encuentran con
suciedad y falta de limpieza profunda. Se observa comida almacenada dentro de los
Pagina 16

Oficing Principal: %
Administrathvo; + ;n Y ‘:

WWWLINVIMA.EOV.CO ]



| La salu
esd

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

e todos

RESOLUCION No. 2021023886
(16 de Junio de 2021)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201609294”

casilleros. Infringiendo lo dispuesto en el numeral 6.1 del articulo 6 de la Resolucién
2074 de 2013.

No se cuenta con sistema de lavado de manos en el drea de proceso de reempaque de
pollo y corte de filete de pescado. Infringiendo lo dispuesto en el numeral 6.3 del
articulo 6 de la Resolucién 2674 de 2013.

No se cuenta con avisos alusivos a practicas higiénicas. Infringiendo lo dispuesto en el
numeral 6.4 del articulo 6 de la Resolucion 2674 de 2013.

No se observan avisos a la obligatoriedad y necesidad del cumplimiento de las practicas
higiénicas y su observancia durante la manipulacion de alimentos. Infringiendo lo
dispuesto en el Paragrafo 1 del articulo 13 de la Resolucién 2674 de 2013.

No se cuentan con procedimientos y registros escritos para control de calidad de
materias primas e insumos, donde se sefalen especificaciones de calidad. Infringiendo
lo dispuesto en el Articulo 21 de la Resolucién 2674 de 2013.

No se llevan controles de temperatura, las materias primas se almacenan con producto
terminado y producto en proceso. Infringiendo lo dispuesto en los numerales 1 y 5 del
articulo 16 -numeral 4 del articulo 28 de la Resolucion 2674 de 2013.

Las materias primas se almacenan con producto terminado y producto en proceso.
Infringiendo lo dispuesto en los numerales 6 y 7 del articulo 16 numerales 3 y 4 del
articulo 28 de la Resolucion 2674 de 2013.

No se cuenta con documentacién que garantice que los materiales de envase cumplan
con la normatividad en mencion. Infringiendo lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 17
de la Resolucién 2674 de 2013

La parte de fileteado de pescado no cuenta con separacion fisica efectiva no cuenta con
techo. Se observa entrecruzamiento en el proceso de fileteado de pescado ya que pasa
por el area de oficinas para luego pasar a cava de congelacion. Infringiendo lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 18 de la Resolucién 2674 de 2013.

No se llevan controles de temperatura, las materias primas se almacenan con producto
terminado y producto en proceso. Se observan manipuladores que salen y entran de ia
sala de proceso sin lavarse las manos. Infringiendo lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 18 de la Resolucion 2674 de 2013

No se realizan y registran los controles requeridos en las etapas criticas del proceso.
Infringiendo lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 18 de la Resolucién 2674 de
2013.

Se realiza desprendimiento de presas congeladas con instrumentos no sanitarios
(destornilladores - Rin de carro). infringiendo lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 18
de la Resolucion 2674 de 2013.

No se garantiza la trazabilidad en todas las etapas del proceso. Infringiendo lo dispuesto
en los numerales 2 y 3 del articulo 19 de la Resolucién 2674 de 2013.

No se llevan controles. Infringiendo lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 28 de la
Resolucion 2674 de 2013.

No se tiene area identificada y no se llevan registros. Infringiendo lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 28 de la Resolucion 2674 de 2013.
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21.No existen manuales, catalogos, guias o insfrucciones escritas sobre equipos vy
procedimientos requeridos para elaborar los productos. Infringiendo lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 22 de la Resolucion 2674 de 2013.

22.No se tienen fichas de las materias primas. No se tienen criterios de aceptacion,
liberacion y rechazo para ios mismos. Infringiendo lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 16, numeral 1 del articulo 22 de la Resolucion 2674 de 2013.

23. No cuentan con profesionales o técnicos idoneos, durante el tiempo requerido para el
proceso. Infringiendo lo dispuesto en el articulo 24 de la Resolucién 2674 de 2013.

24.No se cuenta con manuales de procedimiento para servicio y mantenimiento (preventivo
y correctivo) de equipos, se ejecuta conforme a lo previsto y no se llevan registros.
Infringiendo lo dispuesto en el Articulo 22 numeral 2, Articulo 25 de la Resolucion 2674
de 2013.

25.No se tiene programa y procedimientos escritos de calibracién de equipos e
instrumentos de medicién, se ejecuta conforme a lo previsto y no se ilevan registros.
Infringiendo lo dispuesto en el Articulo 25 de la Resolucion 2674 de 2013.

Il. Reempacar y rotular presas de pollo en envase o empaque identificado como presas de pollo
— Muslos x 20 unidades 3500g Latinoamerican Comercializadora Latin Pollo, declarando
valores de [os nutrientes en la tabla nutricional sin contar con soporte (promedios de analisis de
muestras representativas del producto, informacion de tablas o publicaciones, entre otros).
Infringiendo lo establecido en el sub numeral 8.4.2, numeral 8.4 del articuio 8 de la Resolucion
333 de 2011.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la DIRECTORA DE RESPONSABILIDAD SANITARIA
DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS- INVIMA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: imponer a la sociedad LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE
S.A.S,, identificada con Nit. 830.037.883-8, sancién consistente en MULTA de DIECIOCHO
(18) salarios minimos legales mensuales vigentes, suma que deberd ser cancelada una vez se
encuentre ejecutoriada la presente providencia, utilizando como tUinicos medios de recaudo
valido i) el Pago Electrénico — PSE (Débito desde cuentas de ahorro o corriente de
entidades financieras de Colombia) y ii) el pago en efectivo o cheque de gerencia
mediante comprobante con cédigo de barras, de conformidad con establecido mediante
CIRCULAR No. 2000-064-2020 expedida el 8 de junio de 2020 por la Secretaria General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

El no pago del valor de la multa, dara lugar al cobro por jurisdiccién coactiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por medios electronicos la presente resolucion al
representante legal de la sociedad LATINOAMERICAN INVESTMENT INITIATIVE S.AS.,
identificada con Nit. 830.037.883-8, y/o su apoderado debidamente constituido de conformidad
con lo previsto en el Articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, y en concordancia con
lo establecido en el paragrafo tercero del Articulo primero de la Resolucién 2020012926 del 3
de abril de 2020 y el paragrafo del Articulo 2 de la Resoluciéon 2020020185 del 23 de Junio de
2020.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica se
seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual
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La salud

oy insal RESOLUCION No. 2021023886
es de todos (16 de Junio de 2021)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201609294”

debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de Ia notificacion en
los terminos y condiciones sefialadas en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0. MwQdnta YauniUo P
MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyects y digité: Magda Liliana Mozo R.
Revisd: Marfa Lina Pefia C.
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