
NOTIFICACION POR AVISO No. 2021000129 De 15 de Septiembre de 2021 

La Coordinadora del Grupo de Secretaria Tecnica de Ia Direccion de Responsabilidad 
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en 
aplicacion de lo establecido en el Articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011, el ArtIculo 4 del 
Decreto 491 dd 2020 y en concordancia con Ia Resolucion 2020012926 del 03 de Abril de 
2020 modificada por Ia Resolucion No. 2020020185 del 23 de junio de 2020 procede a dar 
impulso al trámite de notificacion del siguiente acto administrativo: 

RESOLUCION No. 2021039049 

PROCESO SANCIONATORIO 201608646 

EN CONTRA DE: JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO 

FECHA DE EXPEDICIÔN: 9 DE SEPTIEMBRE DE 2021 

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora 
de Responsabilidad Sanitaria 

Contra Ia ResoluciOn No. 2021039049 solo procede el recurso de Reposicion, 
interpuesto ante Ia DirecciOn de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, el cual debe 
presentarse dentro de los (10) Was habiles siguientes a Ia fecha de Ia diligencia de 
notificaciOn. 

ADVERTENCIA 

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A 
PARTIR DEL DIA 30 de Septiembre de 2021 en Ia página web www.invima.gov.co . 

El ado administratjvo apul relacionado, del cual se acomyaña copia integra, se considera 
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del guinto dIa de ía publicaciôn del 
presente aviso. 

ANA MARIA RIAIO SANCHEZ 
Coordinador Grupo de Secretaria Tecnica 

Direccion de Responsabilidad Sanitaria 

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (11) folios copia integra de Ia Resoluciôn No. 2021039049 
proferido dentro del proceso sancionatorio NO 201608646. 

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZA 
siendo las 5 PM, 

ANA MARIA RIAO SANCHEZ 
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica 

Direccion de Responsabilidad Sanitaria 

Proyecto y DigilO: Monica Florez 
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Invima -Saliente 

El 
Bogota D.C., 15/09/2021 

IlIIiIIIIUIIflIDIlIflIDI 
20212034903 

Fecha:15/09/2021 	Folio(s): II 	 COdigo: 507.557 
GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL Y e. 	
CORRESPONDENCIA. 

Para: 	JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO - 
Solicilijd: - Notificacion Resolucion No. 2021039049 Proceso 
e;,,.,.....i.kh..nn1enoc..c 	)flOI flflAflfl 

OFICIO No. 0800 PS - 2021031764 

Señora: 
JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO 
CaIle 8 No. 3-14 Barrio Centro 
Ataco- Tolima 

JAL CONTES TAR FAVOR CITAR EL NUMERO DEL PROCESO 

Referenda: Aviso 2021000129 del 15 de Septiembre de 2021 ResoluciOn No. 
2021039049 del 9 de Septiembre de 2021 
Proceso Sancionatorio No 201608646 
Radicado: 201927570 

Con elfin de notificar Ia Resolucion, dentro del proceso de Ia referencia, y de conformidad 
con lo estipulado en el artIculo 4 del Decreto 491 de 2020 expedido por el Gobierno 
Nacional "Por el cual so adoptan medidas do urgencia para garantizar ía atenciOn y Ia 
prostaciOn do los servicios por parte do las autoridades pUblicas y los particulares que 
cumplan funciones pUb/ices y so toman medidas para Ia protecciOn laboral y do los 
contratistas do prestaciOn do servicios do las entidades pUb/ices, on el marco dcl Estado 
do Emergencia EconOmica, Social y EcolOgica" y en concordancia con Ia ResoluciOn 
2020012926 del 3 abril de 2020 expedida por el Instituto Nacional de Medicamentos y 
Alimentos - INVIMA, "Por medio do Ia cuel so adoptan modidas administratiVas transitorias 
en 01 marco do Ia emergencia sanitaria doclarada por el gobierno nacional por cause del 
COVID - 19'ç modificada por Ia ResoluciOn No. 2020020185 del 23 de junio de 2020, se 
remite en archivo adjunto el Aviso 2021000129 del 15 de Septiembre de 2021 y Ia 
2021039049 del 9 de Septiembre de 2021, cuya notificaciOn quedarã surtida a partir de Ia 
fecha y hora en que reciba el acto administrativo. 

En el evento en que Ia notificaciOn o comunicaciOn no pueda hacerse de forma 
electrOnica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de Ia Ley 
1437 de 2011;advirtiendole que contra Ia presente resoluciOn sOlo procede el recurso de 
reposiciOn, interpuesto ante Ia DirecciOn de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el 
cual debe presentarse dentro de los dez (10) dias hábiles siguientes a Ia fecha de Ia 
notificaciOn en los tOrminos y condiciones señalados en el artIculo 76 y 77 del COdigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Nuevo Canal cM Atencion Virtual: Oficina Virtual: Ofcina virtual de Ia Direccion de 
Responsabilidad Sanitaria, https:/Iaiinvima.gov.co/responsabiidad  sanitaria/ Horario de 
atenciOn: de lunes a viernes, 7:00 am - 4:00 pm jornada continua. 

En nuestro correo electrOnico DRSinvima.gov.co  - DirecciOn de Responsabilidad 
Sanitaria. 

El expediente cuenta 79 Folios. 

Atentamente, 

- pl. 
ANA MARIA RIASO SANCHEZ 

Coordinador Grupo do Secretaria Tecnica 
DirecciOn de Responsabilidad Sanitaria 

Proyecto: Monica Florez 
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RESOLUCION No. 2021039049 
(9 de Septiembre de 2021) 

Por Ia cual se califica el procesó sancionatorio No. 201608646 

El Asesor de la Direccion General, encargado de las Funciones de Director Técnico de Ia 
DirecciOn de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y 
Alimentos - INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las delegadas por Ia 
Direccjon General mediante Resolucian No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a 
calificar el proceso sancionatorlo No. 201608646, adelantado en contra del señor ELMER 
MURCIA ORTIZ, identificado con cedula de ciudadania No. 14.192.104 y de Ia señora JEIMY 
ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.005.996.453, en 
calidad de propietarios del establecimiento dedicado al procesamiento de Agua potable, de 
acuerdo con los siguientes: 

ANTECEDENTES 

Mediante 	Auto 	No. 2021002383 del 16 de niarzo del 	2021, esta 	DirecciOn 	de 
Responsabilidad Sanitaria inició el proceso sancionatorio No. 201608646 y trasladO cargos 
en contra del señor ELMER MURCIA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania 
No. 14.192.104 y en contra de Ia señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO, 
identificada con cedula de ciudadania No. 1.005.996.453, en calidad de propietarios del 
establecimiento dedicado al procesamiento de Agua potable, por el presunto incumplimiento 
de las norrnas sanitarias. (Folios 25 at 33). 

Por medio de correc electrónico se envió notificacián del auto mencionado en el item No. 1 
at investigado Elmer Murcia Ortiz, el cual tue entregado en el servidor del correo 
compradecatemurcialive.com  el d1a 30 de marzo del 2021, quedando notificado ese dia. 
Tramite realizado de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de 
marzo de 2020 y en concordancia con el parágrafo del Articulo segundo de Ia ResoluciOn 
No. 2020020185 del 23 de junio de 2020. (Folio 34 al 36) 

Ante Ia imposibilidad de efectuar Ia notiticaciOn via correo electranico a Ia señora JEIMY 
ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO, se remitieron comunicaciones con radicado No. 
20212013287 y No. 20212013286 del 26 de abril de 2021 a Ia misma, con elfin de que 
aportara direccion electrônica para Ia realizaciOn de notificaciones y coniunicaciones dentro 
'del proceso sancionatorio en curso 201608646; conforme lo establece el articulo 4 del 
Decreto 491 de 2020. (Folios 37 at 38) 

Teniendo en cuenta que la investigada no aportO correo electránico para surtir los tramites 
de notificacion dentro del proceso sancionatorio No. 201608646, se enviO por correo 
certificado el Aviso Nro. 2021000070 del 7 de mayo del 2021 mediante oficios con radicado 
No. 20212015135 y No. 20212015132 a Ia direcciOn registrada en el expediente (Folios 39 
al 42). Documentos que fueron devueltos at remitente segUn consta en gula emitida por Ia 
empresa de correspondencia 4-72. (Folios 44 at 69) 

En vista de 10 anterior, el auto de inicio y traslado de cargos seflalado en el item 1 0 , se 
notifica a Ia señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO, identificada con cedula de 
ciudadania No. 1.005.996.453, mediantela publicacion en Ia página web www.invinia.eov.co  
del aviso No. 2021000070 del 7 de mayo de 2021 junto con el auto No. 2021002383. 
Publicacion realizada por 5 dias habiles del 14 at 21 dé mayo de 2021. (Folio 43). De este 
modo quedo debidamente notificado el 24 de mayo de 2021. 

6. De conformidad con el articulo 47 de Ia Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido 
proceso, se concedio un término de quince (15) dias hábiles contados a partir del dia 
siguiente de la notificaciOn del auto mencionado, para que directamente o por media de 
apoderado, el investigado, dentro del proceso sancionatorio en curso No. 201608646 
presentara los descargos por escrito, aportara y solicitara Ia práctica de las pruebas que 
considerara pertinentes. 
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RESOLUCION No. 2021039049 
(9 de Septiembre de 2021) 

Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201608646 

Vencido el término establecido para Ia presentación de descargos, los investigados ELMER 
MURCIA ORTIZ, identificado con cedula de ciudadania No. 14.192.104 y Ia señora JEIMY 
ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO identificada con cedula de ciudadania No. 1.005.996.453, 
en calidad de propietarios del establecimiento dedicado al procesamiento de agua potable, 
no realizaron pronunciamiento alguno ni soiicitaron o áportaron prueba alguna. 

El dia 19 de Julio de 2021, se profirio el auto de pruebas con No. 2021009430 dentro del 
proceso sancionatorio No. 201608646. (Folios 71 al 73 a doble cara). 

Mediante correo electránico enviado y entregado en el servidor de correo 
compradecalemurcia(alive.com  el 21 de julio de 2021 (Folios 74 y 75), se cornunicá el auto 
de pruebas al señor Elmer Murcia Ortiz, y med iante oficios con radicados No. 20212025234 
y 20212025236 del 21 de Julio de 2021, se le comunicô a Ia señora JEIMY ROCIO 
ZAMBRANO BUITRAGO sobre el auto de pruebas y el término previsto para la presentacion 
de alegatos (Folios 76 y 77) 

10. Vencido el término legal para presentar escrito de alegatos, ni el señor ELMER MURCIA 
ORTIZ, identificado con cedula de ciudadania No. 14.192.104 ni Ia señora JEIMY ROCIO 
ZAMBRANO BUITRAGO identificada con cédula de ciudadania No. 1.005.996.453, los 
presentaron. 

DESCARGOS V ALEGATOS 

Agotados los terminos previstos para Ia presentaciOn de descargos como para los alegatos, los 
investigados no realizaron pronunciamiento alguno ni aportaron o solicitaron prueba alguna; por 
esta razón se continua el trámite del presente proceso con fundamento en las pruebas legal y 
oportunamente allegadas y de este modo establecer Ia responsabilidad que les asiste en virtud 
de los hechos investigados. / 

PRUEBAS 

Oficio 7304-0779-18 radicado bajo el No. 20183006180 del 6 de julio de 2018, por medio del 
cual, el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 3, remitió a Ia Direccion 
de responsabilidad Sanitaria, las diftgencias adelantadas en las instalaciones productivas 
del establecimiento dedicado at procesamiento de agua potable, propiedad del señor 
ELMER MURCIA ORTIZ, identificado con cedula de ciudadania No. 14.192.104 y la señora 
JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO, identificada con cédula de ciudadania Nb. 
1.005.996.453 (Folio 1). 

Acta de inspecciOn sanitaria a fabrica de alimentos, de fecha 5 de Julio de 2018, en el que se 
registran los hallazgos evidenciados durante Ia visita en las instalaciones productivas del 
establecimiento dedicado al procesamiento de agua potable propiedad de los investigados, 
en doncle se emitió concepto sanitario DESFAVORABLE. (Folios 2 vIto. al  7). 

Acta de fecha 5 de julio de 2018, por medio de Ia cual, los funcionarios del Invima, 
procedieron a imponer medida sanitaria de seguridad consistente en SUSPENSION TOTAL 
DE TRABAJOS al establecimiento de propiedad del señor ELMER MURCIA 
ORTIZ, identificado con cedula de ciudadania No. 14.192.104 y Ia señora JEIMY ROCIO 
ZAMBRANO BUITRAGO, identificada con cedula de ciudadania No. 1.005.996.453. (Folios 
8 al 9), 

Certificado de Matricula Mercantil a nombre del señor Helmer Murcia Ortiz, identificado con 
Cédula de ciudadania No. 14.192.104, expedido por Ia Câniara de Comercio del Sur y 
Oriente del Tolima, (FIs. 20 at 21 y Fl. 70) 
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RESOLtJCION No. 2021039049 
(9 tIe Septiembre de 2021) 

Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio No. 201608646 

ANALISIS DE LAS PRUEBAS 

Este Despacho procede a realizar el análisis do las pruebas legal y oportunamente 
incorporadas at proceso sancionatorio; y de esta manera establecer Ia existencia o no do 
responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas, y se procederà a emitir la 
calificaciôn correspondiente dentro del proceso sancionatorio. 

Mediante oficio No. 7304-0779-18 radicado bajo el No. 20183006180 del 6 do Julio de 2018, el 
Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 3, remitiô a Ia Direccian de 
responsabilidad Sanitaria, las diligencias adelantadas en las instalaciones productivas del 
establecimiento dedicado al procesamiento de agua potable, propiedad del señor ELMER 
MURCIA ORTIZ, identificado con cAdula de ciudadania No. 14.192.104 y Ia señora JEIMY 
ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO, identificada con cedula de ciudadania No. 1.005.996.453 
(Folio 1), documentos que fueron el genesis do Ia presente investigaciôn administrativa. 

En to que respecta all tema de control y vigilancia en materia sanitaria, el Consejo de Estado, se 
ha pronunciado an los siguientes términos: 

"La accion estetal en mater/a de control y vigilancia de los productos quo pueden ser 
comercializados en of mercado nacional goza de amparo constitucional, en tanto es Ia Carte 
Politica Ia quo marca el derrotero on punto do las garantias do quo doben gozar los ciudadanos on 
tanto consumidores o usuarios, a/ estabiecer una reserve legal para to definiciOn do los 
mecanismos que permiten controlar ía calidad de los b/ones y servicios, as! como las condiciones 
pare superar Ia asimetria do to informaciOn quo su comercia(izaciOn supone respecto do to parte 
dab!l do to relaciOn, esto es, to do los consumidoros o usuarios ... 

Dentro de Ia informacian remitida, so encuentra el Acta de inspecciOn sanitaria a fãbrica de 
alimentos, de fecha 5 de Julio de 2018, en el que se registran los hallazgos evidenciados 
durante Ia visits en las instalaciones productivas del establecimiento dedicado al procesamiento 
de agua potable propiedad de los investigados, en donde se emitio concepto sanitario 
DESFAVORABLE, visible a folios 2vto al 7 del expediente, toda vez que se evidenciaron 
incumplimientos a Ia normatividad sanitaria en materia de buenas prácticas de rnanufactura quo 
afectaban Ia inocuidad del producto elaborado en dicho establecimiento. 

En dicha acta so plasmaron los aspectos verificados, deJando las respectivas observaciones 
que conllevaron a evaluarlos como no cumplidos. Estas soportan los cargos endilgados frente al 
incumplimiento de las buenas practicas de manufactura, que motivaron que en Ia misma fecha 
se impusiera Ia medida sanitaria do seguridad consistente en "SUSPENSION TOTAL DE 
TRABAJOS" (Folios 8 y 9), os importante puntualizar quo las normas sanitarias regulan las 
condiciones do fabricacion, envasado, almacenamiento, etiquetado, comercializaciOn de 
productos como medicamentos, alimentos, suplementos dietarios, dispositivos medicos, 
bebidas alcohOlicas y no alcohOlicas u otros objeto de vigilancia sanitaria, en estas condiciones 
buscan que los productos quo son obJeto do uso y/o consumo por Ia poblacián tengan las 
condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar daños y riesgos asociados 
a su uso y/o consumo. 

La situaciOn sanitaria evidenciada, que dio lugar a Ia aplicacion de Ia medida sanitaria de 
seguridad mencionada fue: 

"S!TU.4 C/ON SANe' TARIA ENCONTRADA 

SALA DL LO CoNlENctoso ADMIMISTRATIVO, SEccION TERCERA- SUBSECCION A. CONSEJ. PONENTE HERNAN/ 
ANDRADE RINcON. Doce (12) de febrerD de dos mil quince, Expediente: 250002326000200101450 01(31057). 
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RESOLUCION No. 2021039049 
(9 de Septiembre de 2021) 

Por Ia cual so califica el proceso sancionatorlo No. 201608646 

Al Ilegar at establecimiento propiedad de Elmer Murcia Ortiz. no so oncontraba an actividades do 
produccion vlo envasado debido a qué so trabaja una vez cada quince dies, no obstante durante 
ía v/s/ta do inspecciOn sanitaria, so evidenclo los siguientes hal/az gas crlticos perniitiendo ci 
posible riesgo dO Ia inocuidad del producto: 

So evidencia quo Ia plants de proceso so encuentra ubicado en un area dentro de Is 
vivionda dé los padres del pro pietario, den tro de Is plan (a prosenta espacios sin protecciOn 
(puertas, ventana y techo) hacia el medio exterior. Adernés, en algunos sectores do sus 
alrededores almacena diferentes mater/ales an desuso. No ox/ste un local o instalac/On 
destinada exclus/vamonte para el depOsito temporal do los residuos sal/dos. (Incump//endo 
los numerales 1.1. 1.3. 2.1. 2,7 y 5,3 del Art/cu/a 6. - numeral 1 del Arliculo ResoluciOn 2674 
dd 2013). 

Se evidencia quo to od/ficac/On no está constru/da en proceso socuencial (recepc/On insumos 
haste almacenamiento de producto terminado". Asl mismo ninguna de las areas do to planta 
se encuentra separada do manera fisica. Por otro lado, las diferentes areas y zones quo 
con forman Ia planta de producciOn no estOn idontificadas, las puertas ventana y el techo do 
Ia planta presentan acabados rugosos y absorbentes (madera) que dificultan las operac/ones 
de limpieza y desinfecc/on y control de Plagas) (lncumpliendo los numeralos 2.2. 2.3. 2A del 
Art!culo 6 - numeral I del Art/cub 20- numeral I del Arilculo numeral 4 del Articuto 28. 
ResoluciOn 2674 dO 2013). 

Se ev/dencia quo of agua suministrada a Ia plants proviene do un nacodoro dondo no so 
realiza ningOn proceso do potab/lizac/On. En el momenta de Ia visits no so pudo verificar Is 
potab/hdad del agua debido a quo no cuenta con instrumento do medic/on do cboro residual. 
asi mismo no so realize, ni Se lleva registros histaricos do control del cloro residual j/.nö 
existen anOlisis MB microbiolOgicos y f/s/co quim/cos del agua. par to tanto, no ex/Ete l 
garantla de to potabilidad del agua util/zada. No ox/ste programa sobre manejo ' calidaddei 
agua. El establec/miento cuenta con dos tanques do 'alrnacenamiento do água, .perb sib 
ostá.n identificados, no cuentan con tapa y tampoco con registros do I/hip/az/i 9 
desinfeccion. (Incumpliendo los num era/es 3. I y 3.5 del ArtIculo 6 - numeral 4 del Articulo 26. 
ResoluciOn 2674 do 2013 - numeral 2 ArtIculo 9. ResoluciOn 2115 do 2007 - numeral 115. 
Resolucion 1096 Ce 2009 

Se ovidencia quo no existe programa, procedim/entos sobre manejo y disposic/On de Ids 
residuos sO//dos. (Incumpliendo el numeral 2 do Arttculo 26, Rosoluc/On 2674 do 2013) 

5 Se evidencia quo no existen programas especificos para el control into grado do otacas con 
enfoque prevontivo. No ex/sten registros. (lncumpliendo ol numeral 3 del Articulo 26. 
Resobuc/On 2674 do 2013) 

Se evidencia an regulares condiciones do limp/eza y desinfeccbOn Ia parte inferna Ce las 
tuber/as util/zadas en Ia conducc/on del agua at en vase, no oxisten programas y registroà 
especif/cos para Ia /impieza y desinfecciOn pars tas diforentes areas, equipos y supekficiés: 
No so f/one claramonto do f/n/dos las fichas tOcnicas, concentraciones, emploo y penioc,/dad 
do ía limpieza y des/n feccian do los productos utilizados. (bncumpliendo of numora( 1 c'? Articuto 26. Resotuc/On 2674 de 2013). 

Se evidencia que no cuenta con serviclo sanitario. Util/zan of serviclo sanitario do Ia viv/èhda. 
No oxiston vest/er ni casilleros. La planta no cuenta con bavamanos, utilizan el lavadoro do 
to v/Wends pare realizer to act/v/dad do Iavado do manos. ncumpl/endo los numeralos 6. Y. 
6.2y 6.3 del Articulo 6. Resoluc/On 2674 do 2013) 

So evidencia quo los manipuladores so lavan y dos/n (eden las manos (hasta el cpdo y cada 
voz quo sea nocesar/o con agua quo no es potable. (Incumpl/ondo numeral 4 Articulo 14 - 
numeral 3 del Artfculo IS. Resolucitjn 2674 do 2013) 

Se ovidencia quo no ox/ste p/an do capac/tac/On continua y permanonto en manipulac/on do 
al/mentos. No existen registros do capacitac/On a los manipuladoros on préct/cas higienicas. 
Aigunos oporarios comen Contra do Is so/a proceso. La mayor/a do los oporarios no Ilovan 
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RESOLUCION No. 2021039049 
(9 de Septiembre de 2021) 

Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio No. 201608646 

uniforme adecuado, cubre cobol/os y fapabocas. (Incumpliendo los Articulos IS. ResoluciOn 
2674 do 2013) 

10 Se evidencia quo of material de (as puertas y Ia ventana ubicadas en Ia sale de proceso no 
son higiOnico-sanitarios, asl mismo, cornunican de manera directa con of medio exterior y Ia 
vivienda de Ia finca. (Incumpliendo numerales 4,2 y 5.1 Articulo 7, F?esoluciOn 2674 do 2013) 

Se evidencia on regulares condiciones de limp!eza y desinfecciOn Is perle Interns do las 
tuberlas utilizadas en Ia conducciOn del agua at envase. (lncumpliendo of numeral 12 del 
Articulo 9-numeral 4 del Articulo 10. Resoluci6n 2674 de 2013). 

Se evidencia que no cuenta con instrumertos pars: control del cloro residual at agua, control 
del tiempo de uso do to lampara de U. V., y verificaciOn do Ia concontraciOn de ozono 
suministrada par el ozonizador. (Incumpliendo los numerales I y 2 del Arilculo 181 
ResoluciOn 2674 de 2013). 

Se evidencia que no existen procedimientos y regi.stros escritos para el control do calidad de 
materias primes e insumos, (Incumpliendo el Articulo 21, ResoluciOn 2674 do 2013). 

Se evidencia que no so realiza y registra los diferentes controles en las etapas criticas 
(potabilidad del agua, verificaciOn do los sistemas do desinfocciOn, lavado y desinfecciOn de 
envases sutilizados). Asi mismo, dentro do los procedirnientos no se tienen establecidos los 
con troles micro biologicos. fisicos, quimicos y organolOpticos en las etapas criticas de 
fabricaciOn, (incumpliendo los numorales I y 2 del Articulo 10. ResoluciOn 2674 de 2013-
Articulo 4. Resolucion 12186 do 1991). 

Se evidencia que no ox/ste Ia garantia do Ia potabilidad del agus utilizada an los procesos de 
lavado y des/n feccion de éreas, equipos, superficies y manipuladores. (Incumpliendo el 
numeral 6 delArilculo 18. ResoluciOn 2674 do 2013) 

Se evidencia que el Area de envasado es compartido con las areas de proceso, asi mismo, 
se encuentra ubicado an of trAnsito de los operarios y no está totalmente hermetica del 
medio exterior, (Incumpliendo el numeral I del Art/cu/a 19. ResoluciOn 2674 do 2013). 

IT Se evidoncia quo Ia p/ante no cuonta con registros do las actividades qué garanticen Ia 
trazabilidad do los productos, incumpliendo el numorales 2 y 3 del Articulo 19. Resolucion 
2674 do 2013). 

18. Se evidencia que no cuenta con plan de muostreo. (Incumpliendo of numeral 3 del Articulo 
22. ResoluciOn 2674 do 2013)." 

Sea del caso reiterar que los documentos suscritos por funcionarios pCiblicos, cumplen con 
funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y se han incorporado al presente 
proceso con el objeto do demostrar los hechos materia do irivestigacion, gazan de presunciOn 
de legalidad ya quo fueron realizados par funcionarios competentes en cumplimiento de sus 
labores de inspecciOn, vigilancia y control quienes de forma objetiva plasman todo lo que refleja 
a situacion sanitaria encontrada. Par lo anterior, Ia informaciOn contenida en las actas es el 
resultado do las labores do lnspeccion, Vigilancia y Control. 

So reitera que la normatividad estipulada en Ia Ley 9 de 1979 y Ia Resolucion 2674 de 2013, 
establecen los requisitas sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas quo 
ejercen actividades de fabricacion, procesamiento, preparaciOn, envase, almacenamiento, 
transporte, distribucion y comercializacibn de alimentos, materias primas de alimentos y 
etiquetado con elfin de proteger Ia vida y Ia salud de las personas, cuya carencia coma en el 
presente caso no garantiza su inocuidad. 

De atro lado, respecta a Ia inocuidad del producto do conformidad con Ia Organizacion do las 
Naciones Unidas para Ia Agricultura y Ia AlimentaciOn - FAO, debe entenderse: 

Página 

Oficina Principal: '. 	• 
Mministrativo: - invima * *t h Sew 

s-nnt.inninov.co  



RESOLUCION No. 2021039049 
(9 de Septiembre de 2021) 

Por Ia cual se califica of proceso sancionatorlo No. 201608646 

11 

• -. Cuando se habla de inocuidad do los alimentos se hate referenda a todos los 
riesgos, sean cronicos o agudos, gue pueden hacer pue los alimentos sean nocivos 
pare Ia salud del consumidor So trata de un objetivo quo no as nogociable. El concepto de 
calidad abarca todos los demos atributos quo in flu yen en el valor de tan producto pare 
el consumidor. Engloba, por /0 tanto, atributos negativos, como estado de descomposicion, 
contaminaciOn con suciedad, deco!ora c/on y ofores desagradables, pero tamb/On atributos 
positivos, como cirigen, co/or, aroma, texture y mOtodos de elaborac/On de los ailmentos. Esta 
distinciOn entre inocuidad y cal/dad tiene repercusiones en las politicas pOblicas e influye en Ia 
naturaleza y contenido del s/sterna do control de los al/mentos més indicado para alcanzar 
objet/vos nacionales predeterm/nados. (Negr/lla y subrayc fuera do texto)." 2  

Asi misma y 'teniendo en cuenta lo establecido par Ia FAQ 3 , debe considerarse que las 
condiciones en el proceso de elaboracion del alimento o las buenas prácticas do manufactura, 
garantizan que dentro del proceso do fabricacion no incurran circunstancias que puedan 
constituirse en un riesgo para Ia salud de los potenciales consumidores, par Ia cual resulté 
reprochable al fabricante Ia produccion y comercialización do un alimento que liene 
potencialmente comprometida su inocuidad. 

Se resalta que los incumplimientos encontrados como resultado de las acciones de inspecciOn, 
vigilancia y control en el establecimiento de propiedad do los investigados, originaron la 
aplicacion de una medida sanitaria como lo ordena el articulo 576 de Ia ley 9 de 1979 con lo 
cual es suficiente pam determinar que efectivamente existiô vulneracion a Ia norma sanitaria, 
presupuesto indispensable para dar inicio al procesa sancionatorio respectivo. 

ArtIculo 576°.- Podran ap/icarse corno med/das do seguridad encam/nadas a proteger Ia salud pUbI/ca, 
las sigu/enfes: 

Clausura ternporal del estab/ecim/ento, quo podrO sor total a parc/al; 
La suspensiOn parc/al a total do trabajos a de sen//c/os; 
El decorniso do objetos y productos; 
La destnjcc/On o desnatural/zac/On de art/cubs o productos, Si as el caso, y 

a La conga/ac/On o suspension ternporal do Ia yenta a ernpleo de productos y objetos, mientras so 
toma una dec/s/On do fin/f/va al respecto. 

Paragrafo.- Las rned,das a quo se ref/era oslo art/cu/a serAn do inrnediata ejecuciOn, tendran caracter 
pro vent/vo y trans/torio y se apl/carán sin perjuicio do las sanc/ones a que haya luger. 

La medida sanitaria impuesta en las instalaciones del establecimiento dedicado ál 
procesamiento de agua potable tratada, se aplico con el fin de prevenir o impedir que Ia 
situacion evidenciada continuara generando un riesgo a Ia satud de Ia comunidad. Es 
importante aclarar que las medidas de seguridad establecidas en Ia Ley 90  do 1979, están 
encaminadas a proteger Ia salud püblica, razon par Ia coal son med idas de inmediata ejecucion, 
ya que tienen carácter preventivo y transitorio. Por lo tanto, este documento es considerado una 
prueba del incumplimiento a las disposiciones de Ia by sanitaria par perle de Ia referida 
sociedad quien dada so actividad economica debia conocer y dane total cumplimiento a las 
normas sanitarias debido a su naturaleza de orden piblico. 

Es por todo Ia anterior, que eon no existiendo on dano cierto que hubiese ocasionado perjuicios 
en la salud coma bien juridico tutelado por Ia norma sanitaria, se bace necesaria Ia imposiciOn 
de one sanción que permita garantizar que las condiciones sanitarias encontradas no derivaran 
en una situaciOn más grave que atente contra Ia salud de Ia comunidad, pues es de aclarar que 
con el incumplimiento de las normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidores 
fueron efectivamente expuestos a un inminente riesgo en so salud, en Ins térrninos 
anteriormente explicados. 

I  amr 

2  http:/lwww.fao.orgldocrepl006/y57Q5sly8705so3htm#T0pofp8g 
http://wwwfao.orglag/humannutnjtjonlfoodlabellesl  
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Ahora bien, frente al incumplimiento evidenciado, debe resaltarse que el investigado, como 
fabricante de un alimento considerado de ALTO RIESGO PARA LA SALUD FUBLICA, de 
acuerdo con Ia clasificación relacionada en Ia ResoluciOn 719 de 2015 numeral 3.1.1, debe 
adelantar todos sus procesos con un seguimiento estricto de las exigencias que las normas 
sanitarias estipulan, pues siendo este tipo de normas las quo regulan las condiciones do 
fabricación, almacenaniiento, etiquetado y comercialización do alimentos objeto de vigilancia 
sanitaria, el fin óltimo de estas disposiciones es quo los productos alimenticias tengan las 
condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar daños y riesgos asociados 
a su usa y/o consumo. 

Entendiendase el riesgo conic Ia probabilidad de quo este produzca un efecto nocivo en Ia 
salud pOblica como resultado do las actividados de elaboraciOn, fabricacian y/o procesamiento 
de alimentos para el consumo humano. 

El primer elemento que se debe tener en cuenta, para determiner el riesgo serâ la naturaleza 
del alimento mismo, pues de acuerdo a Ia composición y/o contenidc de un producto 
alirnenticio, se podrâ considerar el mismo de alto o baja riego, habida cuenta de lo anterior Ia 
ResoluejOn 2674 de 2013, se permite conceptuar respecto a to considerado coma alimenta de 
alto riesgo en el siguiente sentido: 

"AUMENTO DE MAYOR RIESGO EN SAL.UD PUBLICA. Los a//memos que pueden contener 
microorganismos patogenos y favorecor Ia formacion do toxinas o el creelrn/onto do 
microorganismos patogenos y olirnentos quo pueden contenorproduotos qulmicos nocivos. 

En este punto este Despacho se permite indicar que las situaciones irregulares verificadas por 
los profesionales del INVIMA en los productos alimenticios procesados en el establecimiento 
dedicado al procesamiento de agua canfiguraron un elective e inminente riesgo en Ia salud 
püblica. 

El INVIMA at ser una entidad del Estado, está Ilamada a cuniplir su misián como ente regulador 
y do referencia en materia sanitaria, con conocimiento y obediencia del arden constitucional que 
rige en Colombia, y total respeto de Ia libertad que tiene cualquier persona de realizar las 
actividades econOmicas que estime convenientes, razOn per Ia cual si Ia intención do la 
investigada es dedicarse al procesamiento y envasado de agua potable tratada para el 
consumo humane, debe ceñirse obligatoriamente a Ia normatividad que para los productos 
alimenticios está estipulada. 

La ResoluciOn 2674 del 2013, establece que las acciones de Ia entidad sanitaria competente, 
como lo es esta DirecciOn de Responsabilidad Sanitaria, tiene Ia obligaciôn y como fundamento 
de su funcion, realizar todo tipo do acciOn do caracter preventivo, con elfin de evitar cualquier 
perjuicio actual o futuro a Ia salud, como interOs pUblico a guardar per Ia administration. Asi las 
cosas, los hechos que son materia de investigación so refieren no a un periuicio actual, sino en 
tanto que para Ia configuracion y aplicaciOn de Ia facultad sancionatoria de este Institute, se 
requiere que Ia actividad del particular investigado haya configurado un riesgo para la salud, y 
es en esa medida que la situaciOn entontrada en determinado momento y Iugar en eI 
establecimiento, se halle bajo vigilancia sanitaria, pues representa 0 puede representar una 
amenaza al bien juridica a tutelar. 

Aunado a 10 anterior deberá considerarse que la Iegislacion en materia sanitaria, dontro de ella 
Ia Resolucion 2674 do 2013, ostenta Ia caildad de norma de orden pUblico, tat y come Ia 
dispone Ia Ley 9°d! 1979 'porte cual se dicE an med/des san/tar/as", "Articulo 597. La yresente 
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La anterior significa que esta es una norma de Ia cual se predica su obllgatorio cumplimiento sin 
excepciOn y en prejuiclo incluso de intereses particulares, to cual se explica en lo conceptuado 
par la Carte Constitucional, Sentencja 0-179 de 1994, en donde se expresO: 

Regimen de libertades, supreme ratio del Estado da derecho, hone como supuesto ,jecesario 13 
obedsencia generalizada a las normas juridicas que las con heron y las garantizan. A ese 
supuesto féctico se Ia denomina orden pOblico y su preservaciOn as, enhances, antecedente 
obligado do Ia vigoncia do las libertados.. 

En igual sentido, en Sentencia C-i 058/03 el mismo órgano expreso: 

'( .. . ) S concepto de orden poblico debe entenderse estrechamente relacionado con el do Estado 
social de derecho. No so tratà entonces tan solo do una manera do hacer referenda a las reglas 
necesanas pare preservar un orden social pacifico en at qua los ciudadanos puedan vivir' mas 
alla do oslo, el orden pOblico en on Estado social de derecho supone iamb/En las condiciones 
necesarias e imprescindibles para garantizar el goce efectivo de los derechos do todos. 

For otra parte, este despacho manifiesta que Ia Resolucion 2674 de 2013, no es una exigencià 
que realiza el INVIMA, por el contrario, es una norma juridica de carácter general y de olden 
pUblico, de Ia cual este instituto debe ser gat -ante en su cumplimiento y que se encontraba 
vigente para la fecha de los hechos. 

Respecto del certificado de matricula rnercantil de persona natural expedido por Ia Cámara de 
Comercio del Tolima a nombre del.señor ELMER MURCIA ORTIZ, identificado con céduladè 
ciudadania No. 14.192.104 (Folios 20, 21 y 70), permitio individualizar y determinar que là 
actividad econOmica que desarrolla es competencia de esta entidad. 

Para concluir, de la& pruebas obrantes en el proceso se evidencia Ia responsabilidad tanto del 
Señor ELMER MURCIA ORTIZ coma do Ia señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO, par 
el incumplimiento a Ia normativjdad sanitaria en materia de buenas prácticas de manufactuca, 
Estas pruebas permiten confirmar Ia ocurrencia de los hechos con que se infringen las 
disposiciones sanitarias y que constituyeron los cargos endilgados. For lo tanto, los referidos 
documentos, son prueba de los cargos par los que se investiga y de los cuales le asiste 
responsabilidad en el ãmbito sanitario a los investigados. 

Es par todo lo anterior, que aun no existiendo un dano cierto que hubiese ocasionada perjuicios' 
en Ia salud como bien juridico tutelado por Ia norma sanitaria, se hace necesaria Ia imposicibn 
de una sanciôn que permita garantizar que las condiciones sanitarias encontradas no derivaran 
en una situaciôn más grave que atente contra Ia salud de Ia comunidad, pues es de aclarar que 
con el incumplimiento de las normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidores 
fueron efectivamente expuestos a un inminente riesgo an su salud, an los términos 
anteriormente explicados. 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

En primera medida, este Despacho precisa que en el marco normativo expedido en virtud de Ia 
emergencia sanitaria declarada par el Ministerio de Salud y ProtecciOn Social mediante Ia 
ResoluciOn 385 del 12 de marza de 2020, el Gobierno Nacional profiriO el Decreto No. 491 del 
28 de marzo de 2020 y disponiendo en su articulo 6 0  que las autoridades administrativas 
incluidas el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, con ocasiôn 
del servicio y coma consecuencia do Ia emergencia, podrá establecer de manera total o parcial 
Ia suspensián de términos en algunas o en todas las actuaciones, conforme al análisis que 
haga de cada una de sus actividades y/o procesos previa evaluaciOn y justifioacion de la 
situacion concreta. 
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Con base en lo anterior, el Instituto Nacianal do Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - 
Invima, consecuente con las anteriores circunstancias, emitiO (a Resolucion No. 2020012926 
del 03 de abril de 2020, con elfin de implementar, a su vez las medidas administrativas 
transitorias en el marco de Ia emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional por 
causa del COVID-lY. 

De manera, que en el proceso sancionatorio No. 201608646, procedió Ia aplicaciOn de Ia 
suspension de lérminos legales ordenada en el Articulo 5°, rde a referida resoluciOn. En 
consecuencia, y en concordancia con Ic establecdo en el articulo 6 del Decreto 491 do 2020 
del Gobierno Nacional y et paragrafo primero del articulo 10  de la Resolucion No. 2020012926 
del 03 do abril de 2020 del INVIMA, se recuerda que: 

"Parégrafo prirnero: El cOmpute do tOrminos on los procesos y actuaciones admin/strat/vas so reanudaré 
a parf/r dot die hbll siguiente a is superac/On do Ia Emorgencia San/tar/a dectarada per el Mm/steno do 
Salud y ProtecciOn Soc/al. Durante ci term/no quo dure Ia suspensiOn y hasta ci momenta an quo so 
reanuden las actuac/onos, no correran los tOrm/nos do caduc/dad, prescr/pciOn C firmeza pro vistas an Is 
fey quo regulo Ia mator/a"  

Ahora bien, con oF objetivo de dar continuidad al proceso sancionatorio, como consecuencia do 
Ia reanudaciOn de términos legales en los procesos sancionatorios, actuaciones administrativas 
y demás tramites a cargo de Ia Direccion do Responsabilidad Sanitaria decretada a través de Ia 
Resolucian Na. 2020020185 del 23 de junio de 2020, so tiene que, coma autoridad pUblica, este 
Despacho actUa teniendo en cuenta Ia tinalidad de los procedimientos y las normas aplicadas, 
por ende, la potestad sancionadora otorgada a este Instituto, como manifestaciOn del ius 
puniendi del Estado responde a Ia realizaciôn de los principios constitucionales y Ia 
preservaciOn del ordenamiento juridico. 

De confornijdad con Ia establecido en el numeral 30  del Articulo 4 0 , numeral 6 0  del Articulo 10 
del Decreto 2078 do 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funciOn del INVIMA 
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos, 
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones 
quo sean de su competencia, de conformidad con Ia Ley 90  de 1979 y demâs normas 
reglamentarias; en concordancia con to establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24 
del Decreto 2078 de 2012, Ia Resolucion 2674 de 2013 y de acuerdo a lo estipulado en Ia Ley 
1437 de 2011. 

Por otro lado, debe considerarse quo uno de los objetivos estratégicos el INVIMA es aplicar las 
acciones do inspeccion, vigilancia y control para diseñar e implementar procesos de gestiOn 
orientados a mitigar cualquier riesgo posible al bien juridico do Ia salud pUblica, verificando que 
quienes ostentan Ia calidad de fabricantes de un producto alimenticio cuenten con las 
condiciones sanitarias requeridas para realizar los procesos cumplan los parAmetros 
establecidos por Ia by. 

Como se ha venido expresando, debe tenerse en cuenta quo el INVIMA tiene a obligaciOn legal 
de velar pot el cumplimiento de las normas sanitarias, con elfin de evitar cuabquier dana a Ia 
salud püblica, razOn par Ia cual le es otorgada Ia competencia y facultades para ello, asi Ia 
apiicación y cumplimento de Ia norma sanitaria debe ser cabal y ajustado a (as condiciones alli 
indicadas, pues coma establecen los articulos 594 y 597 de Ia Ley 90  de 1979: "Articulo 594: 
La salud es un b/en do /nteres pUblico (..) ArtIculo 597: La presente y demas /eyes, 
reg/amentos y disposic/ones re/ativas a Ia salud son do orden pUblico", con Ia cual no es posible 
que Ia actividad do esta entidad atienda las circunstancias ajenas a Ia función pCiblica, y en 
consecuencia las mismas deben encontrarse en cumplimiento y subordinacion a Ia protecciOn 
de Ia salud coma bien de interés pUblico en todo momenta. 
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Retomando en breves términos el objeto de debate y particularmente aludiendo al riesgo al que 
fue expuesto Ia salud pUblica, conic resultado de las conductas constitutivas de infracciones 
sanitarias en las que incurrieron los investigados, este Despacho debe insistir en quo Ia 
iriobservancia a las Buenas Practicas de Manufactura para Ia elaboracián de alimeritos, 
tratândose de los procedimientos necesarios para lograr quo los alimentos sean inocuos y aptos 
para el consume humano, derivO en riesgos de promover la contaminaciôn cruzada del 
producto; dificulta de manera directa los fines del INVIMA y demás entidades garantes do Ia 
salud pUblica, al obstaculizar la trazabilidad y el margen de cuidado sobre los productos que la 
a autoridad ampara, no pudiendo garantizar Pa ejecución eficiente de las acciones do inspección 
vigilancia y control, ni el aseguramiento sanitarlo del producto mismo. 

Las anteriores apreciaciones adquieren relevancia aP comprender que, en primer lugar, las 
Buenas Prácticas de Manufactura (BPM) son los procedimientos necesarios para lograr quo los 
alirnentos sean inocuos y aptos para el consumo humano. Sqn una exigencia sanitaria quo 
permite reducir los riesgos de contarninación de alimentos y enfermedades. 

Tambien, son consideradas las (8PM) 4 , como los principios básicos y prácticas generales do 
higiene en Pa manipulaciOn, preparaciôn, elaboraciOn, envasado, almacenamiento, transporte y 
distribucion de los alimentos para el consumo humano, con ei objeto do garantizar que los 
productos se fabriqueri en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos 
inherentes a Ia produccion. (Min. Salud, 1997). 

Entonces, las buenas practices de manufactura (8PM) son las herramientas básicas utilizadas 
en Ia elaboracion de alimentos inocuos para el consume humane, y se enfocan principalmente 
en Ia higiene y en Ia nianipulaciOn a 10 largo de toda Pa cadena productiva. En esa medida, los 
establecimientos fabricantes de alimentos, no son ajenos a Pa obligacion do cumplir con las 
mismas, toda vez que su aplicaciOn en el desarrollo de los procesos de fabricaciOn de alimentos 
es una garantia de calidad e inocuidad que redunda en beneficio del empresario y del 
consumidor, en vista de que ellas comprenden aspectos de higiene y saneamiento aplicables 
en oP proceso do produccion y manipulación de alimentos. 

El contar y mantener las buenas prãcticas de manufactura (8PM), tiene como funcion principal 
proteger Ia salud del consumidor, ya que los alimentos procesados deben Ilevar a cabo su 
compromiso fundamental de ser sanos y seguros. 

Ahora bien, se tiene que Ia parte investigada infringió las siguientes disposiciones, por un lado 
Ia Resolución 2674 de 2013 "Per Ia cuel so regiamenta el articulo 126 del Decreto-ley 019 de 
2012 y se dictan otras disposiciones" se hace necesario aplicar Ic previsto en los siguientes 
Articulos de Ia mencionada normatividad asi: 

"DISPOSICIONES GENERA LES 

Articulo 1°. Obj etc. La presonte resoluciOn f/one por objeto estabiecer los roquisitos --
sanitarios quo deben cumpllr las personas naturalesylo juridicas que ejercen actividades de. - 
(abricaciOn, procesamiento, preparación, en vase, airnacenamiento, transporte, distribuciOn y 
comercial/zaciOn do ailmentos y mater/as primes do alimentos y los requisitos para Ia 
notificacion, permiso a registro sanitario do los alimentos, segOn ci riesgo on salud publica, 
con elfin do proteger Ia vida y Ia salud do las personas. 

Articulo 2. Ambito cM aplicacion. Las disposiciones contenidas an Ia presente resoluciOn se 
aplicarOn en todo a/ territorio nacional a: 
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Las porsonas naturales y10 juridicas dodicadas a todas o alguna do las siguientos 
actividados: fabr/caciOn, procosamiento, proparaciOn, onvase, almaconarniento, transporte, 
distribuciOn, irnportaciOn, oxportac/On y comerc/al/za c/On do al/men tos, 

A/personal manipulador do a//men tos, 

A las porsonas naturalos yb jurld/cas quo fabriquen, onvason, procesen, exporlon. /mpoilon 
y cornercialicen mater/as primas e insumos; 

A las autoridades san//arias on of ejerc/cio do las actividados do inspocciOn, vigilancia y 
control quo ejerzan sobre Ia fabricaciOn, procosamionto, proparac/On, onvase, almacena-
rn/onto, transporte, distribuc/On, irnporlacion, oxportac/On y cornorcial/zaciOn do al/mon tos para 
of consumo humano y mater/as primas para allniontos. 

Paragrafo. So excoptUa do Ia aplicaciOn do Ia presento rosoluciOn of S/stoma Of/cial do 
lnsporjciOn, Vig/lancia y Control do Ia Came, Productos Cérn/cos Comest/blos y Dor/vados 
Carn/cos Dostinados para el Consumo Humano, a quo haco referenda of Docreto 1500 do 
2007, modificado por los Docretos 2965 do 2008, 2360, 4131, 4974 do 2009, 3961 do 2011, 
917 y 2270 do 2012 y las normas quo los mod/f/quen, adic/onen a sust/tuyan. 

Articulo 6 0. Condiciones genera/es. Los estabtec/m/entos dest/nados a Ia fabr/cac/On, 
procosam/ento, proparac/On, onvaso, almacenarnionto, distribuc/On, cornorcial/zaciOn y oxpend/o 
do alirnontos dobe ran cumplir las cond/cionos gonoralos quo so ostablocon a cont/nuac/On: 

LOCALIZA C/ON VACCESOS 

1.1. Estaran ubicados an lugares a/slados de cualquier foco de /nsalubr/dad quo reprosento 
r/esgos potoncialos para Ia contam/nac/On do! al/mor/to 

1.3. Sus accesos y alrededoros so mantondran l/mp/os, fibres do acurnulac/On do basuras y 
debe rAn tenor suporfic/es pav/rnentadas o rocub/ertas con mater/ales quo fad//ton el 
mantonim/ento san/tario o impidan Ia gonorac/On do polvo, of estancamiento do aguas o Ia 
prosonc/a do otras fuontes de contam/naciOn para 0/ al/menlo, 

Z D!SEtO V CONSTRUCCION 

1. La od/ficaciOn dobe ostar d/seflada y constru ida do manors quo protoja los ambiontes do 
producc/6n e imp/do Ia entrada do pa/va, Iluvia, suciodados u otros contam/nantos, as! como del 
/ngroso y refug/o do pla gas y an/males domOsticos. 

2.2. La od/f/cac/On dobo posoer una adecuada soparac/On fisica do aquellas areas dondo so 
roalizan oporacionos do producciOn suscoptibles do ser contam/nadas por otras oporac/onos 0 

med/os do contaminac/On presontos on las Aroas adyacontes. 

2.3. Los d/versos ambientes de Ia odif/cac/On deben tenor of tamaflo adocuado pare Ia 
instalac/On, opera c/On y mantonim/onto do los equ/pos, asi como para (a c/rculaciOn dcl personal 
y of lraslado do mater/ales o productos. Es/os ambientes doben estar ub/cados segUn Ia 
socuenc/a log/ca del procoso, desde Ia receptiOn do los /nsumos has/a of despacho del producto 
torm/nado, do Ial manera quo so ev/ton retrasos indebidos y Ia contam/nac/On cruzada. Do ser 
roquor/do, tales ambientes debon dotarso do las cond/ciones do tomporatura, humodad u otras 
necosar/as pare Ia ejecuc/On h/glen/ca do las oporac/ones do producc/On y10 para to conservatiOn 
do! alimento, 

2.4. La edif/cac/On y sus instalac/ones deben es/ar construidas do manora quo so facil/ten las 
operac/ones do limp/eza, dos/n fecciOn y control do pIe gas segOn lo establecido on of plan de 
saneam/ento del ostablecim/ento. 
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RESOLUCI6NN0. 2021039049 
(Dde Septiembre de 2021) 

Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio No. 201608646 

3. ABASTECIMFENTO DE AGUA 

3.1. El aqua quo so ut/lice dobo ser do cal/dad potable y cumplir con las normas viqentes 
ostablocidas pore! Mm/steno do Salud y ProtecciOn Social. 

3.5. El establocimiento dobe disponer de un tanque do almacenamionto do aqua con capacidad 
suficiento para un dia do trabajo, garantizando to potabilidad do to misrna. La construccion y of 
material do dicho tan quo se realizarO con fornio a to establecido en las normas sanitarias vigontes 
y deborá cumplir con los siguientes roquisitos: 

3.5.1. Los pisos, paredos y tapas doben estar construidos con matenialos quo no genoron 
sustancias o contaminantes tOxicos, dobon sor rosistentos no porosos, impermeable& no 
absorbentes y con acabados libros do griotas 0 defectos que dificulton to limpioza y desinfoccion. 

3.5.2. Dobe ser do fAcil acceso psi -a limp/era y desmnfecciOn period/ca sogUn to ostablecido on of 
plan do saneamiento. 

3.5.3. Debe garantizar protecciOn total contra of acceso do animalos, cuorpos extraños o 
contaminacion por aquas lluvias. 

3.5.4. Deben estar debidamonte idontificados o indicada su capacidad. 

(...) 

DISPOSICION DE RESIDUOS SOL/DOS 

(.4 

5.3. El ostablecimiento debo estar dotado do un s/stoma do recolecciOn y almacenamionto 4o 
rosiduos sOlidos quo imp/do of accoso y proliforacion do insectos, roodoros y otras pla gas, of cual 
debe camp/fr con las norma.s sanitarias vigentes. 

(...) 

IPISTALA ClONES SANITARIAS 

6. I. Doben disponor do instalaciones sanitarias on cant/dad suficionte tales como sony/dos 
sanitanos y vostidoros, indopondiontes para hombros y mujoros, separados de las éreas do 
ofaboracian. Para el caso do microompresas que tienen un reducido nUmoro do oporamios (no 
más de 6 opera rios), so podrA disponer do an boño para of sorvic/o do flombros y mujores. 

6.2. Los sorvicios sam/ar/os debon mantonerso limpios y proveerse do los recursos roquoridos 
para Ia higiono personal, tales como porn sin fimitarso a: papel higienico, dispensador do jabOn, 
desinfoctanto, implementos dosechables o equipos automáticos para of socado do las manos y 
papoieras do accionamiento indirocto 0 no manual. 

6.3. So dobon instalar lavamanos con grifos do acdionamionto no manual dotados con 
dispensador do jabOn dos/n fec/ante, implomentos dosochablos o oquipos automáticos parsof 
socado do manos, on las areas do olaboraciOn o prOximos a es/as pare Ia higieno del porsonal 
quo participe on Is manipulación do los alimontos y para facilitar Ia suporvision do es/as précticas. 
Es/as areas doben ser do uso exclusivo pars oste propOs/to. 

ARTICULO 7o. CONDIC/ONES ESPECIF!CAS DE LAS AREAS DE ELABORA C/ON. Las ároa 
do olaboracion do los productos objeto de Is prosente rosolucion dobon cumplir con los sigu/ohtes 
roquisitos do diseno y construccion: 
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3. TECHOS 

3.1, Los (echos deben ester disehadas y construidos do manera quo so evite Ia acurnulacion do 
suciedad, Ia condensaciOn, Ia forrnaciOn do horigos y levaduras, of desprendimiento sup erficial y 
edemas fec/I/tar/a limp/era ye! rnantenimiento. 

5.PUERTE4S 

5.1. Las puertas deben tenor superficie lisa, no absorbente, deben ser resistentes y do suficiente 
amplitud; donde se precise, tendran dispositivos de cierre autornético y ajuste hermetico. Las 
aberluras en (to las puertas exteriores y los p/sos, y eritre estas y las paredes deben ser do tal 
menera que se evite el ingreso do p/ages. 

ARTICULO 9o. CONDIC/ONES ESPECIFICAS. Los equipos y utensil/os utilizados deben cumplir 
con las siguientes condiciones espocificas: 

1..) 

12. Las tuber/es empleadas pare Is conduccian do alimentos deben ser do mater/ales resistentos, 
mattes, no porosos, impermeables y fed/monte desmontables pare su limpieza y des/n feccion. 
Las tuberlas fifes so limpiarán y des/n fectarén med/ante to recirculac/On de las sustanc/as 
pro vistas pars este fin. 

ARTICULO 13. PLAN DE CA PA C! TA C/ON. El plan do capacitaciOn debe contener, at menos, los 
siguientes aspectos: Metodologla, duraciOn, docentes, cronograma y tomes especificos a 
irnpartir, El enfoque, contenido y alcance de Ia capacitac/On .impartida debe set ocorde con to 
empresa, el proceso tecnolOgico y tipo de establecimionto de quo se (rate. En (ado caso, Ia 
empresa debe demostrar a traves del desempe no do los oporarios y Is condición san/tar/a del 
establecimiento to elect/v/dad e impacto de Ia capacitaciOn imparlida. 

ART/CULO 14. PRACT/CAS H/GlEN/GAS V MEDIDAS bE PRO TECCION. Todo manipulador 
do alimentos debe adaptor las practices higlenicas y med/des do proteccion quo a conlinuaciOn 
so ostab/ocen: 

2. User vestimenta do ira beJo quo cumpla los siguientes requisitos: Do color clara quo permita 
visualizar fáci/mente su limpieza; con ciorres a cremalleras y10 broches an luger de botones U 

otros accesorios quo puedan caor an ci alimento; sin ba/subs ubicados por onc/ma do Ia 
cintura; cuando so ut//ira de/antal, Osto dobo pormanocer atado at cuerpo an forma segura 
para evitar Ia contarninaciOn del elimento y accidentes de trabafo. La empresa sera 
responsable do una dotaciOn do vest/monte de trabajo on nUmero suficiente pare el personal 
manipulador, con at proposito do facilitar ol camblo do indumentaria el cual sera consislente 
con el tipo do (rabafo quo desarrolla. En n/n gOn caso so podrén aceptar co/ores grises a 
aquellos quo imp/dan evidenciar su limp/era, an Is dotacian do los man/pu/adores do 
alimentos. 
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II. No estO permit/do corner, beber o mast/car cualquier objelo 0 producto, corno lampoco furnar 
o escupir an las Areas donde so man/pulen al/me ifios. 

ART1CIJLO 18. FABRICACION. Las operac/ones do fabr/caciOn deben cumpl/r con los s/gu/entes 
requ/sitos; 

I. Todo el proceso do fabnoaciOn del alirnento, /ncluyendo las operaciones do envasado y 
almacenarniento, deben real/zarse an Optimas cond/c/ones san/tar/as, do l/mp/eza y conservac/On 
y con los controles necesar/os para reducir 0/ crecimfento de m/croorgan/srnos y evitar /8 
cOntaminacion del alimento. Para cumpl/r con este requisito, so deben conlrolar factores, tales 
como t/ernpo, tempera tura, humedad, act/v/dad acuosa (Aw), pH, pros/On y ve/oc/dad de flujo, 
Adic/onalmento, so debe v/gilar las operacionos de fabricac/On, tales como con ge/ac/on, 
deshidrataciOn, tratamiento term/ca, acid/ficac/on y refr/gerac/On, asegurando que los t/empos de 
espera, las fluctuac/ones do temperature y otros factores, no contr/buyan a Ia a/bra c/On o 
contaminaciOn dcl alimento. 

2. Se deben establecor y registrar bodes los proced/m/entos de control f!sicos, qu!rn/cos, 
rn/crab/ala gicos y organolepticos an los puntos crlt/cos del proceso do fabricac/On, con ol fin do 
pro venir o detectar cualqu/er contam/nac/on, falla de saneam/ento, /ncumplimiento do 
espec/f/caciones o cualqu/er otro defecto de cal/dad e inocuidad an las mater/as pr/mas o el 
al/menlo, mater/ales do en vase y10 producto term/nado. 

6. Los procedimientos mecan/cos do manufacture, tales coma, lavar, pelar, cortar, c/as/hoar, 
desmenuzar, extraer, bat/r, secar, entre otros, deben realizarse do manera tal quo so protejan los 
al/mentos y las mater/as primas do to contaminac/On. 

(.4 

ARTICLILO 19. ENVASADO V EMBALADO. Las oporac/ones do envasadd y embalado do los 
al/mentos o mater/as pr/rnas debon cumplir con los s/gu/ontes requ/sitos: 

El onvasado y embalado debe hacorse an cond/c/ones quo imp/dan Ia contam/naciOn del 
alimento o mater/as pr/rnas y debo rea/izarso an un Area excius/va para este f/n. 

Idontificac/on do lobes. Cada envase y embalajo debe lIe var marcado o grabado Ia 
identif/cacion do to fébrica produotora y at lote de fabr/cac/On, Ia cual so dobe hacer an dave a an 
lenguajo clara, de forma visible, legible e indoleble (Numoros, alfanumOr/co, ranuras, barras, 
perforaciones, fecha do producc/On, 'fecha de fabr/caciOn, fecha do vencirn/ento), beniendo an 
cuonta to esbablecido on to resoluc/On 5109 de 2005 o to norma quo to mod/fique, ad/c/one o 
susttuya. A partir del lote, fecha de vonc/rn/onto o fabr/cac/On so debe garantizar Ia trazab/lidad 
baa/a adelanto y hacia atrAs de los productos olaborados asl como do las mater/as primes 
ut/l/zadas an su fabricac/Oti. No so aceptarA at uso do adhos/vos para declarer esta information. 

Registros de elaborac/On, procesam/enbo y producc/6n. Do cada late debe llevarso tin reg/stro, 
legible y con fecha do los detalles perl/nentes de elabora c/On, pr'ocesam/ento y producciOn. Esbos 
rog/sbros se conservarAn durante tin per/edo quo oxceda at do Ia vida Ut/I del producto, salvo an 
caso de neces/dad ospecif/ca, no so consorvaran mAs do dos aflos. 

ART/CULO 20. PREVENCION bE LA CONTAMINACION CRLJZADA. Con ol propOs/to do 
pro von/i' Ia contaminac/On cruzada, so debon cumpl/r los sigu/ontos roqu/s/tos: 

1. Duranto las operaciones do fabr/cac/On, procesamiento, onvasado y almaconarn/ento so 
tomarAn rnodsdas eficaces para C v/tar Ia contarn/nac/On do los al/mentos por contacto d/rocto a 
md/recta con mater/as pr/mas que so encuontren an las fases in Ic/ales del proceso. 
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ASEGURAMIENTO V CONTROL DE LA CALIDAD E INOCUIDAD. 

ARTICULO 21. CONTROL DE LA CALIDAD E INOCUIDAD. Todas las operaciones do 
fabricac/On, procosamiento, onvase, embalado, almacenarnionto, distribuc/On, comerc/al/zaciOn y 
expendio do los alimentos deben estar sujetas a los controles de cal/dad e inocuidad apropiados. 
Los procedim/entos do control do cal/dad e /nocuidad deben proven/i' los dofectos evitabtes y 
reducir los dofectos naturales o inevitables a niveles tales quo no represSion riesgo para to 
salud. Estos controles var/arM so gUn el tipo do alirnento y las necesidades del establecimionto y 
deben rechazar todo al/mento quo represente riesgo para to salud del consumidor. 

ART1CULO 22. SISTEMA DE CONTROL. Todas las fabricas do alimentos deben contar con un 
s/stoma do control y aseguramionto de calidad, el cual debe ser osonc/almonto pro vent/vo y cubrir 
todas las etapas do procesamiento del alirnento, dosS Ia obtonciOn de mater/as primas e 
insumos, hasta Ia distribuc/On do productos torm/nados, €1 cual debe contar como mm/mo, con los 
siguientes aspectos: 

3. Los planes do muestreo, los procedimientos do laboratorio, ospecificac/onos y rnétodos do 
onsayo deben garantizar quo los resultados Sean con flab/es y ropresentativos del lote anal/zado. 

(.4 

£4 NEA MIEN TO. 

ARTICULO 26. PLAN DE SANEAMIENTO. Toda persona natural o jur!dica propietaria dcl 
establecimiento que fabrique, procose, envase, ombale, almacene y expenda alimentos y sus 
mater/as primas dobe implantar y desarrollar un Plan do Saneam/ento con objetivos claramente 
do fin/dos y con los procedim/entos requeridos pare disminu/r los riosgos de contaminac/On do los 
alimontos. Esto plan debe estar escr/to y a disposic/On de Ia autoridad san/tar/a competente: este 
dobe incluir como mm/mo los procodim/entos, cronograrnas, registros, 1/stas do chequeo y 
responsables de los siguientes pro gramas: 

Limp/eza y des/n 10cc/On. Los procedim/ontos do l/mpieza y des/n focc/On doben sat/s facor las 
necesidados pad/cu/ares dcl proceso y del producto do quo so trato. Cada ostabfecirnionto debe 
toner por escrito todos los procodimientos, /ncluyondo los agentes y sustancias util/zadas, asi 
como las concontraciones o formas do uso, t/empos do contacto y los equipos e /mplementos 
requoridos para ofectuar las operac/ones y periodic/dad do limpieza y dos/n focciOn. 

Desochos sOl/dos. Dobo contarso con Ia infraostructura, elomentos, keas, recursos y 
proced/mientos quo gara nt/con una eficionto labor do recoleccion, conducciOn, rnanejo, 
almacenam/ento interno, clas/ficac/On, transporte y disposiciOn final do los desechos solidos, to 
cual tendrá quo hacorso observando las normas do higiono y salud ocupac/onal ostablocidas con 
of proposito do evitar Ia contaminaciOn do los alimentos, areas, dopendoncias y equ/pos, y el 
deterioro dol mod/o amb/ente. 

Control do p/a gas. Las pla gas deben ser objeto do un programa do control especif/co, ol cual 
debe involucrar ol concopto do control into gral, apolando a ía aplicac/On armOn/ca de las 
d/ferentos modidas do control conocidas, con especial en las/s on las rad/cales y do ordon 
pro von t/vo. 

Abastec/miento o sum/nistro de agua potable. Todos los ostablecimiontos do quo trata Ia 
presente rosoluc/On deben toner documontado el proceso do abastocimiento do aqua quo incluyo 
claramonto: fuento do captaciOn o sumin/stro, tratam/ontos realizados, manejo, d/sono y 
capacidad dot tanquo do almacenamiento, distribuciOn; rnanten/mionto, l/mp/eza y des/n focciOn 
do redes y tan quo do almaconam/ento; controlos realizados para garant/zar ol cumpl/mionto do 
los requis/tos f/s/co qulm/cos y microb/olog/cos establoc/dos on to normatividad v/genie, asi como 
los rogistros quo soporton 01 cump/imionto de los mismos. 
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1..) 

Una vez demostrada Ia infraccián, Ia Ley 9 de 1979 señala en su articulo 577 modificado par el 
articulc 98 del Decreto 2106 de 2019. Ic siguiente: 

Articulo 98. lnicio do proceso sanc!onatorio. El art iculo 577 do (a Ley 9 do 1979 quedarâ as!: 

"Articulo 577. lnicio de proceso sancionatorjo. La sWat/dad competente iniciara proceso 
sancionatorio en los casos quo evidencio one presunta infracciOn o via/scion at regimen sanitarlo. 
Cuando so (rate do productos, ostablecimientos y1b servicios catalogados do baja riosgo, Ia aportura 
dol proceso solo so hará cuando además do evidenciar Is presunta infracciOn, ox/stan md/c/os frente a 
Ia fiboraciOn del producto on 01 mercado a so haya determ/nado el incumpl/m/ento do las mod/das 
san/tar/es do seguridad. 

Para efoctos do c/as/f/car on producto, ostablecimionto y10 servicio do baja riesgo, deberan ser 
atendidos los cr/tories, normas y reglamentos formulados a n/vol nacional y adaptados a live! 
territorial. 
La entidad encargada do hacer cumplir las disposicionos san/tar/as impondra, mod/ante acto 
adminisfrativo, aiguna a algunas do las siguientos sancionos, segOn (a gravedad del hocho: 

Amonostacion; 
Multas sucesivas hasta per one suma equivalente a 10.000 salaries mln/mos !ogales mensualos 

v/go ntos; 
Decomiso do prodoctos; 
Suspension o cancelaciOn dcl registro a do Ia licencia, y 

a Cierre temporal a definitive del establecimiento, edificaciOn a sow/cia respoctivo. 
(...) 

Para efectos procedimentales el presente proceso so adelantO ajustado a lo establecido en a 
Loy 1437 de 2011 (COdigo do Procedirniento Administrative y de to Contencioso Administrativo), 
de conformidad con articulo 52 do Is Resolucion 2674 de 2013, que senala: 

"ARTiCULO 52. PROCED1MIENTO SANC!ON4TORIO. Las autoridades san/tar/as podrén 
adoptar modidas do seguridad e imponer las sancionos carrespondientes, do con form/dad can.: 
lo ostablecido on/a Loy 09 do 1979, siguiendo 0/ procodimiento contomplado on/a Loy/437 do 
2011 y las normas quo to niodifiquon, adicionen a sustitoyan." 

Asi las cosas, el COdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
establece: 

Articuto 47. Procedimiento administrative sancionatorlo. Los procodimiontos adrninistrativos 
do caráctor sancionatono no regulados por byes espec/alos a par ol COd/go Disc/p/mario On/co 
so sujetarán a las disposicionos do osta Patio Primora del Cod/go. Los procoptos de oslo COd/ga 
so ap/icarán lamb/en en to no pro visto par d/chas (eyes. 

Las actuac/onos administrativas do naturaloza sancionator/a podrén iniciarso do of/c/a a por 
solicitud do cualqu/er persona. Cuando come resultado do over/guaciones prolim/naros,. Is 
autor/dad ostablezca quo ox/ston meritos para adolantar on proced/mionto sanc/onatorio, as! to 
comunicará at interesado. Conclu/das las averiguac/anes pre/iminares, si fuere dol case, 
formu/ara cargos mod/ante acto administrative an ob quo seflalará, con precision y claridad,los 
hochos quo /0 originan, las porsonas naturales a jur!d/cas objoto do Ia invest/gac/On, las 
d/spos/c/onos prosuntamente vu/noradas y las sane/ones a mod/des quo sor!an procodentés Esto 
acto administrat/vo debore ser not/ficado persona/monte a los investigados. Contra osta docis/On 
no precede rocurso. 

Los invostigados podrAn, dentra do los quince (15) dlas sigu/entes a Is not/f/caciOn do Ia 
formulac/On do cargos, presenter los doscargos y sal/c/tar o aportar las pruobas quo pretendan 
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hacer valor. Seran rechazadas do manera mativada, las inconducentos, las impertinentes y las 
superfluas y no so atenderAn las practicadas i/o ga/monte. 

Paragrafo. Las actuacianes administrativas contra ctuates sancionatarias, incluyendo los 
recursos, so rogirOn por /0 dispuosto en las normas ospeciales sabre Ia materia. 

Articulo 48. Perlodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se señalara un term mo no 
mayor a treinta (30) dlas. Cuanda seen tres (3) a mAs investigados 0 so deban practicar en of 
exterior el término probatorio padre ser hasta do sesenta (60) dias. 

Vencida el perlodo probatario so dare traslado a of investigado par diez (10) dias para quo 
presente los alegatas rospoctivos. 

Articulo 49. Contenido de Ia decision. El funcionaria competente proferirá of acto administrativo 
definitivo dentro do los treinta (30) dlas siguientes a Ia presentaciOn do los alegatos. 

El acto admmnistrativo que ponga fin al pracedirniento administrativo do caracter sancionatario 
debera con toner 

La individualizaciOn do/a persona natural 0 jurldica a sancionar. 
El aria/isis do hechos ypruebas con base en los cuales so impone Is sanciOn. 
Las normas infringidas con los hochas pro bados. 
La decision final do archivo a sanciOn y Ia correspondiente fundamentacian. 

Se debe tenor en cuenta, que el señor ELMER MURCIA ORTIZ I  identificado con cOdula de 
ciudadania No. 14.192.104 y Is señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO identificada con 
cédula de ciudadania No. 1005996453, propietarios del Establecirniento de Comercio dedicado 
al procesamiento do Agua potable desarrollan una actividad relacionada con el tratamiento y 
envase de Agua Potable Tratada para el consumo humano; actividad que involucra un alirnento 
de ALTO RIESGO PARA LA SALUD PUBLICA, de acuerdo con Ia clasificacion relacionada en 
a ResoluciOn 719 de 2015 grupo 3 categoria 3.1.1; es asi conio, deben adelantar todos sus 
procesos con un seguimiento estricto de las exigencias quo las normas sanitarias estipulan, 
pues siendo este tipo do normas las que regulan las condiciones de fabricacion, 
almacenamiento, etiquetado y comercialización de alimentos objeto do vigilancia sanitaria, elfin 
ültimo de estas disposiciones es que los productos alimenticios tengan las condiciones de 
inocuidad, calidad y seguridad necesarias pars evitar danos y riesgos asociados a su uso yb 
consumo. 

Antes do establecer el tipo de sancion a imponer, es necesario analizar los criterios de 
graduacion de la sanción contenidos en el Articulo 50 de Ley 1437 de 2011. 

Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo Ia dispuesto an byes espocia/os, Is gravodad 
do las faltas y of rigor do las sanciones par infracciones administrativas so graduaran atendiendo 
a las siguieritos criterios, an cuanto resultaren aplicabbes: 

I. Dana a poligro generado alas intereses juridicos tutelados. 
Bone f/cia oconOmico abtonida par el infractar para s/a a favor do an tercera. 
Reincidoncia an Ia corn is/On do Ia infracciOn. 
Rosistencia, nogativa u obstrucciOn a Ia acciOn invostigadara a do supervisiOn. 
UtibizaciOn do medias fraudulentos a utilizaciOn do persona interpuesta para ocultar Ia 

infracciOn a ocultar sus efectas. 
Cs-ado do prudencia y diligencia con que se hayan atendida los deberes a se hayan aplicaclo 

las normas Ic gales pertinenles. 
Renuencia a dosacato en el cumnplimienta do las Ordonos impartidas par Ia autaridad 

camp otonto 
Roconocimionta a aceptaciOn expresa do Ia infracciOn antos del docrota do pruebas. 

Para el presente caso se analizarán cada uno de los anteriores numerales y so tendrán en cuenta 
los criterios aplicables para Ia respectiva graduacion de Is sanèiOn respecto do las conducta.,, 
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presentadas: 

Frente al numeral uno: Dano a peligro generado a los intereses juridicos tutelados. No hay prueba 
que determine que se genera un dano, pero si genero un riesgo inminente a peligro al incumplir 
con las disposiciones sanitarias que inciden en Ia salud individual o colectiva, razon por Ia cual los 
profesionales del lnstituto procedieron a aplicar medida sanitaria de seguridad consistente en 
SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS para efectos de prevenir el riesgo a Ia salud, de modo que 
este aspecto se tiene en cuenta para Ia imposición de sanción. 

Par su parte frente al numeral 2: dentro de las diligencias no se observa quo los investigados 
hayan obtenido beneficio económico para si a para un tercero, coma cansecuencia de Ia infracción 
a Ia normatividad sanitaria encontrada, par Ia tanto, este criterio, no se aplica para agravar Ia 
sanción. 

Con respecto al numeral 3, consultada Ia base de datos de los procesos sancionatorios del 
Instituto, no se encontro que alguno de los investigados hayan sido objeto de sanciôn por este 
Instituto, par to tanto, este criterio aplica para atenuar sanción 

Respecto el numeral 4, no se evidencia que el investigado haya opuesto resistencia u 
obstruccion a Ia investigaciôn, tampoco hay prueba dentro del plenario que asi lo demuestre, 
por 10 tanto, este criteria no se aplica como agravante. 

En lo que respecta al numeral 5, no se evidencia Ia existencia de prueba o indicio que conileve 
a concluir que los investigados hayan utilizado medios fraudulentos para ocultar Ia infraccioñ a 
sus efectos, por 10 tanto, este chterio, no se aplica como agravante. 

En cuanto at numeral 6, en cuanto at grado de prudencia o diligencia, dentro del plenario no se 
observa que at investigado haya atendido los deberes o sugerencia de Ia autoridad sanitaria, 
con elfin de ajustar su actividad a las normas sanitarias, teniendo en cuenta que no obra dentro 
del plenario que Ia medida sanitaria haya sido levantada, par 10 que dicha circunstancia so 
aplica para agravar Ia sanciôn. 

En Ia referente a! numeral 7, de acuerdo con lo probado en el proceso, no se evidencia par 
pane de los investigados, el desacato de Ia medida sanitaria irnpuesta, por to que no se tendrá 
en cuenta este criterio como agravante do Ia sancion. 

En cuanto al numeral 8 referente al reconocimiento a aceptacion expresa de Ia infraccion antes 
del decreto de pruebas, se observa que ninguno de los investigados presentO escrito de 
descargos, par to tanto, este criteria no serã considerado oars atenuar In nnri6r1 

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicaciOn del principiode 
razonabilidad, segün el cual Ia sanción debe suponer un equilibria y una armonia resultante do 
Ia ponderaciOn de los intereses y derechos en conflicto, y teniendo en Quanta las conductas con 
las quo se infringia Ia norma y Ia naturaleza del producto, se impondra sanciOn pecuniaria 
consistente en MULTA DE DIEZ (10) salarios minimos mensuales legales vigentes, de Ia 
siguiente manera: CINCO (5) salarios minimos mensuales legales vigentes at señor ELMER 
MURCIA ORTIZ, identificado con cOdula de ciudadania No. 14.192.104 y CINCO (5) salarios 
mlnimos mensuales legales vigentes a Ia señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO 
identificada con cédula de ciudadania No. 1.005996.453. 

CALIFICACION DE LA FALTA 

De conformidad con Ia normatividad transcrita y los hechos plasmados en los docurnentos 
obrantes en el expediente, se encuentra que el señor ELMER MURCIA ORTIZ, identificado con 
cédula de ciudadania No. 14.192.104 y Ia señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO 
identificada con cedula de ciudadania No. 1.005.996.453, propietarios del Establecimiento de 
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Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio No. 201608646 

Comercio dedicado al procesamiento de Agua potable infringieron las disposiciones sanitarias 
vigentes de alimentos, de acuerdo a los hallazgos sanitarios evidenciados en Ia visita de 5 de 
Julio de 2016 al: 

I. Procesar y disponer para el consumo humano, el producto "Agua potable tratada- Marca 
Aqua pura Brisur", sin garantizar las buenas prácticas de manufactura estipuladas en 
Ia Resolucion 2674 de 2013, especialmente porque: 

Dentro de Ia planta presenta espacios sin protección (puertas, ventana y techo) hacia el 
media exterior, contraviniendo 10 dispuesto en el numeral 2 sub numeral 2.1 del Articulo 
6 de Ia Resolucion 2674 de 2013. 

En algunos sectores de sus atrededores almacena diferentes materiales en desuso, 
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1 sub numeral 1.1 y 1.3 del ArtEculo 6, de la 
Rsolución 2674 de 2013. 

No existe un local o instalacián destinada exclusivamente para el deposito temporal de 
los residuos solidos, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 5 sub numeral 5.3 del 
Articulo 6 de Ia Resolucian 2674 de 2013. 

Se evidencia que Ia edificaciOn no está construida en proceso secuencial (recepcián 
insurnos hasta almacenamiento de producto terminado), contraviniendo Ia dispuesto en 
el numeral 2 sub numeral 2.3 del Articulo 6, y el numeral 1 del Articulo 20 de Ia 
Resolucion 2674 de 2013. 

Ninguna de las areas de Ia planta se encuentra separada de manera fisica, del mismo 
modo, no están identificadas, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 2 sub numeral 
2.2 del Articulo 6 de Ia Resolucion 2674 de 2013. 

Las puertas ventana y el techo de Ia planta presentan acabados rugosos y absorbentes 
(madera) que dificultan las operaciones de limpieza y desinfeccian y control de Plagas, 
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 3 sub numeral 3,1 y numeral 5 sub numeral 
5.1 del Articulo 7 de Ia Resolucion 2674 de 2013. 

Se evidencia que el agua suministrada a Ia planta proviene de un nacedero donde no se 
realiza ningUn proceso de potabilizacion, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 3 
sub numeral 3.1 del Articulo 6 de Ia Resolucion 2674 de 2013. 

No se puede verificar Ia potabilidad del agua debido a que no cuenta con instrumento de 
mediciOn de cloro residual, asi mismo no se realiza, ni se Ileva registros histôricos de 
control del claro residual y no existen análisis microbiologicos y fisicoquimicos del agua, 
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 3 sub numeral 3.1 del Articulo 6 y el Articulo 
26 numeral 4 de Ia Resolucion 2674 de 2013 

No existe programa sobre manejo y calidad del agua, contraviniendo lo dispuesto en el 
numeral 4 del Arlicula 26, Resolucian 2674 de 2013. 

El establecimienta cuenta con dos tanques de almacenamiento de agua, pero no están 
identificados y no cuentan con tapa y tampoco con registros de limpieza y desinfeccion, 
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 3 sub numeral 3.5 del Articulo 6, ef numeral el 
numeral 4 del Articulo 26, Resolucion 2674 de 2013. 

No existe programa, procedimientos sobre maneJo y disposiciOn de los residuos sOlidos, 
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 26 de Ia Resoluciôn 2674 de 
2013. 
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Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201608646 

No existen programas especificos para el control integrado de plagas con enfoque 
preventivo y no existen registros, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 3 del 
Articulo 26 de Ia ResoluciOn 2674 do 2013. 

Se evidencia en regulares condiciones de limpieza y desinfeccion Ia parte interna de las 
tuberlas utilizadas en Ia conduccian del agua al envase, no existen programas y 
registros especificos para Ia limpieza y desinfecciOn para tas diferentes areas, equipos y 
superficies, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 26 y el ArtIculo 9 
numeral 12 de Ia Resolucion 2674 de 2013. 

No se tiene claramente definidos las fichas técnicas, concentraciones, emplec y 
periodicidad de Ia limpieza y desinfeccion de los productos utilizados, contraviniendo Ia 
dispuesto en el numeral 1 del Articulo 26 de Ia ResoluciOn 2674 de 2013. 

La planta no cuenta con servicio sanitario y utilizan el servicio sanitario de Ia vivienda, 
contraviniendo Ia dispuesto en el numeral 6 sub numeral 6.1 y 6.2 del Articulo 6 de Ia 
Resolucion 2674 de 2013. 

El establecimiento no cuenta con vestier y casilleras, contraviniendo lo dispuesto en el 
numeral 6 sub numeral 6.1 del Articulo 6 de Ia Resoluojén 2674 de 2013. 

La planta no cuenta con lavamanos, utilizan el lavadero de la vivienda para realizar Ia 
actividad de lavado de manos, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 6 sub numeral 
6.3 del Articulo 6 do Ia ResoluciOn 2674 de 2013. 

Se evidencia que no existe plan de capacitación continua y permanente en manipulación 
de alimentos, adicional no existen registros de capacitación a los manipuladores en 
practices higlenicas, contraviniendo In establecido en ci Articulo 13 de Ia ResoluciOn 
2674 do 2013. 

Algunos operarios comen dentro de Ia sala proceso, contraviniendo lo establecido en el 
Articulo 14 numeral 11 do la Resojucion 2674 de 2013, 

La mayoria de los operarios no Ilevan uniforme adecuado, con cubre cabellos y 
tapabocas, contraviniendo to dispuesto en el Articulo 14 numeral 2 de Ia Resolucion 
2674de 2013. 

Se evidencia que no cuenta con instrumentos pare: control del cloro residual al agua, 
control del tiempo de uso de Ia Iâmpara de U.V., y verificacian do Ia concentración do 
ozono suministrada por el ozonizador, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1 del 
Articulo lBde Ia Resolucion 2674 de 2013. 

Se evidencia quo no existen procedimientos y registros escritos para el control de 
calidad de materias primas e insumos, contraviniendo Ia dispuesto en el Articulo 21 dela 
ResoluciOn 2674 de 2013. 

Se evidencia que no se realiza y registra los diferentes controles en las etapas criticas 
(potabilidad del agua, verificacion de los sistemas de desinfeccian, lavado y desinfeccion 
do envases sutilizados), contraviniendo Ic dispuesto en el numeral 2 del Articulo 18 de Ia 
Resolucion 2674 do 2013. 

Asi mismo, dentro de los procedimientos no se tienen establecidos los controles 
microbiológicos. fisicos, qulmicos y organolepticos en las etapas criticas de fabricacion, 
contraviniendo Ic dispuesto en el numeral I del Articuo 18 de Ia Resolucion 2674 de 
2013. 
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Se evidencia que no existe Ia garantia de la potabifidad del agua utilizada en los 
procesos de lavado y desinfeccion de areas, equipos, superficies y manipuladores. 
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 3 sub numeral 3.1 del Articulo 6 y el numeral 6 
del Articulo 18, Resolucion 2674 de 2013. 

Se evidencia que el Area de envasado es compartida con las Areas de proceso, asi 
mismo, se encuentra ubicado en el trAnsito de los operanDs y no está totalmente 
bermética del medio exterior, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 19 
de Ia Resolucion 2674 de 2013. 

Se evidencia que Ia planta no cuenta con registros de las actividades qué garanticen Ia 
trazabilidad de los productos, contraviniendo lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del 
Articulo 19 de Ia Resolucion 2674 de 2013, 

Se evidencia que no cuenta, con plan de muestreo, contraviniendo Ia dispuesto en el 
numeral 3 del Articulo 22 de la Resolucion 2674 de 2013. 

R ESU E LVE 

ARTICULO PRIMERO.- Imponer al señor ELMER MURCIA ORTIZ, identificado con cedula de 
ciudadania No. 14.192.104, propietario del Establecimiento de Cornercio dedicado al 
procesamiento de Agua potable, sanciOn consistente en MIJLTA DE CINCO (5) salanios 
nhlnimos mensuales legales vigentes, suma que deberâ ser cancelada una vez se encuentre 
ejecutoniada Ia presente providencia, utilizando coma ünicos medios de recaudo vAlido I) el 
Pago ElectrOnico - PSE (Debita desde cuentas de ahorro 0 corriente de entidades financieras 
de Colombia) y ii) el pago en efectivo o cheque de gerencia mediante comprobante con cadigo 
de barras, de conformidad con establecida mediante CIRCULAR No. 2000-064-2020 expedida 
el 8 de junio de 2020 por Ia Secretaria General del Instituto Nacional de Vigilancia de 
Medicamentos y Alimentos - INVIMA. 

El no pago del valor de Ia multa, dara lugar al cobra por jurisdicciOn coactiva. 

ARTiCULO SEGUNDO.- Imponer a Ia señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO 
identificada con cédula de ciudadania No. 1.005996.453, propietaria del Establecimiento de 
Comercio dedicado al procesamiento de Agua potable, sanciôri consistente en MULTA IDE 
CINCO (5) salarios minimos mensuales legales vigentes, suma que deberA ser cancelada una 
vez se encuentre ejecutoriada la presents providencia, utilizando como Unicos medios de 
recaudo vAlido i) el Pago Electronico - PSE (Debito desde cuentas de ahorro a corriente de 
entidades financieras de Colombia) y ii) el pago en efectiva a cheque de gerencia mediante 
comprobante con cédigo de barras, de conformidad con establecido mediante CIRCULAR Nb. 
2000-064-2020 expedida el 8 de junio de 2020 por Ia Secretarla General del Instituto Nacional 
de Vigilancia de Medicamentas y Alimentos - INVIMA. 

El no pago del valor de Ia multa, dará lugar al cobra por jurisdicción coactiva. 

ARTICULO TERCERO.- Notificar par medios eiectrOnicos al señor ELMER MURCIA ORTIZ, 
identificado con cédula de ciudadania No. 14.192.104 y Ia señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO 
BUITRAGO identificada con cédula de ciudadania No. 1.005.996.453 y/o sus apoderados, Ia 
presente ResoluciOn, de conformidad con 10 previsto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de 
marzo de 2020 y en concordancia con Ia establecido en el parAgrafo del Articulo segundo de Ia 
Resolucion No. 2020020185 del 23 de junio del 2020. De este modo, Ia ñotificacion quedarA 
surtida a partir de Ia fecha y hors en que el administrado acceda al acto adrninistrativo, fecha y 
hors que debera certificar la administracian. 
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En el evento en que Ia notificacion o comunicaciOn no pueda hacerse de forma electrOnica, se 
seguiré el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de Ia Ley 1437 de 2011; 
advirtiendo que contra Ia misma solo procede el recurso de Reposicion, interpuesto ante Is 
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, el cual debe presentarse dentro de los diez 
(10) dies hábiles siguientes a Ia fecha de Ia notificacion en los términos y condiciones 
señalados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de In 
Contencioso Administrativo. 

ARTICULO CUARTO: Para los efectos, y de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 4 0  del 
Decreto 491 de 2020, este Despacho recibira los documentos a solicitudes relacionadas con el 
presente proceso sancionatorio en Ia cuenta de correo electronico DRS©invinia.gov.co , o en 
Ia Oficina virtual de la DirecciOn de Responsabilidad 
Sanitaria: https://app.invima.gov.co/responsabiidadsanjtarjar  

ARTiCULO QUINTO. La presente resolucion rige a partir de Ia fecha de su ejecutoria. 

NOTIFIQUESE V CUMPLASE 

	

Asesor de Ia DireccjOn 	 de las 
	

Director Tecnico de Ia 
DirecciOn de 

Prayecto: ftowados 
Rev/so: MESCOBARO 
FGM 
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