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La Coordinadora de la Secretaría Técnica de la Dirección Responsabilidad Sanitaria 
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en 
aplicación de lo establecido en el Artículo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a dar 
impulso al trámite de notificación del siguiente acto administrativo:  
 

AUTO DE PRUEBAS No. 2024000068 

COMUNICACION AUTO PRUEBAS 2024018262 

PROCESO SANCIONATORIO 201612844 

EN CONTRA DE CATHERINE RIVERA GARCIA propietaria 
del establecimiento denominado LACTEOS 

BU BUY 

FECHA DE EXPEDICIÓN 11 DE ENERO DE 2024 

FIRMADO POR DAVID CAMILO PULIDO BERMUDEZ 
Director Técnico (E )  Dirección de 

Responsabilidad Sanitaria 

 
CONTRA EL AUTO DE PRUEBAS No. 2024000068 NO PROCEDE NINGÚN RECURSO. 

 
ADVERTENCIA 

 
LA  PRESENTE PUBLICACION DE LA COMUNICACION DEL AUTO DE PRUEBAS SE 
HACE POR UN TÉRMINO DE CINCO (5) DÍAS CONTADOS A PARTIR DE 24 DE MAYO 
DE 2024, en la A-Z que está Ubicada en la recepción del Edificio Principal del INVIMA 
ubicada en la Carrera 10 No. 64 – 28 Bogotá y en la página web www.invima.gov.co opción 
ATENCIÓN AL CIUDADANO – PUBLICACIONES DE RESPONSABILIDAD SANITARIA-
PUBLICACIÓN DE COMUNICACIÓN.   
 
El acto administrativo aquí relacionado, del cual se acompaña copia íntegra se 
considera legalmente COMUNICADO al finalizar el día siguiente del RETIRO de la 
presente publicación. 

 
FRANCY KATHERINE TORRADO SEPULVEDA  

Coordinadora Secretaría Técnica 
Dirección de Responsabilidad Sanitaria 

 
ANEXO: Se adjunta a este oficio en (4) folios copia íntegra a doble cara del Auto de pruebas 
Nº 2024000068 y la  comunicacion proferida dentro del proceso sancionatorio Nº 
201612844. 
 
CERTIFICO QUE LA PUBLICACIÓN DE LA PRESENTE COMUNICACIÓN FINALIZA 
el________________, siendo las 5 PM.  

 
 
 

FRANCY KATHERINE TORRADO SEPULVEDA 
Coordinadora Secretaría Técnica 

Dirección de Responsabilidad Sanitaria 
 

Proyectó:Luz Dary FajardoReviso MPPG  
Reviso William C. Beltran 
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Bogotá D.C.,  
 

 

 

 

 

Señora 
CATHERINE RIVERA GARCIA 
Propietario del establecimiento denominado LACTEOS BU BUY 
Calle 23 No 21-31 Barrio El Salitre 
Yopal - Casanare 
 
 

 
 

Referencia: Comunicación Auto de Pruebas No. 2024000068 de 11 de enero  de 2024 
Proceso sancionatorio No. 201612844  

Radicado No. 202333770 
Respetada Señora: 

 
Se les comunica que a tráves del Auto de la referencia se ordena la apertura del término 
probatorio por DOS (2) días hábiles, conforme a lo establecido en  el artículo 48 de la ley 
1437 de 2011, contados a partir del día siguiente de la ejecutoria del presente acto 
administrativo, teniendo en cuenta que dentro del expediente obran pruebas suficientes 
para tomar una decisión definitiva.  

 
Vencido dicho término probatorio, se dará inicio al plazo de DIEZ (10) días hábiles para que 
presente los alegatos respectivos, conforme a lo establecido en el artículo 48 de la Ley 1437 
de 2011.  
Puede solicitar el expediente de referencia y remitir sus escritos y/o solicitudes únicamente 
a los siguientes canales: 

 
Correo electrónico DRS@invima.gov.co 
Oficina virtual DRS: https://app.invima.gov.co/resanitaria/ 
Dirección física: Carrera 10 No. 64 -28 Piso 8 Bogota D.C. 
Horario: Lunes a Viernes de 7:30 am a 3:30 pm Jornada Continua. 

 
En caso de ser representados por abogado, este deberá presentar el poder debidamente 
otorgado de conformidad con los Artículos 74 y 75 del Código General del Proceso e 
indicar, al momento de presentar sus escritos, la dirección física y de correo electrónico 
que tengan o estén obligados a llevar, donde el investigado, su representante o apoderado 
recibirán notificaciones, lo anterior de conformidad con lo indicado en el numeral 5 del artículo 
96 de la Ley 1564 de 2012 y el artículo 306 de la Ley 1437 de 2011.   

 
El expediente cuenta con (56) Folios.  
 
Atentamente, 
 
 

 
 

FRANCY KATHERINE TORRADO SEPULVEDA 
Coordinadora Grupo de Secretaría Técnica 

Dirección de Responsabilidad Sanitaria 
 
 
Proyectó: Carlos Mayorga 

 AL CONTESTAR FAVOR CITAR EL NÚMERO DEL PROCESO 

Invima - Saliente

20242015392
20242015392

Fecha:17/04/2024 Folio(s): 7 Código: 
1.531.266

De: GRUPO DE SECRETARÍA TÉCNICA
Para: CATHERINE RIVERA GARCIA
Solicitud: - COMUNICACIÓN AUTO PRUEBAS No. 
2024000068 DE 11 DE ENERO DE 2024 PS 201612844

mailto:DRS@invima.gov.co
https://app.invima.gov.co/resanitaria/
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Anexo: Auto de Pruebas No 2024000068 en (6) folios 
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1. El Director Tecnico Encargado de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 
2023008409 de fecha 22 de agosto de 2023, inicid el proceso sancionatorio No. 
201612844 en contra de la senora CATHERINE RIVERA GARCIA, identificada con la 
cddula de ciudadania No. 1.049.627.514, en calidad de propietaria del establecimiento 
de comercio denominado lACTEOS BU BUY. {Folios 23 al 25).

2. A folio 26 y 27 del expediente se encuentra constancia de comunicacion del auto de 
inicio No. 2023008409 de fecha 22 de agosto de 2023 a la senora CATHERINE RIVERA 
GARCiA, identificada con la cedula de ciudadania No. 1,049.627.514.

AUTO DE PRUEBAS No.2024000068 
(11 de Enero de 2024) 

“PROCESO SANCIONATORIO No. 201612844”

3. El Director T6cnico Encargado de la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria del Instituto 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 
2023012932 de fecha 28 de noviembre de 2023, trasladd cargos en contra de la senora 
CATHERINE RIVERA GARCiA, identificada con la c6dula de ciudadania No. 
1.049,627.514, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado 
LACTEOS BU BUY por presuntamente infringir la normativa sanitaria en la elaboracion 
de alimentos, (Folios 32 al 42).

Ei Director Tdcnico Encargado de la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria del Instituto 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA, en ejercicio de las facultades 
delegadas por la Direccidn General mediante Resolucibn nCimero 2012030800 del 19 de 
octubre de 2012, procede a establecer la etapa probatoria dentro del proceso sancionatorio No. 
201612844. adelantada en contra de la senora CATHERINE RIVERA GARCiA, identificada con 
la cddula de ciudadania No. 1,049.627.514, en calidad de propietaria del establecimiento de 
comercio denominado LACTEOS BU BUY. de acuerdo con los siguientes:

institutD Nadonal de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - Invima 
Ofidna Prindpal: Cra 10 N® 64 - 28 - Administrativo: Cra 10 N® 64 - 60 
(60)(l) 742'2121 -Bogota
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4. Mediante oficio enviado a la direccidn de correo electronico: katherinr263(Q)cimai!.com, el 
dia 12 de diciembre de 2023, de conformidad con la autorizacion obrante a folio 19, se 
notified el auto de traslado No. 2023012932 de fecha 28 de noviembre de 2023, a la 
senora CATHERINE RIVERA GARCiA, identificada con la cedula de ciudadania No. 
1.049.627.514, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado 
LACTEOS BU BUY, quedando debidamente surtida en la mencionado fecha. (Folios 43 
y 44).

5. Vencido el termino legal sehalado anteriormente, la senora CATHERINE RIVERA 
GARCiA. identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049,627.514, en calidad de 
propietaria del establecimiento de comercio denominado LACTEOS BU BUY. no 
presentb escrito de descargos. (Folio 45)

En primer lugar, de conformidad con Io establecido en el numeral 3) del articulo 4°^ numeral 6) 
del articulo 10 del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion 
del INVIMA identificar y evaiuar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos 
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y 
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con-la Ley 9® de 1979 y demas 
normas reglamentarias: en concordancia con Io establecido en los numerales 1), 2), 4) y 8) de| 
articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, teniendo en cuenta Io previsto en la Ley 1437 de 2011.

http://www.invima.gov.co
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imo

Por otra 'parte, se hace necesario hacer una acotacion frente a (a conducencia. pertinencia y 
utilidad de fa prueba, es importante resaltar, de conformidad con lo senaiado en la Sentencia 
del 5 de marzo de 2015 el Consejo de Estado, con Magistrado Ponente ALBERTO YEPES 
BARREIRO, preciso:

Por otra parte, en quanto la pertinencia, conducencia y.utilidad de la prueba, senala el Consejo 
de Estado, Seccibn Tercera, MP; OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, en sentencia del 9 de 
Julio de 2014;

Es importante traer a cotacion lo senaiado por el Dr, JUAN MANUEL LAVERDE ALVAREZ, en 
el capitulo iV "analisis del procedimiento administrative sancionatorio en el CPACA", en el I’ibro 
Manual de procedimiento administrativo sancionatorio senala;

La finalidad de la prueba, para Rocha y para Taruffo, es obtener el convencimiento o la certeza 
subjetiva de la autoridad que ejerce la potestad sancionadora sobre los hechos a los que refiere la 
prueba, en tanto se caracteriza como un estado supremo de seguridad o firmeza con el cual se 
acepta la verdad de un enunclado. Corresponde a un grado maxima de adhesidn respecto a lo 
afirmado cuando se ha descartado cualquler g^nero de duda razonable. En pocas palabras es la 

■eliminacidn.o superacidn de la duda^".

Institute Nacional de Vigiiancia de Medicamentos y Alimentos - Invima 
Ofidna Principal: Cra 10 N° 64 ■ 28 - Administrative: Cra 10 N® 64 - 60 
(60)(l) 742 2121 - Bogota

Pof esencia, la prueba judicial es un acto procesal gue permite llevar al juez al 
convencimiento de Ips hechos g_ue son materia u obieto del proceso: desde el punto de vista 
Qhjetiyo, las pruebas deben cumplir con los reauisitos de conducencia. pertinencia. utilidad v 
L^dslidad. La conducencia consiste en gue el medio probatorio propuesto sea adecuado para 
demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en gue el hecho a 
demostrar tenga relacion con los demas hechos gue interesan al proceso. La utilidad, a su 
turno, radica en gue e! hecho gue se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya 
demostrad_^_CQn otro medio probatorio, y finalmente, las pruebas, adem^s de-tener las 
anteriores caracteristicas, deben estar permitidas por la /ey."{Subrayado fuera de texto)

‘ Pag, 116 y H7, Editorial Legis- seguncia Edicidn 201S
• Rocha Alyira, Antonio, De la prueba en ci derecho, tomo i, 5“ edicidn, BogoiS, Lerner, 1967, pSg. 26

“Se sigue entones que. si el objeto de la prueba son los hechos. el tema de la prueba en materia 
sancionatoria son los hechos relevantes constitutivos de la infraccion administrativa y los que 
exoneren de responsabilidad al investigado.

"PRUEBA - El juez debe analizar si es necesaria, conducente, pertinente y util /MEDIOS DE 
PRUEBAS- Se deben rechazar aquellos que no satisfagan las caracteristicas de necesidad 
conducencia. pertinencia y utilidad / PRUEBA IMPERTINENTE - Aquella que nada aporta a la litis.'

Sea to primero advertir que la finalidad de la prueba es llevar al juez a la certeza o conocimiento de 
los hechos que se relatan en la demanda o en su contestacidn y su objetivo es soportar las 
pretensiones o las razones de la defensa. Para el efecto, la ley prevId una serie de medios de 
prueba que pueden ser decretados en el marco del proceso. aquellos estdn enunciados en el 
articulo 165 del COdigo General del Proceso.,,

Por lo anterior y en vista que en materia sanitaria no existe un procedimiento especial este 
Instituto adoptara el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011. que en particular sobre 
las pruebas establece en el articulo 48 que para la practica de las pruebas se debera senalar un 
termino no mayor a treinta (30) dias,

La doctrine ha entendido que la pertinencia de la prueba hace alusiOn a la relaciOn del medio de 
convicciOn y el objeto del proceso y signified que las pruebas "deben versar sobre hechos que 
conciernan al debate, porque st en nada tienen que ver con el mismo entran en el campo de la 
impertinencia". Bajo la misma llnea argumental el profesor Herndn Fabio LOpez Blanco, sostiene 
que la prueba impertinente es aquella que nada aporta a la Litis, pues busca probar 'un hecho 
inocuo para los fines perseguldos dentro del proceso."



inV li^’Q Te Acompana

En retacion con la pertinencia de la prueba se indica por Devis Echandfa que
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Como quiera que la finalidad de la prueba es la obtencibn de la verdad real de los hechos, 
conduciendo a que el functonario investigador tenga certeza sobre la ocurrencia o no de los 
mismos y la responsabilidad de la implicada; el Despacho decretara e incorporara las pruebas 
que considere conducentes, pertinentes y necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

La inconducencia significa que el medio que quiere utilizarse es ineficaz para demostrar el 
hecho al que se refiere, porque la ley exige un medio distinto para tales fines.

Una prueba no pertinente o irrelevante serb aquella que se aduce con el fin de llevar al juez al 
convencimiento sobre hechos que no se relacionan con el litigio o la materia que se debate y 
que, por Io tanto, no pueden infiuir en su decisibn.

Se entiende por “pertinencia o relevancia de la prueba”, la relacibn entre el hecho objeto de bsta 
y los fundamentos de hecho de la cuestibn por dectdir, que permite a aquel infiuir en la decisibn, 
sea de las pretensiones o excepciones del proceso contencioso, de Io investigado en materia . 
penal, de las declaraciones pedidas en el voluntario, o de la cuestibn debatida en el incldente, 
segun el caso.” {Devis, ob, cit,, pbg. 343)

“La conducencia se refiere a la aptitud legal de la prueba respecto del medio mismo o en relacibn 
con el hecho por probar, como explicamos en el numero anterior; la pertinencia o relevancia, eh 
cambio, contempla la relacibn que el hecho por probar puede tener con el litigio o la materia del 
proceso voluntario o del incidente segun el caso." (pbg. 342)

"La conducencia de la prueba no es cuestibn de hecho (como si Io es su pertinencia) sino de 
derecho, porque se trata de determinar si legalmente puede recibirse o practicarse." (Devis, ob. cit., 
P^g. 340)

AUTO DE PRUEBAS No.2024000068 
{11 de Enero de 2024) 

“PROCESO SANCIONATORIO No, 201612844”
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Como io ilustra el maestro Hernando Devis Echandla en el capHulo XIV de su obra Teorla 
General de la Prueba, Tomo I (Editorial Bibiioteca Juridica DIKE, Bogota, 1993, pbgs. 337 a 
366), son requisites intrinsecos del medio probatorio que rigen para la fase de su produccibn, su 
conducencia, la pertinencia o relevancia del hecho objeto de la prueba, la utilidad del medio y la 
ausencia de prohibicibn legal de investigar el hecho.

’ Consejo Superior de la Judicatura, Magistrado Ponente Doctor Jorge Alonso Flechas Diaz

Institxito Nadonal de.Vigilancia de Medicamentos y Pimentos - Invima 
Ofidna Prlndpal: 'Cra 10 N® 64 • 28 - Administratis: Cra 10 N“ 64 - 60 
(60)(l) 742 2121 - Bogota

Al respecto la jurisprudencia del Consejo Superior de la Judicatura^ se ha pronunciado;

"La conducencia dice relacibn a la idoneidad legal de la prueba para demostrar 
determinado hecho. quiere decir que su empleo no sea contrario al orden jurldico vigente 
para demostrar determinado hecho, en otras palabras. que el mbtodo empleado estb 
permitido por la ley o si conforme a ello es el idbneo para demostrar el hecho 
pretendido,(...), por Io que tai juicio siempre tendrb que ver con una confrontacibn entre la 
ley y el medio probatorio a emplear, ambn de ser el adecuado y apropiado para lograr tai 
pretensibn. Se inadmitirbn las pruebas que no conduzcan a establecer la verdad sobre 
los hechos materia del proceso (pertinencia) o las que hayan sido obtenidas en forma 
itegal". (Conducencia). agregando el articulo que se rechazarbn las legalmente prohibidas o 
ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las rhanifiestamente

■ superfluas a pesar de su conducencia y pertinencia; a su turno, pertinencia, es la- 
adecuacibn entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los que son tema de la 
prueba de 6ste, en suma. es la relacibn fbctica entre el hecho que se intenta demostrar y el 
tema del proceso; la utilidad dice relacibn al servicio que pueda prestar la prueba dentro del 
proceso (articulo 250 C.P.P. Decreto 2700 de 1991, hoy 235 de la Ley 600 de 2000), ante la 
cual, y en tanto la prueba demandada no Io constituya, puede el Juez rechazarla_ m'ediante

http://www.invima.gov.co


in

repetidas ocasiones por el Doctor Parra Quijano,

Pagina 4 de 6

www.invima.gov.co
@Invimaco!ombia Q Q Q

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA
AUTO DE PRUEBAS No.2024000068 

(11 de Enero de 2024) 
“PROCESO SANCIONATORIO No. 201612844”

decision motivada, ya no por ser iniddnea, es decir por no tener conducencia el medio 
pedido para demostrar determinado hecho. sino por su fatta de tino respecto del especifico 
proceso al cual se quiera aportar, de suerte que resulte irrelevante para el fallo y por ello 
entonces inutll, de modo que la prueba al final del inventario probatorio para produclr el fallo 
devenga superflua, redundante, o simplemente corroborante de hechos ya 
satisfactoriamente probados, siempre que esto no sea absolutamente necesario."

Es pertinente traer a colacion Io expresado en 
quien senala:

Cabe mencionar que el ce.rtificado de existencia y representacion legal la senora CATHERINE 
RIVERA GARCIA, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049.627.514, en catidad de 
propietaria del establecimiento de comercio denominado LACTEOS BU BUY y que reposa a 
folio 45 del expediente, respecto del cual, este Despacho se permite aclararque no constituye 
prueba para controvertir los cargos imputados, no obstante, se apreciara como anexo, teniendo 
en cuenta, que, con este, se acredita la caiidad en que actua dentro del presente proceso 
sancionatorio, asi como permite establecer la identificacibn, individualizacibn y domicilio de la 
parte investigada.

Con base a Io anterior, es necesario senalar que la investigacibn que se adelanta en la presente 
actuacibn administrativa recae sobre los cargos formulados en el Auto No, 2023012932 de 
fecha 28 de noviembre de 2023.

en principle, las pruebas impertinentes e inconducentes son inOtiles, pero puede ocurrir que 
una prueba aunque pertinente, quiere decir que el medio pretende probar un hecho 
que se constituye en el tema de prueba en el proceso, o conducente, esto es, que 
tenga la idoneidad legal para probar determinado hecho, resulten inutiles, citando para 
el efecto, a manera de ejemplo circunstancias de clara ineptitud de la prueba, como cuando 
se demandan medios encaminados a demostrar hechos contrarlos a una presuncidn de 
derecho o presuncidn jure et de jure que no admite prueba en contrario: o cuando se trata 
de demostrar el hecho presumido ya por presuncidn jure et de jure o juris tantum, cuando 
aquel no se estd discutiendo; o tambidn, a pesar que el hecho est^ plenamente evidenciado 
se pretende con otras pruebas demostrarlo; y finalmente, cuando se pretende desvirtuar Io 
que ha sido objeto de juzgamiento y ha hecho trdnsito a cosa juzgada, en el evento que se 
trate de demostrar con nuevos medios probatorios Io ya probado con sentencia judicial con 
merito de cosa juzgada".

Asi las cosas, se encuentra que habiendose culminado la oportunidad procesal establecida por 
el termino de quince (15) dias habiles, conforme a Io establecido en el articulo 47 de la Ley 
1437 de 2011; se encuentra que la presunta infractora la senora CATHERINE RIVERA 
GARCIA, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049.627.514, en caiidad de propietaria 
del establecimiento de comercio denominado LACTEOS BU BUY no realize la presentacibn de 
deScargos, ni la presentacibn y solicitud de pruebas que se pretendan hacer valer dentro de la 
presente investigacibn (Folio 46).

Institute Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - Invima 
Oficina Principal; Cra 10 N’ 64 - 28 - Administrativo: Cra 10 N® 54 - 60 
{60){l) 742 2121 -Bogota

En tai sentido y conforme a Io evidenciado dentro de la presente actuacibn, este Despacho 
considera que no se requiere decretar la practica de pruebas adicionales sinq las que se 
decreten de oficio, razon por la cual se procedera a senalar un termino de dos (2) dias habiles, 
para el estudio de las que sean decretas en la-parte resoiutiva del presente acto administrativo.'

Es asi como se establece que, vencido el periodo probatorio, se otorgara el termino de diez (10) 
dias habiles, para que ia senora'CATHERINE RIVERA GARCIA, identificada con la cedula de 
ciudadania No. 1.049.627.514, en caiidad de propietaria del establecimiento de comercio 
denominado LACTEOS BU BUY, por medio de su apoderado presente los alegatos respectivos 
conforme a Io establece el inciso 2° del articulo 48 la Ley 1437 de 2011.

mo Te Acompana
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RESUELVE:

ARTICULO TERCERO: Incorporar al proceso las siguientes pruebas:

1.

2.

3.

4.

5.
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ARTICULO CUARTO: Practicar las dem^s pruebas que se consideren pertinentes, utiles y 
necesarias para el esclarecimiento de los hechos aqui investigados, previa comunicacion al 
representante legal y/o apoderado de la sociedad vigilada.

ARTICULO QUINTO: Verificar los antecedentes de la senora CATHERINE RIVERA GARCiA, 
identificada con la c6dula de ciudadania No. 1.049.627.514, en la base de datos de procesos 
sancionatorios del INVIMA, antes de ser expedida la Resolucidn de Calificacidn.

ARTiCULO SEXTO: Advertir a la senora CATHERINE RIVERA GARClA, identificada con la 
cddula de ciudadania No. 1.049.627.514. que, vencido el periodo probatorio, se concede el

Acta de inspeccion sanitaria con enfoque de riesgo a fdbricas de alimentos de fecha 14 de 
junio de 2023, conforme a la visita adelantada por funcionarios de este Institute en las 
instalaciones del establecimiento de comercio denominado LACTEOS BU BUY, propiedad 
de ia senora CATHERINE RIVERA GARCiA, identificada con la cedula de ciudadania No. 
1.049.627.514, con concepto sanitario DESFAVORABLE. (Folios 3 al 11).

Copia de etiquetas para queso fresco, yogurt, arequipe, yogurt griego de leche de bufala 
marca Bu Buy. (Folio 15).

Institute Nadonal de Vigilanda de Medicamentos v Alimentos • Invima 
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Formato protocolo de evaluacidn de rotulado general de alimentos envasados'. a 
"ETIQUETAS PARA QUESO FRESCO, YOGURT, AREQUIPE, YOGURT GRIEGO DE
LECHE DE BUFALA MARCA BU BUY” (Folios 12 al 14)
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Comunicacidn interna No. 7307-0169-23. radicada con el No. 20233006320 del 22 de junio 
de 2023, mediante la cual el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Orinoquia 
remitio a este despacho diligencias llevadas a cabo en las instalaciones del establecimiento 
de comercio denominado LACTEOS BU BUY, propiedad de la senora CATHERINE 
RIVERA GARCiA, identificada con la edduia de ciudadania No. 1.049.627.514. (Folio 1).

ARTiCULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del termino probatorio por dos (02) dIas Mobiles, 
conforme a Io establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, contados a partir del dia 
siguiente de la ejecutoria del presente acto administrativo, teniendo en cuenta que dentro del 
expedients obran pruebas suficientes para tomar una decision definitive.

Acta de aplicacion de medida sanitaria de fecha 14 de junio de 2023, practicada en las 
instalaciones del establecimiento de comercio denominado lACTEOS BU BUY, propiedad , 
de la senora CATHERINE RIVERA GARCiA, identificada con la cOdula de ciudadania No. 
1.049.627.514, consistente en: SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS. (Folio 16 al 20).' '

ARTICULO PRIMERO: Dar por no contestado el pliego de cargos formulado contra la senora 
CATHERINE RIVERA GARCiA, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049.627.514, en 
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado LACTEOS BU BUY, por 
presuntamente infringir las normas sanitarias vigentes. .

En m6rito de Io expuesto este Despacho, EL DIRECTOR TECNICO ENCARGADO DE LA 
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE 
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA en uso de sus facultades legales.

http://www.lnvima.gov.co
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ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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■O-WlIDO BERMUDEZ
+recc!on de Responsabilidad Sanitaria

Proysctd: Marla del Pilar Parra 
Peviso: Sandra Johana Gonzilez M.
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termino de diez (10) dias habiles, para la presentacion de los aleqatos respectivos 
conforme a Io expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la senora 
CATHERINE RIVERA GARCIa, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049.627.514, y/o 
a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO OCTAVO: Para los efectos, este Despacho recibira los documentos o solicitudes 
relacionadas con el presente proceso sancionatorio' en la cuenta de
correo electrdnico DRS@invima.qov.co o en la Oficina virtual de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria; https://app.invima.qov.co/resanitaria/.

http://www.invima.gov.co
mailto:DRS@invima.qov.co
https://app.invima.qov.co/resanitaria/
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1. Ei Director T6cnico Encargado de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Institute 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 
2023008409 de fecha 22 de agosto de 2023, inicid el proceso sancionatorio No. 
201612844 en contra de la senora CATHERINE RIVERA GARCiA, identificada con la 
cddula de ciudadania No. 1.049.627.514, en calidad de propietaria del establecimiento 
de comercio denominado LACTEOS BU BUY. (Folios 23 al 25).

2. A folio 26 y 27 del expediente se encuentra constancia de comunicacidn del auto de 
inicio No. 2023008409 de fecha 22 de agosto de 2023 a la senora CATHERINE RIVERA 
GARCIa, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049.627.514.

3. El Director Tdcnico Encargado de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Institute 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 
2023012932 de fecha 28 de noviembre de 2023, trasladd cargos en contra de la senora 
CATHERINE RIVERA GARClA, identificada con la c6dula de ciudadania No. 
1.049.627.514, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado 
LACTEOS BU BUY por presuntamente infringir la normativa sanitaria en la elaboracion 
de alimentos. (Folios 32 al 42).
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4. Mediante oficio enviado a la direccibn de correo electrbnico; katherinr263(S).Qmail.com, el 
dia 12 de diciembre de 2023, de conformidad con la autorizacion obrante a folio 19, se 
notified el auto de traslado No. 2023012932 de fecha 28 de noviembre de 2023, a la 
senora CATHERINE RIVERA GARCfA, identificada con la cddula de ciudadania No. 
1.049.627.514. en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado 
LACTEOS BU BUY, quedando debidamente surtida en la mencionado fecha. (Folios 43 
y 44).

El Director Tdcnico Encargado de la Direccibn de Responsabilidad Sanitaria del Institute 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA. en ejercicio de las facultades 
delegadas por la Direccibn General mediante Resolucibn numero 2012030800 del 19 de 
octubre de 2012, procede a establecer la etapa probatoria dentro del proceso sancionatorio No. 
201612844, adelantada en contra de la senora CATHERINE RIVERA GARClA, identificada con 
la cbdula de ciudadania No. 1.049.627.514, en calidad de propietaria del establecimiento de 
comercio denominado LACTEOS BU BUY, de acuerdo con los siguientes:

Institute) Nfidonal de Vigilanda de Medicamentos y Alimentos ♦ Invima 
Oficina Prindpai: Cra 10 N’ 64 - 28 • Administrative: Cra 10 N* 64 -.60 
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En primer lugar, de conformidad con Io establecido en el numeral 3) del articulo 4% numeral 6) 
del articulo 10 del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcibn 
del INVIMA identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos 
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y 
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9" de 1979 y demas 
normas reglamentarias; en concordancia con Io establecido en los numerales 1), 2), 4) y 8) def 
articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, teniendo en cuenta Io previsto en la Ley 1437 de 2011.

5. Vencido el tbrmino legal sehalado anteriormente, la senora CATHERINE RIVERA 
GARCfA, identificada con la cbdula de ciudadania No. 1.049.627.514, en calidad de 
propietaria del establecimiento de comercio denominado LACTEOS BU BUY, no 
presentb escrito de descargos. (Folio 45)

Qmail.com
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La doctrina ha entendido qua la pertinencia de la prueba hace alusidn a la relacidn del medio de 
conviccidn y el objeto del proceso y signified que las pruebas "deben versar sobre hechos que 
conciernan al debate, porque si en nada tienen que ver con el mismo entran en el campo de la 

. • impertinencia"., Bajo la misma tinea argumental el profesor Hernan Fabio Ldpez Blanco sostiene 
que la prueba impertinente es aquella que nada aporta a la Litis, pues busca probar'un hecho 

. inocLio para los fines perseguidos dentro del proceso."

Por otra parte, en quanto la pertinencia, conducencia y.utilidad de la prueba, senala el Consejo 
de Estado, Seccion Tercera, MP: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, en sentencia del 9 de 
juHo de 2014:

Instttuto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos • Invima 
Oftcina Principal: Cra 10 N® 64 - 28 - Administrative: Cra 10 64 - 60
(50){l) 742 2121 -Bogota

Es importante traer a colacidn Io senalado por el Dr. JUAN MANUEL LAVERDE ALVAREZ, en 
el capitulo IV “analisis del procedimiento administrative sancionatorio en el CPACA", en el I’ibro 
Manual de procedimiento administrative sancionatorio senala:''

Se sigue entones que, si el objeto de la prueba son los hechos, el tema de la prueba en materia 
sancionatoria son los hechos retevantes constitutivos de la infraccion administrative y los que 
exoneren de responsabilidad at investigado.

La flnalidad de la prueba, para Rocha y para Taruffo, es obtener el convencimiento o la certeza 
subjetiva de la autoridad que ejerce la potestad sancionadora sobre los hechos a los que refiere la 
prueba, en tanto se caracteriza como un estado supremo de seguridad o firmeza con el cual se 
acepta la verdad de un enunclado. Corresponds a un grado m^ximo de adhesidn respecto a Io 
afirmado cuando se ha descartado cualquier gdnero de duda razonable. En pocas palabras es la 
eliminacidn.o superacidn de la duda^".

"PRUEBA - El juez debe analizar si es necesaria. conducente, pertinente y util /MEDICS DE 
PRUEBAS - Se deben rechazar aquellos que no satisfagan las caracterlsticas de necesidad 
conducencia. pertinencia y utilidad / PRUEBA IMPERTINENTE - Aquella que nada aporta a la litis. ‘

Sea Io primero advertir que la finalidad de la prueba es llevar al juez a la certeza o conocimiento de 
los hechos que se relatan en la demands o en su contestaciOn y su objetivo es soportar las 
pretensiones o las razones de la defensa. Para el efecto, la ley previO una serie de medios de 
prueba que pueden ser decretados en el marco del proceso, aquellos estdn enunciados en el 
articulo 165 del Cddigo General del Proceso...

Por'otra parte, se bace necesario hacer una acotacidn (rente a la conducencia, pertinencia y 
utilidad de la prueba, es importante resaltar, de conformidad con io sefiatado en la Sentencia 
del 5 de marzo de 2015 el Consejo de Estado, con Magistradq Ponente ALBERTO YEPES 
BARREIRO, precisd:

Por Io anterior y en vista que en materia sanitaria no existe un procedimiento especial este 
Instituto adoptar^ e! procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011, que en particular sobre 
las pruebas establece en el articulo 48 que para la practica de las pruebas se debera senalar un 
termino no mayor a treinta (30) dIas.

Por esencia, fa prueba judicial es un acto procesal que permite llevar al juez af 
convencimiento de Ips hechos que son materia u objeto del proceso: desde el punto de vista 
Objetivo, las pruebas deben cumpiir con los requisitos de conducencia. pertinencia. utilidad v 
leqaJi(Jad. La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para 
demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a 
demostrar tenqa relacion con los demas hechos que interesan al proceso. La utilidad, a su 
turno, radica en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya 
demostrado con otro medio probatorio? v finalmenie, las pmeh^ /gs
anteriores caracterlsticas, deben estar permitidas por la /ey.”(Subrayado fuera de texto)

' Pag, i 16 y 117, Editorial Legis- segiinda Edicidn 2018
■ Rocha Alvira, Antonio, De la prueba en ci derecho, lomo i, 5" edicidn, Bogota, l.erncr, 1967, ptlg. 26
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En relacion con la pertinencia de la prueba se indica por Devis Echandia que

P6gina 3 de 6

La inconducencia significa que el medio que quiere utilizarse es ineficaz para demostrar el 
hecho al que se refiere, porque la ley exige un medio distinto para tales fines.

Una prueba no pertinente o irrelevante ser6 aquella que se aduce con el fin de llevar al juez al 
convencimiento sobre hechos que no se relacionan con el litigio o la materia que se debate y 
que, por Io tanto, no pueden influir en su decisidn.

"La conducencia se refiere a la aptitud legal de la prueba respeclo del medio mismo o en relacidn 
con el hecho por probar, como explicamos en el numero anterior; la pertinencia o relevancia, eh 
cambio, contempla la relacidn que el hecho por probar puede tener con el litigio o la materia del 
proceso voluntario o del incidente segun el caso." (peg. 342)

www.Invima.gov.co
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Se entiende por "pertinencia o relevancia de la prueba”, la relacidn entre el hecho objeto de dsta 
y los fundamentos de hecho de la cuestidn por decidir, que permite a aquel influir en la decisidn, 
sea de las pretensiones o excepciones del proceso contencioso, de Io investigado en materia 
penal, de las declaraciones pedidas en el voluntario. o de la cuestidn debatida eh el incidente, 
segun el caso.” (Devis, ob. cit., pdg. 343)

"La conducencia de la prueba no es cuestidn de hecho (como si Io es su pertinencia) sino de 
derecho, porque se trata de determiner si legaimente puede recibirse o practicarse." (Devis, ob. cit., 
peg. 340)
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Como Io ilustra el maestro Hernando Devis Echandia en el capitulo XIV de su obra Teoria 
General de la Prueba, Tomo I (Editorial Biblioteca Jun'dica DIKE, Bogotd, 1993. pdgs. 337 a 
366), son requisites intrinsecos del medio probatorio que rigen para la fase de su produccidn, su 
conducencia, la pertinencia o relevancia del hecho objeto de la prueba, la utilidad del medio y la 
ausencia de prohibicidn legal de investigar el hecho.

Consejo Superior de ia Judicatura. Magistrado Ponente Doctor Jorge Alonso Flechas Diaz

Como quiera que la finalidad de la prueba es la obtencidn de la verdad real de los hechos. 
conduciendo a que el funcionario investigador tenga certeza sobre la ocurrencia o no de los 
mismos y la responsabilidad de la implicada; el Despacho decretar^i e incorporara las pruebas 
que considers conducentes, pertinentes y necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

Al respecto la jurisprudencia del Consejo Superior de la Judicature^ se ha pronunciado:

"La conducencia dice relacidn a la idoneidad legal de la prueba para demostrar 
determinado hecho, quiere decir que su empleo no sea contrario al orden jurldico vigente 
para demostrar determinado hecho, en otras palabras, que el mdtodo empleado estd 
permitido por la ley o si conforme a ello es el Iddneo para demostrar el hecho 
pretendldo.(...), por Io que tai juicio siempre tendrd que ver con una confrontacidn entre la 
ley y el medio probatorio a emplear. amdn de ser el adecuado y apropiado para lograr tai 
pretensidn. Se inadmitlrdn las pruebas que no conduzcan a establecer la verdad sobre 
los hechos materia del proceso (pertinencia) o las que hayan side obtenidas en forma 
ilegal". (Conducencia), agregando el articulo que se rechazardn las legaimente prohibidas o 
ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las rhanifiestamente

- superfluas a pesar de su conducencia y pertinencia; a su turno, pertinencia. es la. 
adecuacidn entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los que son tema de la 
prueba de dste, en suma, es la relacidn fdctica entre el hecho que se intenta demostrar y el 
tema del proceso; la utilidad dice relacidn al servicio que pueda prestar la prueba denlro del 
proceso (articulo 250 C.P.P. Decreto 2700 de 1991, hoy 235 de la Ley 600 de 2000), ante la 
cual, y en tanto la prueba demandada no Io constituya, puede el Juez rechazarla_ rn'ediante ,

InstitutD Nadonal de.Vigilancia de Medicementos y pimentos - Invima 
Ofidna Wndpal; 'Cra 10 N® 64 • 28 - Admlnistrativo: Cra 10 N® 64 - 60 
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Cabe mencionar que e! certificado de existencia y representacion legal la senora CATHERINE 
RIVERA GARCIA, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049,627.514, en calidad de 
propietaria del establecimiento de comercio denominado LACTEOS BU BUY y que reposa a 
folio 45 del expediente, respecto del cual, este Despacho se permite aclarar que no constituye 
prueba para controvertir los cargos imputados, no obstante, se apreciara como anexo, teniendo 
en cuenta, que, con este, se acredita la calidad en que actua dentro del presente proceso 
sancionatorio, as! como permite establec^r la ident'ificacibn, individualizacidn y domicilio de la 
parte investigada.

En tai sentido y conforme a Io evidenciado dentro de la presente actuacion, este Despacho 
considera que no se requiere'decretar la practica de pruebas adicionales sino las que se 
decreten de oficio, razon por la cual se procedera a sehalar un termino de dos (2) dfas habiles, 
para el estudio de las que sean decretas en la parte resolutiva del presente acto administrative.

Es asi como se establece que, vencido el periodo probatorio, se'otorgara el termino'de diez (10) 
dIas habiles, para que-la senora CATHERINE RIVERA GARClA, identificada con la cedula de 
ciudadania No. 1.049,627.514, en calidad de propietaria de! establecimiento de comercio 
denominado LACTEOS BU BUY, por medio de su apoderado presente los alegatos respectivos 
conforme a Io establece el inciso 2° del articulo 48 la Ley 1437 de 2011.

As! las cosas, se encuentra que habiendose culminado la oportunidad procesal establecida por 
el termino de quince (15) dIas habiles, conforme a lo establecido en el articulo 47 de la Ley 
1437 de 20.11; se encuentra que la presunta infractora la senora CATHERINE RIVERA 
GARCIA, identificada con la cedula de ciudadania No, 1.049.627,514, en calidad de propietaria 
del establecimiento de comercio denominado LACTEOS BU BUY no realizb la presentacion de 
descargos, ni la presentacidn y solicitud de pruebas que se pretendan hacer valer dentro de la 
presente investigacidn (Folio 46).

en principio, las pruebas impertinentes e inconducentes son inutiles, pero puede ocurrirque 
Lina prueba aunque pertinente, quiere decir que el medio pretende probar un hecho 
que se constituye en el tema de prueba en el proceso, o conducente, esto es, que 
tenga la idoneidad legal para probar determinado hecho, resulten inutiles, citando para 
el efecto, a manera de ejemplo'circunstancias de clara ineptitud de la prueba, como cuando 
se demandan medios encaminados a demostrar hechos contrarios a una presuncidn de 
derecho o presuncidn jure et de jure que no admite prueba en contrario; o cuando se trata 
de demostrar el hecho presumido ya por presuncidn jure et de jure o juris tantum, cuando 
aquel no se estd discutiendo; o tambidn, a pesar que el hecho estd plenamente evidenciado 
se pretende con otras pruebas demostrarlo; y finalmente. cuando se pretende desviriuar Io 
que ha sido objeto de juzgamiento y ha hecho tr^nsito a cose juzgada, en el evento que se 
trate de demostrar con nuevos medios probatorios lo ya probado con sentencia judicial con 
m^rito de cosa juzgada".

Con base a lo anterior, es necesario senalar que la investigacibn que se adelanta en la presente 
actuacion administrativa recae sobre los cargos formulados en el Auto No, 2023012932 de 
fecha 28 de noviembre de 2023.

decisidn motivada, ya no por ser iniddnea, es decir por no tener conducencia el medio 
pedido para demostrar determinado hecho, sino por su fatta de tino respecto del especifico 
proceso al cual se quiera aportar. de suerte que results irrelevante para el fallo y por ello 
entonces inutil, de modo que la prueba al final del inventario probatorio para producir el fallo 
devenga superflua, redundante, o simplemente corroborants de hechos 
satisfactoriamenteprobados, siempre que esto no sea absolutamente necesario."

Es pertinente traer a colacibn io expresado en repetidas ocasiones por el Doctor Parra Quijano, 
quien senala:

Institute Nacional de Vigilancia de Medicamentos y AJimentos - Invima 
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RESUELVE:.

ARTiCULO TERCERO: Incorporar al proceso las siguientes pruebas:

1.

2.

3.

4.

5.
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ARTICULO CUARTO: Practicar las dem^s pruebas que se consideren pertinentes, utiles y 
necesarias para el esclarecimiento de los hechos aqui investigados, previa comunicacion al 
representante legal y/o apoderado de la sociedad vigilada.

ARTICULO QUINTO: Verificar los antecedentes de la sehora CATHERINE RIVERA GARCIa, 
identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049.627.514, en la base de datos de procesos 
sancionatorios del INVIMA, antes de ser expedida la Resolucidn de Calificacibn.

ARTiCULO SEXTO: Advertir a la senora CATHERINE RIVERA GARCiA, identificada con la 
cddula de ciudadania No. 1.049.627.514, que, vencido el periodo probatorio, se concede el

Acta de inspeccidn sanitaria con enfoque de riesgo a f^bricas de alimentos de fecha 14 de 
junio de 2023, conforme a la visita adelantada por funcionarios de este Instituto en las 
instataciones del establecimiento de comercio denominado LACTEOS BU BUY, propiedad 
de la senora CATHERINE RIVERA GARCiA, identificada con la cedula de ciudadania No. 
1.049.627.514, con concepto sanitario DESFAVORABLE. (Folios 3 al 11).

Copia de etiquetas para queso fresco, yogurt, arequipe, yogurt griego de leche de bufaia 
marca Bu Buy. (Folio 15).

AUTO DE PRUEBAS No.2024000068 
(11 de Enero de 2024) 

“PROCESO SANCIONATORIO No. 201612844”

Instituto Nadonal de Vigilanda de Medicamentos y Alimentos • Invima 
Ofidna Principal: Cra 10 N® 64 - 28 - Administrativo: Cra 10 N® 64 - 60 
(60)(l) 742 2121 -Bogoto

Formato protocolo de evaluacidn de rotulado general de alimentos envasadosa 
"ETIQUETAS PARA QUESO FRESCO, YOGURT, AREQUIPE, YOGURT GRIEGO DE 
LECHE DE BUFALA MARCA BU BUY" (Folios 12 al 14)

Comunicacidn interna No. 7307-0169-23, radicada con el No. 20233006320 del 22 de junio 
de 2023, mediante la cual el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Orinoquia 
remitid a este despacho diligencias llevadas a cabo en las instalaciones del establecimiento 
de comercio denominado LACTEOS BU BUY, propiedad de la sehora CATHERINE 
RIVERA GARCiA, identificada con la cddula de ciudadania No. 1.049.627.514. (Folio 1).

Acta de aplicacion de medida sanitaria de fecha 14 de junio de 2023, practicada en las 
instalaciones del establecimiento de comercio denominado lACTEOS BU BUY. propiedad , 
de la sehora CATHERINE RIVERA GARCiA, identificada con la c6dula de ciudadania No. 
1.049.627.514, consistente en: SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS. (Folio 16 al 20).' ’

ARTiCULO SEGUNDO: Ordenar la aperture del termino probatorio por dos (02) dias h^biles, 
conforme a Io establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, contados a partir del dia 
siguiente de la ejecutoria del presente acto administrativo, teniendo en cuenta que dentro del 
expediente obran pruebas suficientes para tomar una decision definitiva.

ARTICULO PRIMERO: Dar por no contestado el pliego de cargos formulado contra la sehora 
CATHERINE RIVERA GARCiA, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049.627.514, en 
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado lActEOS BU BUY, por 
presuntamente infringir las normas sanitarias vigentes.
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En mOrito de Io expuesto este Despacho, EL DIRECTOR TECNICO ENCARGADO DE LA 
DIRECCibN DE RESPONSABILIDAD SANITARIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE 
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA en uso de sus facultades legales.
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ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
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termino de diez (10) dias habiles, para la presentacion de los aleqatos respectivos 
conforme a Io expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la senora 
CATHERINE RIVERA GARCfA, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049,627,514, y/o ... 
a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO OCTAVO: Para los efectos, este Despacho recibira los documentos o solicitudes 
relacionadas con e! presente proceso sancionatorio' en la cuenta de
correo electronico DRS@invima.qov.co o en la Oficina virtual, de la Direccibn de
Responsabilidad Sanitaria: https://app.invima.qov.co/resanitaria/.
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4. Mediante oficio enviado a la direccidn de correo electrdnico: kathehnr263(S>.Qmail. com, el 
dia 12 de diciembre de 2023, de conformidad con la autorizacion obrante a folio 19, se 
notified el auto de traslado No. 2023012932 de fecha.28 de noviembre de 2023, a la 
senora CATHERINE RIVERA GARClA, identificada con la cddula de ciudadania No. 
1.049.627.514, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado 
lACTEOS BU buy. quedando debidamente surtida en la mencionado fecha. (Folios 43 
y 44).

1. El Director Tecnico Encargado de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 
2023008409 de fecha 22 de agosto de 2023, inicid el proceso sancionatorio No. 
201612844 en contra de la senora CATHERINE RIVERA GARClA, identificada con la 
cddula de ciudadania No. 1.049.627.514, en calidad de propietaria del establecimiento 
de comercio denominado LACTEOS BU BUY, (Folios 23 al 25).

2. A folio 26 y 27 del expediente se encuentra constancia de comunicacidn del auto de 
inicio No. 2023008409 de fecha 22 de agosto de 2023 a la senora CATHERINE RIVERA 
GARClA, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049.627.514.

3. El Director Tecnico Encargado de la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria del Instituto 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 
2023012932 de fecha 28 de noviembre de 2023, trasladd cargos en contra de la senora 
CATHERINE RIVERA GARClA, identificada con la c6dula de ciudadania No. 
1,049.627.514, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado 
LACTEOS BU BUY por presuntamente infringir la normative sanitaria en la elaboracion 
de alimentos. (Folios 32 al 42).

- 

En primer-lugar, de conformidad con Io establecido en el numeral 3) de! articulo 4°^ numeral 6) 
del articulo 10 del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion 
del INVIMA identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos 
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y 
las sanciones que sean de su competencia. de conformidad con-la Ley 9® de 1979 ydemas 
normas reglamentarias; en concordancia con io establecido en los numerales 1), 2), 4) y 8) del 
articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 1437 de 2011.

El Director Tecnico Encargado de la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria de! Instituto 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA, en ejercicio de las facultades 
delegadas por la Direccidn General mediante Resolucidn numero 2012030800 del 19 de 
octubre de 2012, procede a establecer la etapa probatoria dentro del proceso sancionatorio No. 
201612844, adelantada en contra de la senora CATHERINE RIVERA GARClA, identificada con 
la cddula de ciudadania No. 1.049,627,514, en calidad de propietaria del establecimiento de 
comercio denominado lACTEOS BU BUY, de acuerdo con los siguientes:

5. Vencido el termino legal sehalado anteriormente, la senora CATHERINE RIVERA 
GARClA, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049.627.514, en calidad de 
propietaria del establecimiento de comercio denominado lACTEOS BU BUY, no 
presentd escrito de descargos. (Folio 45)
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Es importante traer a colacion Io sehalado por el Dr. JUAN MANUEL LAVERDE AlVAREZ, en 
el capitulo IV "analisis del procedimiento administrative sancionatorio en el CPACA", en el I'ibro 
Manual de procedimiento administrativo sancionatorio senaia; ’

'‘Se sigue entones que, sj el objeto de la prueba son los hechos, el tema de la prueba en materia 
sancionatoria son los hechos relevantes constitutivos de la infraccion administrativa y los que 
exoneren de responsabilidad al investigado.

La finatidad de la prueba, para Rocha y para Taruffo, es obtener el convencimiento o la certeza 
subjetiva de la autoridad que ejerce la potestad sancionadora sobre los hechos a los que refiere la 
prueba, en tanto se caracteriza como un estado supremo de seguridad o firmeza con el cual se 
acepta la verdad de un enunciado. Corresponde a un grado maxima de adhesidn respecto a Io 
afirmado cuando se ha descartado cualquler gpnero de duda razonable. En pocas palabras es la 
elimlnacidn.o superacidn de la duda^". . ■ ’

"PRUEBA - El juez debe analizar si es necesaria, conducente, pertinente y util /MEDIOS DE 
PRUEBAS - Se deben rechazar aquellos que no satisfagan las caracterlsticas de necesidad 
conducencia. pertinencia y utilidad / PRUEBA IMPERTINENTE - Aquella que nada aporta a la litis.'

Sea to primero advertir que la finalidad de la prueba es llevar al juez a la certeza o conocimiento de 
los hechos que se relatan en la demands o en su contestacidn y su objetivo es soportar las 
pretenslones o /as razones de la defensa. Para el efecto, la ley prevlo una serie de medios de 
prueba que pueden ser decretados en el marco del proceso, aquellos est^n enunciados en el 
articulo 165 del Cddigo General del Proceso...

Por ptra'parte, se hace necesario hacer una acotacion frente a ia conducencia, pertinencia y 
utilidad de la prueba, es importante resaltar, de conformidad con Io senalado en la Sentencia 
del 5 de marzo de 2015 el Consejo de Estado, con Magistradp Ponente ALBERTO YEPES 
BARREIRO, precisd;

La doctrina ha entendido que la pertinencia de la prueba hace alusidn a la relacidn del medio de 
conviccion y el objeto del proceso y signified que las pruebas "deben versar sobre hechos que 
conclernan al debate, porque si en nada tienen que ver con el mismo entran en el campo de la 

■ ■ .impertinencla". Bajo la misma llnea argumental el profesor Hernan Fabio Ldpez Blanco, sostiene 
que la prueba impertinente es aquella que nada aporta a la Litis, pues busca probar'un hecho 

, inocuo para los fines perseguidos dentro del proceso. “

Por otra parte, en cuanto la pertinencia, conducencia y,utilidad de la prueba, senala el Consejo 
de Estado. Seccion Tercera, MP: OLGA MELIDA VALLE DE LA HO2, en sentencia del 9 de 
juiio de 2014:.

"Por esencia, L^_ prueba judicial es un acto procesal rjue permite llevar al juez al 
epnyencimiento de los hechos gue son materia u objeto del proceso: desde el punto de vista 
pbietivo, las pruebas deben cumpiir con los requisitos de conducencia. pertinencia. utilidad v 
legalidad. La conducencia consists en gue el medio probatorio propuesto sea adecuado para 
dempstrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en gue el hecho a 
demostrar tenga relacipn con los demas hechos gue interesan al proceso. La utilidad, a su 
tdhno, radica en gue e!_hecho gue se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya 
demgstr^p con otro medio probatorio, y finalmente, las pruebas, adem^s de-tener las 
anteriores caracteristicas, deben estarpermitidaspor la ley." (Subrayado fuera de texto)

' Pag, 116 y 117, Editorial Legis- segunda Edicidn 20IS
- Rocha Alyira, Antonio, De la prueba en el derecho, tomo I, 5" edicidii, Bogotii, Lerner, 1967, 26

Por io anterior y en vista que en materia sanitaria no existe un procedimiento especial este 
instituto adoptara el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011, que en particular sobre 
las pruebas establece en el articulo 48 que para la practica de las pruebas se debera senalar un 
termino no mayor a treinta (30) dIas,

http://www.invima.gov.co
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En relacion con la pertinencia de la prueba se indica por Devis Echandla que

Consejo Superior de la Judicatura, Magislrado Ponente Doctor Jorge Alonso Flechas Ofaz
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Como quiera que la finalidad de la prueba es la obtencidn de la verdad real de los hechos, 
conduciendo a que el funcionario investigador tenga cerleza sobre la ocurrencia o no de ios 
mismos y la responsabilidad de la implicada; el Despacho decretar^ e incorporar^ las pruebas 
que considere conducentes, pertlnentes y necesarias para el esclarecimlento de los-hechos.

La inconducencia significa que el medio que quiere utilizarse es ineftcaz para demostrar el 
hecho al que se refiere, porque la ley exige un medio distinto para tales fines.

Una prueba no pertinente o irrelevante ser6 aquella que se aduce con el fin de llevar al juez ai 
convencimiento sobre hechos que no se relacionan con el litigio o la materia que se debate y 
que, por Io tanto, no pueden influir en su decisidn.

Se entiende por "pertinencia o relevancia de la prueba", la relacidn entre el hecho objeto de dsta 
y los fundamentos de hecho de la cuestion por decidir, que permite a aquel influir en la decisidn, 
sea de las pretensiones o excepciones del proceso contencloso, de lo investigado en materia 
penal, de las declaraciones pedidas en el voluntario, o de la cuestion debatida en el incidente, 
segun el caso." (Devis, ob. cit., pcig. 343)

“La conducencia se refiere a la aptitud legal de la prueba respecto del medio mismo o en relacidn 
con el hecho por probar, como explicamos en el numero anterior; la pertinencia o relevancia, en 
cambio, contempla la relacidn que el hecho por probar puede tener con el litigio o la materia del 
proceso voluntario o del incidente segun el caso." (pag. 342)

“La conducencia de la prueba no es cuestidn de hecho (como si lo es su pertinencia) sino de 
derecho, porque se trata de determiner si legalmente puede recibirse o practicarse." (Devis, ob. cit., 
peg. 340)
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Como lo ilustra el maestro Hernando Devis Echandia en el capitulo XIV de su obra Teoria 
General de la Prueba, Tomo I (Editorial Biblioteca Juridica DIKE, Bogota, 1993, p^gs. 337 a 
366), son requisites intrinsecos del medio probatorio que rigen para la fase de su produccidn, su 
conducencia, la pertinencia o relevancia del hecho objeto de la prueba, la utilidad del medio y la 
ausencia de prohibicidn legal de investigar el hecho.
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Al respecto la jurisprudencia del Consejo Superior de la Judicatura^ se ha pronunciado;

"La cor\ducencia dice relacidn a la idoneidad legal de la prueba para demostrar 
determinado hecho, quiere decir que su empleo no sea contrario al orden jurldico vigente 
para demostrar determinado hecho, en otras palabras, que el mdtodo empleado estd 
permitido por la ley o s/ conforme a ello es el iddneo para demostrar el hecho 
pretendldo.(...), por lo que tai juicio siempre tendrd que ver con una confrontacidn entre la 
ley y el medio probatorio a emplear, amdn de ser el adecuado y apropiado para lograr tai 
pretensidn. Se inadmltirdn las pruebas que no conduzcan a establecer la verdad sobre 
los hechos materia del proceso (pertinencia) o las que hayan sido obtenidas en forma 
Hegar. (Conducencia). agregando el articulo que se rechazardn fas legalmente prohibidas o 
ineficaces. las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las rhanifiestamente 
superfluas a pesar de su conducencia y pertinencia: a su turno, pertinencia, es la- 
adecuacidn entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los que son tema de la 
prueba de 6ste, en suma, es la relacidn fdctica entre el hecho que se intenta demostrar y el 
tema del proceso; la utilidad dice relacidn al sen/icio que pueda prestar la prueba dentro del 
proceso (articulo 250 C.P.P. Decreto 2700 de 1991, hoy 235 de la Ley 600 de 2000), ante la 
cual, y en tanto la prueba demandada no lo constituya. puede el Juez rechazaria, rn'ediante 

http://www.invima.gov.co
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Con base a Io anterior, es necesario senalar que la investigacion que se adelanta en la presente 
actuacion administrativa recae sobre los cargos formulados en ef Auto No, 2023012932 de 
fecha 28 de noviembre de 2023.

decisi6n motivada. ya no por ser iniddnea. es decir por no tener conducencia el medio 
pedido para demostrar determinado hecho, sino por su fatta de tino respecto del especifico 
proceso a! cual se quiera aportar, de suerte que results irrelevante para el fallo y por ello 
entonces inutil, de modo que la prueba al final de! inventario probatorio para producir el fallo 
devenga superflua, redundante. o simplemente corroborante de hechos ya 
satisfactoriamente probados, siempre que esto no sea absolutamente necesario. ”

Asi las cosas, se encuentra que habiendose cuiminado la oportunidad procesal establecida por 
el termino de quince (15) dias habiles, conforme a Io establecido en el articulo 47 de la Ley 
1437 de 2011; se encuentra que la presunta infractora la senora CATHERINE RIVERA 
GARCiA, identificada con la ceduia de ciudadania No, 1.049.627.514, en calidad de propietaria 
del establecimiento de comercio denominado LACTEOS BU BUY no realize la presentacidn de 
descargos, ni la presentacidn y solicitud de pruebas que se pretendan hacer vaier dentro de fa 
presente investigacion (Folio 46).

Cabe mencionar que el certificado de existencia y representacidn legal la senora CATHERINE 
RIVERA GARCiA, identificada con la ceduia de ciudadania No. 1.049.627,514, en calidad de 
propietaria de! establecimiento de comercio denominado lAcTEOS BU BUY y que reposa a 
folio 45 del expediente, respecto del cual, este Despacho se permite aclarar que no constituye 
prueba para controvertir los cargos imputados, no obstante, se apreciara como anexo, teniendo 
en cuenta, que, con este, se acredita la calidad en que actua dentro del presente proceso 
sancionatorio, asi como permite establecer la identificacion, individualizacidn y domicilio de la 
parte investigada.

Es pertinente traer a colacibn Io expresado en repetidas ocasiones por el Doctor Parra Quijano, 
quien senala:

en principio, las pruebas impertinentes e inconducentes son inutiles, pero puede ocurrir que 
una prueba aunque pertinente, quiere decir que el medio pretende probar un hecho 
que se constituye en el tema de prueba en el proceso, o conducente, esto es, que 
tenga la idoneidad legal para probar determinado hecho, resulten inutiles, citando para 
el efecto, a manera de ejemplo circunstancias de clara ineptitud de la prueba, como cuando 
se demandan medios encaminados a demostrar hechos contrarios a una presuncidn de 
derecho o presuncidn jure et de jure que no admits prueba en contrario; o cuando se trata 
de demostrar el hecho presumido ya por presuncidn jure et de jure o juris tantum, cuando 
aquel no se estd discutiendo; o tambidn, a pesar que el hecho esta plenamente evidenciado 
se pretende con otras pruebas demostrarlo; y finalmente, cuando se pretende desvirtuar Io 
que ha sido objeto de juzgamiento y ha hecho trdnsito a cosa juzgada, en el evento que se 
trate de demostrar con nuevos medios probatorios Io ya probado con sentencia judicial con 
merito de cosa juzgada”.

En tai sentido y conforme a Io evidenciado dentro de la presente actuacion, este Despacho 
considera que no se requiere decretar la practice de pruebas adicionales sino las que se 
decreten de oficio, razon por la cual se procedera a senalar un tdrmino de dos (2) dias habiles, 
para el estudio de las que sean decretas en la-parte resolutiva del presente acto administrative.'

Es asi como se establece que, vencido el periodo probatorio, se otorgara el termino de diez (10) 
dias habiles, para que la senora CATHERINE RiVERA GARCIA, identificada con la ceduia de 
ciudadania No. 1.049.627.514, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio 
denominado LACTEOS BU BUY, por medio de su apoderado presente los alegatos respectivos 
conforme a Io establece el inciso 2° del articulo 48 la Ley 1437 de 2011.

http://www.invima.gov.co
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RESUELVE:

ARTICULO TERCERO: Incorporar al proceso las siguientes pruebas:

1.

2.

3.

4.

5.
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ARTICULO QUINTO: Verificar los antecedentes de la senora CATHERINE RIVERA GARClA, 
identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049.627.514, en la base de datos de procesos 
sancionatorios del INVIMA, antes de ser expedida la Resolucidn de Calificacidn.

ARTiCULO SEXTO: Advertir a la sefiora CATHERINE RIVERA GARClA, identificada con la 
cddula de ciudadania No. 1.049.627.514, que, vencido el periodo probatorio, se concede el

Acta de inspeccidn sanitaria con enfoque de riesgo a fdbricas de alimentos de fecha 14 de 
junio de 2023, conforme a la visita adelantada por funcionarios de este Institute en las 
instalaciones del establecimlento de comercio denominado lActEOS BU BUY, propiedad 
de la senora CATHERINE RIVERA GARClA, identificada con la cedula de ciudadania No. 
1.049.627.514, con concepto sanitario DESFAVORABLE. (Folios 3 al 11).

Copia de etiquetas para queso fresco, yogurt, arequipe, yogurt griego de leche de bufala 
marca Bu Buy. (Folio 15).
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ARTICULO CUARTO: Practicar las dem^s pruebas que se consideren pertinentes, utiles y 
necesarias para el esclarecimiento de los hechos aqui investigados, previa comunicacion al 
representante legal y/o apoderado de la sociedad vigilada.

ARTICULO PRIMERO: Dar por no contestado el pliego de cargos formulado contra la senora 
CATHERINE RIVERA GARClA, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049.627.514, en 
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado LACTEOS BU BUY, por 
presuntamente infringir las normas sanitarias vigentes.

Comunicacidn interna No. 7307-0169-23, radicada con el No. 20233006320 del 22 de junio 
de 2023, mediante la cual el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Orinoquia 
remitib a este despacho diltgencias llevadas a cabo en las instalaciones del establecimiento 
de comercio denominado lACTEOS BU BUY, propiedad de la senora CATHERINE 
RIVERA GARClA. identificada con la cddula de ciudadania No. 1.049.627.514. (Folio 1).

ARTiCULO SEGUNDO: Ordenar la apertura del tbrmino probatorio por dos (02) dias hbbiles, 
conforme a Io establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, contados a partir del dia 
siguiente de la ejecutoria del presente acto administrative, teniendo en cuenta que dentro del 
expediente obran pruebas suficientes para tomar una decision definitiva.

Acta de aplicacion de medida sanitaria de fecha 14 de junio de 2023, practicada en las 
instalaciones del establecimiento de comercio denominado LACTEOS BU BUY. propiedad , 
de la senora CATHERINE RIVERA GARClA, identificada con la cOdula de ciudadania No. 
1,049.627.514, consistente en: SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS. (Folio 16 al 20). '

DIRECCIOn de RESPONSABILIDAD sanitaria DEL INSTITUTO NACIONAL DE 
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA en uso de sus facultades legales.

En mOrito^de lo_expuesto_este Despacho, EL DIRECTOR T^CNICO ENCARGADO DE LA 
SANITARIA DEL INSTITUTO NACIONAL
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ARTICULO NOVENO: Contra ei presente auto no procede recurso alguno.
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ARTICULO SEPTIMO: Comunicar et contenido del presente acto administrative a la senora 
CATHERINE RIVERA GARCIa, identificada con la cedula de ciudadania No. 1.049.627,514, y/o 
a su apoderado debidamente constituido.
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“PROCESO SANCIONATORIO No. 201612844”

DAVID CAM
Director Tecnico (E) de la

termino de diez (10) dias habiles, para la presentacion de los alenatos respectivos 
epnforme a io expuesto en la parte considerativa del presente acto administrative.

ARTiCULO OCTAVO: Para los efectos, este Despacho recibira los documentos 0 solicitudes 
relacionadas con el presente proceso sancionatorio en la cuenta de 
ebrreo electrdnico DRS@invima.qov.co 0 en la Oficina virtual de .la Direccion de 
Responsabilidad Sanitaria: https://app.invima.qov.co/resanitaria/ .

, “ y. COLOMBIA
POTENCIADELA
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