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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001822 De 18 de Diciembre de 2019

La Coordinadora del Grupo de Alimentos y Bebidas de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impuiso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

RESQOLUCION No. 2019055781

PROCESO SANCIONATORIO: 201605147

EN CONTRA DE: JOSE GREGORIO PATINO CARO

FECHA DE EXPEDICION: 9 DE DICIEMBRE DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra |la Resolucion de calificacion No. 2019055781 sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cuai debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los
términos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosoc Administrativo.

ADVERTENCIA
EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE : 19 . en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadanc™y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se_acompafia copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRO del presente
aviso.

LLA GUARIN
Alimentos y Bebidas
nsabilidad Sanitaria

LEIDY ALEX
Coordinadora Grupo
Direccion d¢ Res

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (13) folios a doble cara copia integra de la Resolucion N°
2019055781 proferido dentro del proceso sancicnatorio N 201605147,

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

LEIDY ALEXANDRA BONILLA GUARIN
Coordinadora Grupo de Alimentos y Bebidas
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Anexgc: 14 Folios
Proyectd y Digitd; Salma Eljgch
Reviso: Ana Maria Riafig 3

Grupo: Alimentos
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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001822 De 18 de Diciembre de 2019

La Coordinadora del Grupo de Atimentos y Bebidas de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacién del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019055781

PROCESO SANCIONATORIO: 201605147

EN CONTRA DE: JOSE GREGORIO PATINO CARO

FECHA DE EXPEDICION: 9 DE DICIEMBRE DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA — Directora

de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucion de calificacion No. 2019055781 solo procede el recurse de reposicion,
interpuesto ante la Direccién de Responsabilicad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los
terminos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

£l acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompana copia initegra, se considera
legalmente NOTIFICADQ al finalizar el dia siguiente de la entrega del presente aviso en e}
lugar de destino.
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LEIDY ALE)sAN ABONILLA GUARIN
Coordinadora/Grupo cé Alimentos y Bebidas

Direccion de Responsabilidad Sanitaria

")

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (13) folios a doble cara copia integra de la Resolucion N°
2019055781 proferido dentra del proceso sancionatoric N° 201605147,

Anexo: 14 Folics

Proyecté y Digitd: Saima Eljach
Reviso: Ana Maria Riafio
Grupe: Alimenios
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RESOLUCION No. 2019055781
(9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria de! Instituto Nacionai de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion General mediante
Resolucidn numero 2012030800 de! 19 de octubre de 2012, procede a calificar el proceso
sancionatorio No. 201605147, adelantado en contra del sefior JOSE GREGORIO PATINOG
CARO, identificado con la céduta de ciudadania Nro. 4.071.204, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio dedicado a |a fabricacion de Hielo, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Saritaria (E) del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos -INVIMA mediante Auto No. 2019012461 del 09 de octubre de
2019, inicié proceso sancionatorio y traslado cargos en contra del sefior JOSE GREGORIO

PATINO CARO, identificado con ia cédula de ciudadania Nro, 4.071.204, presuntamente por
infringir la normatividad sanitaria vigente de alimentos. (Folios 13 al 19 a doble cara).

2. Mediante Oficio No. 0800 PS - 2019047566 con radicado 20192051372, 20192051374 y via
correo electronico del 10 de octubre de 2019, se remitié comunicacion al investigado, para

que se acercara ai Instituto con el fin de surtir la notificacion personalmente del mencionado
auto. (Folios 20 al 22).

3. De acuerdo a la autorizacién expresa en el Certificado de Matricula Mercantil (folio 12) de
notificar el acto administrativo via correo electronico, esta Direccion procedid a envia copia
integra del acto administrativo a la direccién gregori6Q3@hotmail.com: el cual tiene como
fecha de apertura el dia 18 de octubre del 2019, quedando el investigado en esta fecha,
notificado del Aute de inicio y traslado enunciado en el item Nro. 1. (Folios 23 al 25)

4. En virtud de lo anterior, el envid del avise No. 2019001459 del 17 de octubre del 2019
mediante oficio No. 0800 — PS 2019048502 (folio 26 al 28) y la publicacicn del mismo,
realizada en la pagina web www.invima.gov.co, adjuntando copia integra del acto
administrativo (folio 29 al 38), no seran tenidos en cuenta como medios de notificacion, dado
que se surtio la diligencia de notificacion personal del auto de inicio y traslado al investigado.

5. De conformidad con el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiente del debido
procesc, se concedid un término de guince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del auto mencionado, para que la sociedad investigada,
directamente o por medio de apoderadc, presentara sus descargos por escrito, aportara y
solicitara la practica de las pruebas que considerara pertinentes.

8. Encontrandose dentro del término legal estabiecido para el efecto, el sefior JOSE
GREGORIO PATINO CARO, mediante correo electronico presentd escrito de descargos
bajo radicado No. 20191205143 del 18 de octubre del 2019. (Folic 40).

7. El 14 de noviembre de 2019, se profirid el Auto de pruebas Nro. 2019014013 dentro del
proceso sancionatorio Nro. 201605147, adelantado en contra del sefior JOSE GREGORIO
PATINO CARO, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 4.071.204, (Folios 54 y 55 a
doble cara).

8. Con oficio No. 2019053219 con radicados 20192058490, 201382058491 a través de correo
certificado y via correo electrénico, se remitid comunicaciéon al investigado, indicando la
expedicion del auto de pruebas y el término establecido para la presentacion del escrito de
alegatos. (Folios 56 al 58).

9. Estando dentro de los términos legales establecidos para este efecto, mediante radicado
Nro. 20191233689 de fecha 26 de noviembre de 2019, el sefior JOSE GREGORIO PATINO
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RESOLUCION No. 2019055781
{9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147”

CARQ remitié por correo electronico a esta Direccion, el escrito de Alegatos a que tenia
dereche interponer como medio de defensa, siendo inserto en el expediente. (Folios 59 al 60
y 61 al 63).

ESCRITO DE DESCARGOS

En escrito de descargos, ei sefor JOSE GREGORIO PATINO CAROQ, identificado con fa cédula
de ciudadania Nro. 4.071.204, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
dedicado a la fabricacion de Hieto, manifesto lo siguiente:

“.)

Referencia: Auto No. 2019012461 del 09 de octubre de 2019
Proceso Sancionatorio 2016005147
Radicado 201723060

Respetados sefiores

Yo JOSE GREGORIO PATINO CARQ Mayor de edad identificado como aparece al pie de mi
firma, de manera respetuosa, por medio del presente y atendiendo notificacion de octubre 9/2G18,
recibido el dia 15 de octubre/2019, y de conformidad corr el art 56 ley 1437 de 2011, solicito ante
ustedes copias del expediente segiin referencia.

Aclaro que ya o soy propietario del establecimiento a que hacen referencia, y por tanto no tengo
actividades de produccion de la misma. Estc sustentado en Acta de visita- diligencia de
inspeccion vigilancia y control can fecha de emision del 25-01-2017 OFICIO COMISORIC No 711-
0203-17 donde dieron clerre af expediente, puesto que evidenciaron, y documentaron que ya no
hay negocic alguno, segun acto de inspeccién por el profesional Leonardo Fabio Arrigta Arroyo
(Grupo de trabajo Territorial de Orinoquia)

Solicito me informen el paso a seguir v se me sea comunicado via email el pasb a sequir, para
dar por terminado este caso.

(..)
ANALISIS DE DESCARGOS

Este Despacho procede a realizar el analisis de los descargos presentados por el sefior JOSE
GREGORIO PATING CAROQ, en calidad de investigado, en ejercicio de su derecho a la defensa
y contradiccidbn y de esta manera establecer si existe responsabilidad sanitaria o no,
procediendo a emitir la calificacion correspondiente dentro del proceso sancionatoric.

Es preciso aclarar al investigado, que es funcion del INVIMA ejercer acciones de inspeccién,
vigilancia y control en los establecimientos productores y comercializadores de los productos a
que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y en las demas normas que io
modifiguen o adicionen, durante las actividades asociadas con su produccion, importacién,
exportacion y disposicidn para el consumo humano; por lo tanto, en este entendido: vale aclarar
gue la diligencia a que se hace referencia y que fue fundamento para el inicio de la presente
investigacion; fue realizada per los profesionales dei Invima el dia 26 de diciembre de 2018,
fecha en la que come se evidencia en las actas suscritas; fue atendida por parte del sefior
JOSE GREGORIO PATING CARO, en calidad de Propietaric. El adelanto de las citadas
diligencias. se encuentra amparada en las facultades legales otorgadas a los profesionales
adscritos al Instituto, mediante el Auto comisorio Nro. 711-01168-16, cuyo objetivo es verificar el
cumplimiento de las normas sanitarias.

Por fo tanto, teniendo en cuenta lo preceptuado en fa Resolucién 1229 de 2013 gue establece:
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RESOLUCION No. 2019055781
(9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147

"ARTICULO 7o. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Funcion esencial
asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la salud individual v colectiva,
consistente en el procesg_sistematico y constante de verificacion de estandares de calidad e
inocuidad, monitoreo de efectos en salud v acciones de intervencion en las cadenas productivas,
orientadas a eliminar o minimizar riesqos. dafios e Impactos negalivos para la salud humana por
el uso de consumo de bienes y servicios.

ARTICULO 8o. MODELQ DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Es of mapa
concepiual gue establece el conjunto de elementos propios y dimensiones del ser Y quehacer de
la funcién esencial de inspeccion, vigilancia y control sanitario en el contexto de la seguridad
sanitaria, los cuales se configuran como una estructura sistémica de mditiples organismos
integrados con sentido unitario y orientacion global, e incorporan enfoques de riesgo y de
promocion del aseguramiento sanitario en todas las fases de las cadenas productivas de bienes y
sefvicios de uso y consumo humano. El modelo representa el esquema o marco de referencia
para la administracién de gestion de riesgos sanitarios basados en procesos.”

Debe tenerse en cuenta que el INVIMA tiene |a obligacién legal de velar por el cumplimiento de
las normas sanitarias, con el fin de evitar cualquier dario a la salud publica, razén por la cual le
es otorgada la competencia y facultades para ello, asf la aplicacion y cumplimento de la norma
sanitaria debe ser cabal y ajustado a las condiciones alli indicadas, pues como establecen los
articulos 594 y 597 de la Ley 9° de 1979: “Articulo 594: La salud es un bien de interés ptiblico
(...) Articulo 597 La presente y demas leyes, reglamentos y disposiciones relativas a la salud
son de orden publico”, con lo cual no es posible que la actividad de esta entidad atienda las
circunstancias ajenas a la funcion publica, y en consecuencia las mismas deben encontrarse en
cumplimiento y subordinacion a la proteccion de la saiud como bien de interés pablice en todo
momento.

Ahora bien, adentrandonos en los argumentos presentados en los descargos por el sefor
Patifio; este Despacho hace las siguientes precisiones:

Primero.- Valga aclarar, que la visita de inspeccion realizada al establecimiento el dia 26 de
diciembre de 2016, dan cuenta que durante la visita, fueron verificadas las condiciones
higiénico- sanitarias y técnico locativas del mismo, evidencidndose irregularidades, por lo que
se emitio el concepto sanitario DESFAVORABLE, al encontrar afectada la inocuidad del
alimento. Asi mismo, se verificaron incumplimientos en temas relacionados con el etiquetado
y/o rotulado del producto, situaciones gque motivaron la aplicacion de la medida sanitaria de
seguridad consistente en la SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS y a la DESTRUCCION DE
UN ROLLO (5 KILOGRAMOS) DE BOLSA PEBD SIN ROTULQ”.

Resulta entonces, que las responsabilidades asumidas por el aqui investigado para la fecha de
la visita de centrol sanitario, no pueden desmentirse y exculparse bajo el pretendido argumento
esbozado en sus descargos, de no ser en la actualidad el propietario det establecimiento ni no
profesar el ejercicio de la fabricacion de hielo; sumado a que manifiesta que en la visita
realizada el 25 de enero de 2017 segun el autoc comiscrio que allegd, se dio cierre al
expediente; debiendo desmentirse por esta Instancia, que por la consignacion de su firma como
la persona que atendid la diligencia en calidad de PROPIETARIO para la fecha de los hechos,
no se aprecia ninguna observacién de inconformismo y por lo contrario el asentimiento de
conocer dichas actuaciones adelantadas en el establecimiento de su propiedad.

De lo anterior se puede inferir, que no puede simplemente dar inicio a una actividad sin tener en
cuenta las condiciones exigidas para su funcionamiento por parte del legislador, més aun
cuando esta puede representar un riesgo ciertio o un eventual dafic a la salud publica.
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RESOLUCION No. 2019055781
{9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 2016051477

De lo anteriormente expuesto, es importante sefialar bajo estos parametros reguladores vy
aplicables al caso en concreto, que las normas sanitarias son de obligatorio cumplimiento y no
establecen exclusicnes, asi entonces, la valoracion obtenida de las actas levantadas en la visita
del 26 de noviembre del 2016, al ser documentos suscritos por funcionarios investidos de
facultades legales para realizar inspecciones a establecimientos productores de productos
alimenticios para el consumec humano, no puede accederse a validar que una actividad
realizada sin los requisitos exigidos, puedan dar cabida, por las circunstancias aducidas por ia
investigada, a ser motivo de ser eximido de la responsabilidad que se le endilga, toda vez que
se visiumbra la fiagrante vulneracion a la normatividad sanitaria.

Ha de recabarse ademas al investigado, que {a libertad en el ejercicio de actividad econdémica
supone responsabilidades que como lo establece la Constitucién Nacional, tienen su limite en el
bien comun bajo la figura de la salud publica y su guarda por parte de esta autoridad sanitaria,
mas si se tiene en cuenta que los productos alimenticios se encuentran regulados y representan
una parte importante del componente social, y en consecuencia la trasgresidn a las normas o el
ejercicio de la actividad sin el conocimiento o apego a 'as mismas constituye una conducta
irresponsable socialmente y prohibida por la norma sanitaria en cuanto a su correcta aplicacién.

Es asi que el articulo 333 de la Carta Politica establece:
"ARTICULO 333. La aclividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin

autorizacion de la ley,

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.”

Sumar a lo antes sefialado, la importancia de conocer la normatividad sanitaria aplicable y
exigencias normativas en el desarrollo de su rol como fabricante de alimentos destinados para
consumo humano; cuyas consecuencias juridicas se encuentran inmersas en la normatividad
sanitaria aplicable al caso en concreto y en el evento de ser contraventora de las mismas, sera
cbjeto de las sanciones previamente sefialadas en la Ley.

De la misma forma, de lo acotado sobre la verificacion realizada por los funcionarios en la
inspeccion del 25 de enero de 2017 en relacién a que ya no existen actividades productivas en
las locaciones inspeccionadas, advierte este Despacho, que esta circunstancia sobreviniente,
no varia la situacion propiciada por quien fue objeto de la visita en cuestion, pues para la fecha
de los hechos, verificadas las condiciones higiénico- sanitaria , rotulado y no contar con el
registro sanitario para lievar a cabo la fabricacion de Hielo, fungia como responsable de la
actividad desarrollada en dicho establecimiento, el investigado y en este entendido. al no acatar
sus obligaciones en ejercicio de su actividad econdmica, puso en riesgo e! objeto juridico
tutelado como es la salud publica.

En vitud de lo expuesto, el despacho no encuentra razones para desvirtuar los cargos
sefialados, ni evidencias facticas o juridicas que exoneren de responsabilidad sanitaria al
investigado, ¢ la configuracidn de alguna situacion que conlleve a cesar y archivar la
investigacion. Asi las cosas, se continla con las pruebas legal y oportunamente aliegadas.

PRUEBAS

1. Oficio 711-1626-16 con radicado 16140689 del 30 de diciembre de 2016, procedente de la
Coordinacion de Grupo de Trabajo Territorial Orinoquia dei INVIMA, en donde se remitieron
a la Direccion de responsabilidad sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas en el
establecimiento dedicado a la fabricacién de hielo, propiedad del sefior JOSE GREGORIO
PATINO CARQO, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 4.071.204. (Folio 1)
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RESOLUCION No. 2019055781
(9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147”

2. Acta de control sanitario de fecha 26 de diciembre de 20186, realizada por profesionales de
este Instituto en las instalacicnes del establecimiento dedicado a la fabricacion de HIELO,
propiedad del sefior JOSE GREGORIO PATINO CARO. donde se emitio concepto sanitario
DESFAVORABLE. (Folios 3 al 7 a doble cara)

3. Formato de Protocolo de Evaluacion de Rotulado general de alimentos Envasados para el
producto "HIELO PRESENTACION BOLSA 20 KILOGRAMOS'". (Folio 8 y vito)

4. Acta de aplicacion de medida sanitaria de fecha 26 de diciembre de 2016, consistente en
"SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS y DESTRUCCION DE 1 ROLLO (6 KILOGRAMOS)
DE BOLSA DE PEBD SIN ROTULO.” (Folios 9 y 10 a doble cara)

5. Formatoc Anexo de DESTRUCCION, calendado 26 de diciembre de 2016 (Anverso folio 10).

6. Acta de Visita - Diiigencia de Inspeccion, Vigilancia y Control de fecha 23 de marzo del
2017. ( Folio 49 y 50)

7. Certificado de matricula mercantil a nombre del sefior JOSE GREGORIO PATINO CARO,
identificado con ‘a cédula de ciudadania Nro. 4.071.204 expedido por la Camara de
Comercio de Casanare (Folio 12 y 53.)

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Este Despacho procede a realizar el analisis de las pruebas legai y oportunamente
incorporadas al proceso sancionatorio; y de esta manera establecer la existencia o ne de ia
responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas por parte del sefior JOSE
GREGORIO PATINO CARO, procediéndose a emitir la calificacion correspondiente dentro del
proceso sancionatorio 201605147

En lo que respecta al tema de control y vigilancia en materia sanitaria, el Consejc de Estado, se
ha pronunciado en los siguientes términos:

‘La accion estatal en materia de control y vigilancia de los productos gque pueden ser
comercializados en el mercado nacional goza de amparo constitucional, en tanto es la Carta
Politica la que marca el derrotero en punto de las garantias de que deben gozar los ciudadanos
en tanto consumidores o usuarios, al establecer una reserva legal para la definicion de los
mecanismos que permiten controlar la calidad de ios bienes y servicios, asi como las condiciones
para superar la asimetria de la informacion que su comercializacion supone respeclto de la parie
debil de ia relacién, esto es, la de los consumidorescomercializacion supone respecto de la parte
débil de la relacion, esto es, la de los consumidores o usuarios..,”’1

Sea del caso mencionar gue los documentos suscritos por funcionarios publicos, cumplen con
funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y se han incorporado al presente
prcceso con el objeto de demostrar los hechos materia de investigacién, gozan de presuncion
de legalidad ya que fueron realizados por funcionarios competentes en cumplimiento de sus
labores de inspeccion, vigilancia y control quienes de forma objetiva plasman todo o que refleja
la situacion sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacion contenida en las actas es el
resultado de las labores de inspeccidn, vigilancia y controf.

Es asi, que con oficio 711-1626-16 con radicado 16140689 del 30 de diciembre de 2016, !a
coordinacion del Grupe de Trabajo Territorial Orinoquia del INVIMA  remitid a esta Direccidn,
las diligencias administrativas adelantadas por funcionarios del INVIMA en las instalaciones del
establecimiento de propiedad del sefior JOSE GREGORIO PATINO CARO, documentos gue
dieron origen y que sirven de antecedentes para el presente proceso sancionatorio. (Folio 1).
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RESOLUCION No. 2019055781
(9 de Diciembre de 2019)
“Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147

De los documentos remitidos mediante oficio 711-1626-16, se visualiza a folio 3 al 7, Acta de
Inspeccion Sanitaria a Fabrica de Alimentes de fecha 26 de diciembre de 2016, acta en la cual
se piasmaron los aspectos verificados, dejando las respectivas cbservaciones que conllevaron
a evaluarlos como no cumplidos, emitiéndose concepto sanitario DESFAVCORABLE. Estas
soportan los cargos endilgados frente al incumplimiento de las buenas practicas de
manufactura.

Ha entenderse que quien tiene un establecimientc de comercic o ejerce una actividad
relacionado con alimentos destinados al consumo humano, esta obligado a cumplir todos los
requisitos que demandan estas normas, por ser éstas de orden publico y principalmente porque
de elio depende la inocuidad y la calidad de los productos, y consecuentemente la salud de los
consumidores.

Tambien es importante indicar que la Resolucion 2674 del 2013 establece que las acciones de
la entidad sanitaria competente, como lo es esta Direccion de Responsabilidad Sanitaria, tiene
la obligacion y como fundamento de su funcion, realizar todo tipo de accién de caracter
preventivo, con el fin de evitar cualquier perjuicio actual o futuro a la salud, como interés publice
a guardar por la administracién. Asi las cosas, los hechos que son materia de investigacion se
refieren no a un perjuicio actual, sino en tanto que para la configuracion y aplicacién de la
facultad sancionatoria de este Instituto, se requiere que la actividad de la particular haya
configurado un eventual riesgo para la salud, y es en esa medida que la situacién encontrada
en determinado momento y lugar en el establecimiento, se halle bajo vigilancia sanitaria, pues
representa o puede representar una amenaza al bien juridico a tutelar

La inocuidad del producto de conformidad con ia Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion — FAO, debe entenderse asi:

Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referencia a todos los riesqos. sean
cronicos ¢ agudos, que pueden hacer que los alimentos sean nocivos para la salud del
consumidor. Se trata de un objetivo que no es negociable. El concepto de calidad abarca todos ios
demas atributos que influyen en el valor de un producto para el consumidor. Engloba, por o
tanto, atributos negatives, como estado de descomposicién, contaminacion con suciedad,
decoloracion y olores desagradables, pero también aiributos positives, como origen, color, aroma,
textura y metodos de elaboracion de los alimentos. Esta distincion enfre inocuidad y calidad tiene
repercusiones en las politicas pablicas e influye en la naturaleza y contenido del sistema de control

de los alimentos mas indicado para aicanzar objetivos nacionales predeterminados. (Negrilia y
subraya fuera de texto)."

Prosiguiendo con el materiai probatorio, se aprecia, que en la misma fecha de la visita de
inspeccion, se diligencid Formato de Protocolo de Evaluacién de Rotutado general de alimentos
Envasados para el producto "HIELO PRESENTACION BOLSA 20 KILOGRAMOS",

consignandose en e! mismo, incumplimientos a la Resolucién 5109 de 2005, de la siguiente
manera:

S~

.1 No declara ! nombre del alimento

W -

No declara el contenido neto

o declara el nombre del alimento contenido neto

4. No declara el nombre o razon social dei fabricante

! htlp://www.f"ao.org/doerep/OOG/yS?OSs/yS705503.hun#TopOﬂ’age
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RESOLUCION No. 2019055781
(9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147"

5.5.1. No deciara lote

{.)

5.6. No declara fecha de vencimiento
()

5.8. No cuenta con Registro sanitario para el producto

En virtud de los hallazgos evidenciados en el rotulado del producto referido en el formato
relacionado en precedencia, es preciso tener en cuenta que tal y como lo establece la FAO:

" La etiqueta del alimentc proporciona informacion al consumidor sobre sus cualidades, la
utilizacién adecuada, los beneficios, los posibles riesgos, v la forma en que se produce y se
comercializa”

Razén por la cual, resulta reprochable que ef sefior Jose Gregorio Patifio durante su ejercicio

como fabricante de un producto alimenticio, lo comercialice declarando informacién no acorde
con lo exigido.

El hecho de no declarar el nombre dei alimento o declarario de manera incompleta, constituye
una infraccién a la normativa sanitaria toda vez que ante la ausencia total o parcial de este
elemento, no es posible establecer claramente de qué producio se trata, lo cual puede generar
engafo e inducir a error al consumider al momento de adquirir el producto para su consumao.

Respecto del contenido neto, ha de tener claro por parte del fabricante. en razén de la
naturaleza del producto alimenticio la forma adecuada de declarar en unidades del sistema
metrico el contenido neto exigible por la norma gue regula la materia, pues esta omisién crea
incertidumbre al consumidor sobre la cantidad real del producto que adquiere o en su defecto
generar una falsa expectativa sobre lo declarado y lo adquirido.

De ia misma forma, el fabricante tiene el deber de declarar el nombre del alimento tal y como ha
sido autorizado en el Registro sanitario, asi como su verdadera naturaleza, a fin que no crear
incertidumbre y falsa expectativa del consumidor ai momento de adquirir un producto cuyas
caracteristicas no son ias reales o su identificacion no es la verdadera.

Asi mismo, omitir la direccion del fabricante, compromete su trazabilidad, herramienta que
permite sequir el rastro a ias etapas de produccién, transformacién y distribucién del alimento,
por lo tanto dicha omisiéon en el rotulado del alimento, obstaculiza su seguimiento, lo que
repercute en la calidad misma del producto.

Cabe sefalar en este punto, que considerande que el rotulo del afimento proporciona
informacion al consumidor sobre sus cualidades, la utilizacion adecuada, los beneficios, los
posibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa, resulta reprochable que el
investigado ponga en contacto el alimento con el consumidor, cmitiendo y/o distorsionando
informacién importante gue tiene la potencialidad de comprometer la inocuidad del alimento,
como es el caso de la fecha de vencimiente, por cuanto esta informacion es la que de primera
mano debe conocer el interesado en su consumo, y dependiendo de ella decidirad el potencial
consumidor si ingiere o no el producto alimenticio. Aunado, es importante tener presente que se
esta frente a una fecha cuya durabilidad se ve comprometida, no siendo posibie que el
fabricante pueda garantizar las propiedades sensocriales del producto hasta gue este sea
consumide per el compradar.

Ahora en relacion al “lote”, siendo considerado este como la "cantidad determinada de unidades
de un alimento de caracteristicas similares fabricadas o producidas en condiciones
esencialmente iguales que se identifican por tener el mismo cédigo o clave de produccion’, es
el insumo que permite a los productores, comercializadores y a las autoridades sanitarias, tener
una herramienta que permita realizar trazabilidad a ios productos elaborados, la cual se ha
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RESOLUCION No. 2019055781
(9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147

disefiado en provecho de cualquier actuacién que pueda ser adelantada para preteger Ia salud
publica, promoviende un contro! eficiente de presentarse un efecto adverso a la salud por el
censumo de tales productos.

Por otro lado y dentro de las observaciones registradas por los funcionarios que suscribieron el
acta de visita, se encuentra la de Fabricar y empacar el producto “Hielo”, sin contar con registro
sanitario. Al respecto, es preciso indicar que desarrollar las actividades probadas sin contar con
un registro sanitario vigente, se configura una infraccién de elevada trascendencia en el ambito
de la salud publica, porque dicho registro garantiza la calidad y naturaleza sanitaria del producto
mismo; asi respecto al registro sanitario, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-427
de 2000 ael 12 de Abril del 2000, Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA,
Actor: Néstor Javier Gonzalez Guatame, indico scbre su naturaleza:

‘Asi se puede ver claramente que el registro de productos ante ei INVIMA tiene una doble
haturaleza, por un fado constituye una obligacion para quienes desean desarrollar determinada
actividad economica y, ademas, es un servicio que garantiza la calidad del producto y por ei
cual se justifica el cobro de fa tasa. De este modo, sila obligacion de registro es un mecanismo
estatal de controf de calidad y, por ello, una limitacién de la iibertad econémica, encamipada en
primera medida a la proteccion del consumidor. es también una certificacion sobre la calidad
de los productos, en beneficio de su comunidad” (lamado fuera de texto)

De conformidad con el articulo 3 de la Resolucion 2674 de 2013 Etf registro sanitario "Es ef
documento expedido por la autoridad sanitaria competente, mediante ef cual se autoriza a una
persona natural o juridica para fabricar, envasar; e importar un alimento con destino al consumo
humano.”. Por lo tanto en los rotulos y empagues de los productos debe deciarar el gue le fue
otorgadc y no otro, pues esto impide la correcta identificacién de los productos en el mercado y
la trazabilidad de los mismos, en especial para el control sanitario que ejercen las autoridades
competentes, como es el presente casc.

Resaltar ademas, gue el registro sanitario es una herramienta gue garantiza la vigilancia
sanitaria y e! control de calidad de un producto, por fo tanto, es de alta importancia que los
grandes y pequefios empresarios, identifiquen y tengan claro la definicion y la obligatoriedad
del mismo; que contempla la nerma en su articulo 3 y articulo 37 de la Resoclucion 2674 del
2013, con el fin de gue el consumidor tenga total confianza y certeza de que se trata de un
producto de calidad, seguro y especialmente que proviene de su titular y fabricante autorizado.

Ante esta situacion, como en el casc que nos ocupa, las actividades lievadas a cabo por parte
dei sefor JOSE GREGORIO PATINO CAROQ, relacionadas con la fabricacion del proeducto
"Hielo", no estan autcrizadas por esta Entidad, toda vez que se evidencia claramente, que
durante la inspeccién y verificacion realizada sobre el particular, el investigado no poseia dicho
registro, por lo que, debe ser responsable de las consecuencias juridicas derivadas de
conductas violatorias a las normas del orden sanitario.

Asi este Despacho debe resaltar que, el regiamento técnico sobre requisitos de rotuladec y/o
etiquetado de alimentos y materias primas de alimentos — Resolucion 5109 de 2005, se
promulga principalmente con el fin de que los productos alimenticios destinados al consumo
humano proporcionen al consumidor informacion clara y comprensible respecto del producto
mismo, que conduzca a una eleccion informada y no induzca en ningln sentido a engafio o

confusién en la peblacion, todo esto en aras de la proteccion de !a salud publica como bien
juridico tutelado por la legislacién sanitaria.

Aunado a lo anterior, debera considerarse que la legislacidn en materia sanitaria, dentro de ella
la Resolucion 5109 de 2005, ostenta la calidad de normas de orden publico, tal y como lo
dispene la Ley 9° de 1979 “por /a cual se dictan medidas sanitarias”, "Articulo 597. La presente
v demads leyes, reglamentos v disposiciones relativas a la salud son de arden pliblico”.
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RESOLUCION No. 2019055781
{9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147”

Lo anterior significa que estas son normas de las que se predica su obligatorio cumplimiento sin
excepcion y en prejuicio incluso de intereses particulares, lo cual se explica en lc conceptuado
por la Corte Constitucional, Sentencia C-179 de 1994 en donde se expreso:

'(...) régimen de libertades, suprema ratio de! Estado de derecho, tiene como supuesio necesario
fa obediencia generalizada a las normas juridicas que las confieren y las garantizan. A ese
supuesto factico se le denomina orden publico y su preservacion es, entonces, antecedente
obligado de la vigencia de las libertades. "

En igual sentido, en Sentencia C-1058/03 el mismo 6rgano expreso:

‘(...) el concepto de orden publico debe entenderse estrechamente relacionado con el de Estado
social de derecho. No se trata entonces tan solo de una manera de hacer referencia “a las reglas
necesarias para preservar un orden social pacifico en el que los ciudadanos puedan vivir', mas
alia de esto, el orden publico en un Estado social de derecho supone tambien las condiciones
necesarias e imprescindibles para garantizar el goce efectivo de los derechos de todos, ”

Desde esta perspectiva, este Despacho puede determinar la infraccién a los requisitos
normativos que hacen refacion a la informacion que debe contener el rotulado de los alimentos
destinados al consumo humano y consagrado en la Resclucion 5109 de 2005, de los cuales
como se relaciono en el formato de protocolo y por los que se formularon los cargos, nos
permite concluir, que |a fabricante de alimentos debe anteponer el deber de prevenir los riesgos
a la salud y a la vida de los consumidores por encima de los fines econémicos que pretende
cbtener con ta venta del producto.

Sumado a lo anterior y como se ha expresado en repetidas oportunidades la Resolucion 719 de
2015 caracterizo el hielo como alimento de "ALTO RIESGO PARA LA SALUD PUBLICA" oor
ser un ambiente propicic para !a reproduccion de microrganismos que pueden ser
potencialmente perjudiciales para la salud de los consumidores.

De esta forma un factor determinante para la caracterizacién del riesgo se asocia a la
frecuencia y/o probabilidad de exposicién del producto a la poblacién en general, asi entonces
tratandose el agua de un producto esencial para la vida de los seres humanos, su nivel de
consumo es alto y en consecuencia el riesgo es prevalente en {a comunidad.

Por otra parte, es menester legal por parte de esta Instancia, recabar al sefor JOSE
GREGORIO PATINO CARO, la importancia de cumplir cabalmente con las exigencias
normativas en lo que concierne a las condiciones higiénico- sanitarias para la elaboracion del
producto, toda vez que éstas total injerencia en que los procesos estén ajustados a o previste
en la normatividad sanitaria, para evitar poner en riesgo la salud publica, objeto juridico tutelado
por el Instituto.

Es claro entonces, que toda persona natural o juridica que se dedica a la fabricacion de
alimentos debe obligatoriamente en todo momento sujetarse sin excepcion alguna, al
cumplimiento de la Resolucién 5109 de 2005 y demas normas que deriven de esta, que es el
marco normativo vigente para la época de los hechos, bajo el cual esta entidad vigila,
inspecciona y controla la fabricacién, envase, etiquetado y/o rotulado de alimentos, por ende
se aclara gue cualguier caso de conocimiento de conductas contraventoras por parte de este
Instituto, se debe indicar en la Ley 92 de 1979 al tenor del articulo 578, estabiece que las
acciones de la entidad sanitaria competente, tiene la obligacién y como fundamento de su
funcién, realizar todo tipo de accidn de caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier
perjuicio actual o futuro a la salud como interés publico a guardar la administracion y en el caso
que nos ocupa se hizo necesaria la aplicacion de ia medida sanitaria de seguridad consistente
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RESOLUCION No. 2019055781
(9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147

en la "Suspension Total de Trabajos’ para cesar el riesgo gue pudiera generar por las

irreguila

Habiente

ridades presentadas en el productc objeto de investigacion.

la anterior situacion encontrada en lo concerniente a las condiclones higiénico-

sanitarias del establecimiento, propiedad del sefior JOSE GREGORIO PATINO CARO,

identifica
medida

do con la cédula de ciudadania No 4.071.204, se higo necesaria la aplicacion de la
sanitaria de seguridad consistente en SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS vy

DESTRUCCION DE 1 ROLLO (5 KILOGRAMOS) DE BOLSA DE PEBD SIN ROTULO, acta gue

obra en
siguiente

€

los folios 9 y 10 a doble cara y su anexo (anversc del folio 10), teniendo en cuenta la

)
SITUACION SANITARIA ENCONTRADA

UNA VEZ EN EL ESTABLECIMIENTO SE OBSERVAN EVIDENCIAS DE PROCESO SIN EMBARGO

NO HAY PRODUCTO TERMINADO, SE ENCUENTRAN BOLSAS TRANSPARENTES SIN ROTULO

QUE USAN COMO MATERIAL DE ENVASE, QUIEN ATIENDE LA VISITA INFORMA QUE

PECESAN UNA VEZ A LA SEMANA POR BAJAS VENTAS. SE REALIZA RECORRIDC POR FL

ESTABLECIMIENTQ ENCONTRANDC LOS SIGUIENTES INCUMPLIMIENTOS

1.

LAS INSTALACIONES COMPARTEN ESFPACIOS CON LA VIVIENDA (ZONA DONDE SE

UBICA EQUIPO DE REFRIGERACION, ZONA DE ALMACENAMIENTO DE PRODUCTO
TERMINADO Y ACCESO AL SEGUNDQ NIVEL. INCUMPLIENDO EL NUMERAL 2.6 DEL

ARTICULO 6, RESOLUCION 2674 DE 2013.
NO CUENTAN CON PROCEDIMIENTOS DOCUMENTADOS PARA MANEJO Y CALIDAD DEL

AGUA, NO TIENEN ANALISIS FISICOQUIMICOS NI MICROBIOLOGICOS QUE DEMUESTREN
LA CALIDAD DEL AGUA, INCUMPLIENDO EL NUMERAL 4 DEL ARTICULQ 26, RESCLUCION
2674 DE 2013

NO LLEVAN REGISTROS DE _CONTROL DE CLORO RESIDUAL INCUMPLIENDO EL

NUMERAL 3.1 DEL. ARTICULO 6 RESOLUCION 2674 DE 2013
EL TANQUE LAVADERQ DE ALMACENAMIENTO NO ES PROTEGIDO INCUMPLIENDO EL

NUMERAL 3 5 DEL ARTICULC 6. RESQLUCION 2674 DE 2013
NO HAN DOCUMENTADQ EL PROCEDIMIENTQ DE CONTROL INTEGRADO DE PLAGAS NO

LLEVAN REGISTROS INCUMPLIENDO EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 26. RESOLUCION
2674 DE 2013

EN LA ZONA POSTERIOR DE LA PLANTA HAY UN ESPACIO PARED-TECHO QUE CARECE
DE PROTECCION EFECTIVA CONTRA EL POSIBLE INGRESQO DE PLAGAS INCUMPLIENDQO
EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 26 RESOLUCION 2674 DE 2013

NO HAN DOCUMENTADO [CS PROCEDIMIENTOS DE LIMPIEZA Y DESINFECCION, NC
REGISTRAN [AS ACTIVIDADES DE LIMPIEZA Y DESINFECCION QUE REALIZAN NOQ HAY
CLARIDAD EN EL _TIPO DE SUSTANCIAS USADAS PARA LA LIMPIEZA Y DESINFECCION EN
ALGUNOS CASOS UTILIZAN PRODUCTOS DE USO DOMESTICO INCUMPLIENDO EL
NUMERAL 1 DEL ARTICULQ 26. RESOLUCION 2674 DE 2013

EL _BANO NO SE_ENCUENTRA BIEN UBICADO, LOS_ LAVAMANQOS SON _DE

10.

ACCIONAMIENTO MANUAL, CARECEN DE DOTACION DE ELEMENTOS PARA LA HIGIENE
PERSONAL SISTEMA PARA EL SECADC DE LAS MANOS INCUMPLIENDQ 1 OS
NUMERALES 6.1 Y 6.2 DEL ARTICULQ 6 RESOLUCION 2674 DE 2013,

NO _DISPONEN DE L[AVAMANOS DOTADO DENTRO DE AREAS DE PROCESO
INCUMPLIENDO EL NUMERAL 6.3 DEL ARTICULO 6. RESOLUCION 2674 DE 2013

LOS QPERARIOS CARECEN DE CERTIFICADOS MEDICOS DE APTITUD PARA MANIPULAR

1.

ALIMENTGOS INCUMPLIENDO EL ARTICULO 11, RESOLUCION 2674 DE 2013
NO CUENTAN CON UN PROGRAMA DE CAPACITACION ACORDE A LA NORMATIVIDAD

12.

INCUMPLIENDO ARTICULO 1, ARTICULO 13, RESOLUCION 2674 DE 2013
NO HAN DEFINIDO LOS CONTROLES EN CADA UNA DE LAS ETAPAS DEL PROCESOC

13.

oo

. b el
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PRODUCTIVO, NO LLEVAN REGISTROS, INCUMPLIENDO EL NUMERAL 1 Y 2 DEL
ARTICULO 18 RESOLUCION 2674 DE 2013

NQ CUENTAN CON REGISTRO SANITARIQO QUE AMPARE EL FABRICANTE Y Ei
PRODUCTO, INCUMPLIENDO L0 ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 37 DE LA RESOLUCION
2674 DE 2013
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RESOLUCION No. 2019055781
(9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147”

4. UTILIZAN BOLSAS TRANSPARENTES SIN ROTULQ COMOQ MATERIAL DE ENVASE
INCUMPLIENDO LOS NUMERALES 5.1, 5.3, 54, 55 5.6, 5.8 DE LA RESOLUCION 5109 DE
2005

(..)
CONSIDERANDOS:

(...)

Que de conformidad con la situacion sanitaria DESCRITA EN EL ACAPITE DE LA SITUACION
SANITARIA ENCONTRADA DE LA PRESENTE ACTA v encontrada en el establecimiantc PATINO
CARQ JOSE GREGORIO se hace necesario aplicar la medida sanitaria consistente en SUSPENSION
TOTAL DE TRABAJOS Y DESTRUCCION DE 1 ROLLO 85 KILOGRAMOSS DE BOLSA DE PEBD
SIN ROTULQ Por incumplir LA RESQLUCION 2674 DE 2013 Y LA RESOLUCION 5109 DE 2005.

()

RESUELVEN:

PRIMERO.- Aplicar la medida sanitaria de seguridad consistente en SUSPENSION TOTAL DE
TRABAJOS Y DESTRUCCION de conformidad con lo expuesto en la parte consideraliva de esta
decision, medida que tendrd cardcler preventivo, se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar y se levantara cuando se compruebe que ha desaparecido las causas que la originaron.

{..)

De lo anterior se deduce, que efectivamente para el dia 26 de diciembre de 2018, fecha de la
inspeccién realizada al establecimiento objeto de investigacion, se evidenciaron irreguiaridades
gue centravienen lo estipulado en la Resolucién 2674 de 2013, en lo concerniente a las buenas
practicas de manufactura para la actividad de elabcracion de Hielo; e irregularidades en materia
de rotulado, que contravienen lo establecido en la Resolucién 5109 del 2005, Se reitera ague el
investigado, dada su actividad econémica, debe conocer y darle total cumplimiento a las
normas sanitarias debido a su naturaleza de orden publice de acuerdo con el ambito de
aplicacién de las normas antes citadas.

Como se mencioné anteriormente, estas normas son de orden publico, debiéndose entender
por ello que "orden publico es sindénimo de un deber, que se supone general en los stbditos, de
no perturbar el buen orden de la cosa publica” 1

Se resalta que los incumptimientes encontrados como resultado de las acciones de inspeccion,
vigilancia y control en el establecimiento de propiedad de la investigada, originaron la aplicacion
de una medida sanitaria como lo ordena el articulo 576 de la ley 9 de 1979 con lo cual es
suficiente para determinar que efectivamente existid vulneracion a la norma sanitaria,
presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatoric respectiva.

Articufo 576°.- Podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud
publica, fas siguientes:

Clausura temporal del establecimiento, que podra ser total o parcial;

La suspensitn parcial o total de trabajos o de servicios;

El decomiso de objetos y productos,

La destruccion o desnaturalizacion de articulos o productos, si es &l caso, y

La congelacién o suspension temporal de la venlta o emplec de productos y objetcs, mientras
se toma una decision definitiva al respecto.

2Q0 T

Paragrafo. - Las medidas a que se refiere este articulo seran de inmediata efecucion, tendran
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.
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RESOLUCION No. 20198055781
{9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147"

Medida sanitaria impuesta al establecimiento de comercio de propiedad del sefior JOSE
GREGORIO PATINO CARQ, identificado con cédula de ciudadania numerc 4.071.204, con el
fin de prevenir o impedir que |a situacion evidenciada continuara generando un riesgo a la salud
de la comunidad. Es importante aclarar que ias medidas de seguridad establecidas en la Ley 9°
de 1979, estan encaminadas a proteger la salud publica, razén por la cual son medidas de
inmediata ejecucion, ya que tienen caracter preventivo y transitorio. Por lo tanto, este
documento es considerado una prueba del incumplimiento a las disposiciones de la ley sanitaria
por parte del investigado, quien dada su actividad econdmica debia conocer y darle total
cumplimiento a las normas sanitarias.

Ahora bien, frente al incumpiimiento encontrado, debe resaltarse que el sefior JOSE
GREGORIO PATINO CARO, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.071.204, como
fabricante de un alimento considerado de ALTO RIESGO PARA LA SALUD PUBLICA, de
acuerdo con la clasificacién relacionada en la Resolucion 719 de 2015 numeral 3.1, debe
adelantar todos sus procesos con un seguimiento estricto de las exigencias gue {as normas
sanitarias estipulan, pues siendo este tipo de normas las que regulan las condiciones de
fabricacion, almacenamiento, etiquetado y comercializacién de alimentos objeto de vigilancia
sanitaria, el fin ultimo de estas disposiciones es que los productos alimenticios tengan ias
condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar dafios y riesgos asociados
a su uso yfo consumo,

Teniendo en cuenta lo establecido por la FAO? se debe comprender que las condiciones
exigidas por las autoridades sanitarias garantizan que dentro del proceso de fabricacion no
incurran circunstancias que puedan constituirse en un riesgo para la salud de los potenciales
consumidores, siendo reprochable al fabricante la produccion y comercializacion de un alimente
que tiene potencialmente comprometida su inocuidad.

Posteriormente, el dia 23 de marzo del 2017, los profesionales del INVIMA. realizaron Acta de
Visita — Diligencia de Inspeccion, Vigilancia y Control en las instalaciones del establecimiento de
propiedad del investigado, guienes al realizar un analisis del mismo, evidenciaron gue el sefior
JOSE PATINO CARO, estaba acatando la medida sanitaria de seguridad impuesta en
oportunidad, ya que no se observaron actividades de produccién, cperarios ni producto
terminado. Adicionalmente, se evidencié materiales en desuso no propios del proceso de hielo y
que el lugar fue destinado como casa de habitacion. ‘

Finalmente, se aprecia a folios 12 y 53 del expediente, el certificado de matricula mercantil a
nombre del sefior JOSE GREGORIO PATINO CARO, identificado con la cédula de ciudadania

Nro. 4.071.204, expedido por la Camara de Comercic de Casanare, documento que permitié la
plena identificacién del investigado y la direccién de su domicilio.

Asi las cosas y ya para concluir de las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia la
responsabilidad del sefior JOSE GREGORIO PATINOG CARO, identificado con la cédula de
ciudadania Nro. 4.071.204, por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente en
desarroilo de las actividades de elaboracion y/o fabricacion de hielo,

ESCRITO DE ALEGATOS

En escrito de alegatos, el sefior JOSE GREGORIO PATINOG CARO, investigado dentro del
presente libeio, manifestd lo siguiente:

“(..)
Referencia: Auto No. 2019012461 del 09 de octubre de 2019
Proceso Sancionatorio 2016005147

? httpriwww . fao.orgfag/umannutrition/foodlabel/es/

Pagina 12

Chicann ing el &

Adsenatentivg 5 ]‘ Er""'\g i I’“’Tf"'} I:M}



|

|

RESOLUCION No. 2019055781
(9 de Diciembre de 2019)

“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147
Radicado 201723060
Respetados sefiores

Yo JOSE GREGORIC PATINO CARC, Mayor de edad identificado como aparece al pie de mi
firma, de manera respetuosa, por medio del presente y atendiendo notificacion de noviembre
14/2019, y dentro del término legal respectivo v de conformidad con el art 48 de la ley 1437 de
2011, me permito expaoner ante su despacho a fin de que se avengan a reconocer los siguientes
hechos.

Primero. Aclaro que ya no soy propietario del establecimiento a que hacen referencia, y por tanto
no tengo actividades de produccion de la misma. Esto sustentado en Acta de visita- diligencia de
inspeccion vigilancia y control con fecha de emision del 25-01-2017 OFICIO COMISORIO No 711-
0203-17 donde dieron cierre al expediente, puesto que evidenciaron, y documentaron que ya no
hay negocio alguno, segun acto de inspeccion por el profesional Leonardo Fabio Arrieta Arroyo
(Grupo de trabajo Territorial de Orinoquia)

Segundo. Que segun Notificacion No 20199951459 del 17 de octubre/2019 donde informan el
aufo de aviso de Inicio y traslado en contra mia con fecha de expedicion del 9 de octubre/2019 No
2019912421, proceso sancionatorio No. 201605147, de la anterior direccion calle 3 sur No 8 A17
(con cierre de expediente), donde anies se realizaba la actividad, informo que el lugar donde
resido esta ubicado en la carrea 10 No 3-56 y que si bien es mi lugar de residencia aciaro y
reiterc que ya no tengo actividades de produccién de hielo, y que en el Jocal con nomenclatura
carrera 10 No 3-52 donde opera un negocic y donde ustedes han hecho llegar las notificaciones
no fengo relacion con este a nivel de comercio, por lo tantc soy ajeno a la actividad que se
realiza en el mismo, por cuanto el local se encuentra en arriendo.

Tercero. Por lo anterior antes expuesto solicito se revise ef iraslado en contra mia del auto
sancionatorio con respecto a la actividad, profesion u oficic el cual ya no realizo por no tener
competencia para hacerio.

Cuarto. Solicito que para cualquier notificacién a mi nombre sea remitida a la direccion carrera 10
No 3-56 que es ef lugar donde resido.

Quinto. Considero que no amerita un trasfado de auto sancionatorio pues como les informo no
realizo actividades que ameriten este traslado.

Sclicito me informen el paso & seguir y se me sea comunicado via email el paso a seguir, para
dar por terminado esfe caso,

()"
ANALISIS DEL ESCRITO DE ALEGATOS

Frente a lo expuesto por el investigado en su escrito de Alegatos presentados por via correo
electronico y obrante en los folios 59 al 63 del expediente, advierte este Despacho que si bien
no se realiza una fiel transcripcion del escritc de descargos, se exponen los mismos
argumentos indicados en el escritc mencionado, los cuales esta Instancia ya se habia
pronunciado. Por ende, esta Direccién sélo se pronunciara sobre aspectos que no se hayan
ventilade en e! analisis de los descargos, por resultar innecesario y engorroso retomar
argumentaciones gue ya han sido esgrimidos con antelacidn,

Adicionalmente de las solicitudes presentadas por el investigado a este Despacho, referentes a
no proseguir con fa investigacion en su contra, ha de sefialarse:;

Primero.- Los hechos materia de investigacion, se encuentran fundamentados en las actas de
inspeccion realizadas el dia 26 de diciembre de 20186, visita que fue atendida por el sefior JOSE
GREGORIO PATINO CARO, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
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RESOLUCION No. 2019055781
(9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147

dedicado a la elaboracion de hielo, tal y come se evidencia en actas visibles a folio 3al 7 y 9 al
10.

Segundo - En referencia a las direcciones registradas para efectos de notificacion, y a las que
se ha enviado la correspondencia, es el lugar donde se llevo a cabo la diligencia de inspeccion;
empero, atendiendo la aclaracién hecha por el implicado, las demas actuaciones que se surtan
dentro dei presente libelo, seran remitidas al lugar de domicilio del investigado.

Tercero.- Advertir por este Despachc, que la formulacién de cargos se hizo en razén al
incumplimientc de las disposiciones sanitarias evidenciadas en visita del 26 de diciembre del
2016, las cuales se reflejan claramente en actas de IVC y aplicacién de la medida sanitaria
consistente en la SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS y DESTRUCCION del material de
Empaque usado para el producto “HIELO", cuyos antecedentes documentales fueron
incorporados como material probatorio en el expediente 201605147.

Entonces, es valido advertir a la defensa, que el ejercicio de la actividad en el caso que nos
ocupa como es el procesamiento, envasado y rotulado del producto “hieio”, predisponen una
serie de responsabilidades, por lo que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricacion de alimentos debe obligatoriamente en todo momente sujetarse sin excepcion
alguna. a fo contemplado er las Resoluciones 2674 de 2013 y 5109 de 2005 en lo relacionado a
las Buenas Practicas de Manufactura temas de rotulado, para que al ser puestos en el mercado
contengan las condicicnes aptas para su consumo; aunado a lo preceptuado en el Decreto
2078 de 2012 bajo el cual esta entidad vigila, inspecciona y controla la fabricacion, empaque,
rotuiado y comercializacién de alimentos y ante la evidencia de conductas contraventoras por
parte de este Instituto a las normas sanitarias en cumplimiento de la funcién encomendada,
debe realizar todo tipo de accion de caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier perjuicio
actual o futuro a la salud como interés publico a guardar la administracion.

Es asi, que la pretension aducida por el sefior Jose Gregoric Patifio, en solicitar la terminacion
del presente proceso, sustentada de no ser en la actualidad el propietario del establecimiento y
que a su vez ceso actividades de produccion, no son de recibo para este Despacho, ya que del
material probatorio obrante en el expediente, dan cuenta efectivamente que para la fecha de ia
visita de inspeccién calendada el 26 de diciembre de 2016, el investigado desarrollaba
actividades de fabricacion de Hielo, sin garantizar las buenas practicas de manufactura, sin
acatar los requisitos técnicos de rotulado vy sin contar con el registro sanitario otorgado por el
INVIMA, circunstancias que motivaron la imposicién de la medida sanitaria de seguridad
anteriormente referenciada.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numera! 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
de! Decreto 2078 de 2012 y e! articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con Ia Ley 9* de 1979 y demas normas
reglamentarias; de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con los numerales 1,2, 4 y 8

del articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, Resolucion 2674 de 2003, Resolucién 5109 de 2005 y
la Ley 1437 de 2011.

Por su parte, que nuestro estado sea social de derecho. implica la prevalencia de la ley, es
decir no gobiernan los individuos, sino que se esta bajo la directriz de las normas del Estado.
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RESOLUCION No. 2019055781
‘ (9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147”

Debe entenderse en consecuencia que el estado de derecho ofrece a los ciudadanos
proteccion, bajo este fin ha de ajustarse al imperio de la ley, por ende los intereses sociales
ameritan ser protegidos, especialmente el bien juridico de la salud, no obstante cabe agregar
que la salud no es un tema de preocupacion solo del estado colombiano, sino gue constituye un
tema universal, es por esto que no solo las entidades gubernamentales sino también las
organizaciones Internacionales se han convertido en verdaderas abanderadas en la proteccion
de la salud y se mantienen vigilantes y alertas ante temas graves de salud publica como se ha
demostrado en refacién a ia falta de inocuidad en los alimentos.

En este sentido, el INVIMA es la entidad Ilamada a cumplir su misién y visién dentro del estado
social de Derecho como ente reguiador y de referencia de las normas sanitarias, per lo tanto las
normas que ejecuta en cumplimiento a !o dispuesto por el Ministerio de Saiud y Proteccian
Social son de orden publico, de caracter general, de obligatorio cumplimiento y de aplicacion
inmediata, es por esto que en el mismo momente en que se evidencia una conducta infractora
de la norma sanitaria vigente vy con ella se vuinera el marco normativo de los productos que
regula, tiene la obligacion de ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Por otro lado, y habiéndose precisado que efectivamente con las faltas sanitarias en gue
incurrié el investigado, se configurd un riesgo en el bien juridico de la salud publica, resulta
oportuno indicar gue el INVIMA debe velar por el cumplimiento de las normas sanitarias con el
fin de evitar que se genere riesgo a este bien juridico tutelado, lo cual se realiza mediante la
gestion del riesqo asociado al consumo y/o uso de los productos objeto de su
competencia, sin que sea condicién necesaria para sancionar, la ocurrencia de un dario cierto
y probado, pues en materia de salud publica mediante la gestion del riesgo, se pretende evitar
la- materializacion de dafio alguno gue en muchos casos puede ser irreversible e inclusive
mortal, y es esa puesta en riesgo defl bien juridico lo que convierte a la conducta probada como
antijuridica.

En este orden de ideas, tenemos que las personas juridicas y/c naturales que fabrican,
almacenan y expenden alimentos que eventualmente pueden representar un riesgo para la
salud publica, tienen como obligacién legal realizar dichas actividades con extrema diligencia y
cuidado, no solo porque su actividad esta directamente relacionada con la salud, sino porque de
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud 3 |, |la Salud publica "es la ciencia y el arte de
impedir la enfermedad, prolongar la vida y fomentar la salud y eficiencia mediante el esfuerzo
organizado de la comunidad para gque el individuo en particular y la comunidad en general se
encuentren en condiciones de gozar su derecho natural de salud y longevidad.” Gestién en el
que no solo participa el INVIMA como ente de referencia en materia sanitaria, sino también los
titulares de los registros sanitarios y demas sujetos gue participan en la cadena fabricante -
consumidor, mas aun, cuando se estd tutelando un derecho constitucional como lo es la salud
publica, en donde se debe establecer prioridades y desarrollar los programas y planes que
permitan responder a dichas necesidades.

Es por todo lo anterior, que aun no existiendo un dafio cierto que hubiese ocasionado
perjuicios en la salud como bien juridico tutelado por la norma sanitaria, se hace necesaria la
imposicion de una sancion que permita garantizar que las candiciones sanitarias encontradas
no derivaran en una situacién mas grave que atente contra la salud de la comunidad, pues es
de aclarar gque con & incumplimiento de la normatividad sanitaria vigente, los potenciales
consumidores fueron efectivamente expuestos a un inminente riesgo en su salud, en los
términos anteriormente explicados. (...)”

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccién, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion vy

3 http:/fwww.who.int/es/
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RESOLUCION No. 2019055781
(9 de Diciembre de 2018)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro, 201605147

correctivas necesarlas para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por o tanto, debe adeiantar los
procedimientos a gue haya lugar, de conformidad con ias normas citadas.

De acuerdo con lo evidenciado en el acerve probatorio obrante en el expediente, se concluye
gue los aspectos sanitarios verificados y suscritcs en actas de IVC de fecha 26 de diciembre del
2016, vulneran fa normatividad sanitaria que este despacho se permite citar a rengion seguido:

La Resolucién 2674 de 2013, sefala;

()

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objetc establecer los requisitos sanitarios
que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas gue efercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion
de alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la notificacion, permiso o
registro sanitaric de los alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida
v la salud de las personas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente resolucién se
aplicaran en todo el territorio nacicnal a:

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion,
importacion, exportacion y comercializacion de alimenios;

b) Al personal manipulador de alimenics,

¢) A las personas naturales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumos;

d) A las autoridades sanitarias en el ejercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y confrof
que ejerzan sobre la fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte, distribucion, importacion, exportacicn y comercializacién de alimentos para el
consumo humano y materias primas para alimentos.

{.)

ALIMENTO. Todo producto natural o artificial, elaborado o no, que ingerido aporta al organismo
humano los nutrientes y la energia necesaria para ef desarrollo de los procescs biologicos. Se
entienden incluidas en la presente definicion las bebidas no alcohdlicas y aquellas sustancias con
que se sazonan algunos comestibles, y que se conocen con el nombre genérico de especias.

(..
ALIMENTO FRAUDULENTO. Es aquel que:

a) Se le designe o expenda con nombre G calificativo distinto al que le carresponde;

b} Su envase, rotulo o etiqueta contenga disefio ¢ declaracion ambigua, falsa ¢ que pueda
inducir o producir engafio o confusion respecto de su composicion intrinseca Y uso;

c) No proceda de sus verdaderos fabricantes o importadores declarados en el rotulo o que
tenga la apariencia y caracteres generales de un producto legitimo, protegido o no por marca
registrada y que se denomine como esle, sin serlo;

d) Aquel producto que de acuerdo a su riesgo vy a lo contempladc en la presents resofucion,
requiera de reqistro, permiso o notificacion sanitaria y sea comercializado, publicitado o
promocionado como un alimento, sin que cuente con el respectivo registro, permiso o
notificacion sanitaria.

(..)
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RESOLUCION No. 2019055781
(9 de Diciembre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605147”

BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA. Son los principios basicos y practicos generales de
higiene en la manipulacién, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, franspcrte y
distribucion de alimentos para consumo humano, con el objeto de garantizar que ios producics en
cada una de las operaciones mencionadas cumplan con las condiciones sanitarias adecuadas,
de modo que se disminuyan los riesgos inherentes a la produccion.

()

Articulo 6°. Condiciones generales. Los establecimientos destinados a la fabricacion.
procesamignto, preparacion, envase, almacenamiento, distribucién. comercializacion Yy expendio
de alimentos deberan cumplir las condiciones generales que se establecen a continuacion:

(.)

2 DISENO Y CONSTRUCCION

2.1. l.a edificacion debe estar disefiada y construida de manera que proteja los ambientes de
progduccion e impida la enirada de poivo, fluvia, suciedades u ofros contaminantes, asi como del
ingrese y refugio de plagas y animaies domésticos.

()

2.6. Sus dreas deben ser independientes y separadas fisicamente de cualquier tipc de vivienda y
no pueden ser utilizadas como dormitorio.

(..)
3. ABASTECIMIENTO DE AGUA

3.1. El agua que se utilice debe ser de calidad potable y cumplir con las normas vigentes
establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,

(..)

3.5. El establecimiento debe disponer de un tanque de almacenamiento de agua con capacidad
suficiente pare un dia de trabajo, garantizando la potabilidad de la misma. La construccion y el
material de dicho tanque se realizard conforme a lo establecido en las normas sanitarias vigentes
y deberd cumplir con los siguientes requisitos:

3.5.1. Los pisos, paredes y lapas deben estar construidos con materiales que no generen
sustancias o contaminantes toxicos, deben ser resistentes, no porosos, Impermeables, no
absorbentes y con acabados libres de griatas o defectos que dificuiten la limpieza y desinfeccion.

3.5.2. Debe ser de facil acceso para limpieza y desinfeccion periodica segun lo establecido en el
plan de saneamiento.

3.5.3. Debe garantizar proteccion tolal contra el acceso de animales, cuerpos extrafios o
contaminacion por aguas fluvias.

3.56.4. Deben estar debidamente identificados e indicada su capacidad.

()
6. INSTALACIONES SANITARIAS

6.1. Deben disponer de instalaciones sanitarias en cantidad suficiente lales como servicios
sanitarios y vestidores, independienfes para hombres y mujeres, separados de las areas de
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elaboracion. Para el caso de microempresas que tienen un reducido nimero de operarios (no
mas de 6 operarios), se podré disponer de un bario para el servicio de hombres y mejeres.

6.2. Los servicios sanitarios deben mantenerse limpios y proveerse de los recursos requeridos
para la higiene personal, tales como pero sin limitarse a: papel higiénico, dispensador de jahon,
desinfectante, implementos desechabies o equipos autométicos para el secado de las manos v
papeleras de accionamienta indirecto o no manual

6.3. Se deben instalar lavamanos con grifos de accionamiento no manual dotados con
dispensador de jabon desinfectante, implementos desechabies o equipos automaticos para el
secado de manos, en las areas de elaboracién o proximos a estas para la higiene del personal
que participe en la manipulacion de los alimentos y para facilitar la supervision de estas précticas.
Estas areas deben ser de uso exclusivo para este propdsito.

(..)

Articulo 11. Estado de salud. El perscnal manipulador de alimentos debe cumplir con los
Siguientes requisitos:

1. Contar con una certificacion médica en a cual conste la aptitud o no para la manipulacion de
alimentos. La empresa debe tomar las medidas correspondientes para que al personal
manipulador de alimentos se e practique un reconocimiento médico, por lo menos una vez al
afio.

(...)

ARTICULO 13. PLAN DE CAPACITACION. Ei plan de capacitacion debe contener. al menos, los
siguientes aspectos: Metodologia, duracién, docentes, cronograma y temas especificos a
impartir. El enfoque, contenido y alcance de la capacitacion impartida debe ser acorde con la
empresa, el proceso tecnoldgico y tipe de establecimiento de que se trate. En todo caso, la
empresa debe demostrar a través del desempefio de los operarios v la condicion sanitaria del
establecimiento la efectividad e impacto de la capacitacion impartida.

PARAGRAFOQ 1o. Para reforzar el cumphimiento de las practicas higiénicas, se colocaran en

sitios estrategicos avisos alusivos a la obligatoriedad y necesidad de su observancia duranie la
manipulacion de alimentos.

PARAGRAFO 20. £/ manipulador de alimentos debe ser entrenado para comprender y manejar
el control de los puntos del procesc que estan bajo su responsabilidad y la importancia de su
vigilancia o monitoreo, ademas, debe conocer ics limites del punto del proceso y las acciones
correctivas a tomar cuando existan desviaciones en dichos limites.

(.J

ARTICULO 18. FABRICACION. ias operaciones de fabricacion deben cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Todo el proceso de fabricacion del alimento, incluyendo las operaciones de envasado y
almacenamiento, deben realizarse en ¢ptimas condiciones sanitarias, de limpieza y conservacion
y con los controles necesarios para reducir el crecimiento de microorganismos y evitar la
contaminacion del alimento. Para cumplir con este requisito, se deben controiar factores, tales
como tiempo, temperatura, humedad, actividad acuosa (Aw), pH, presicn y velocidad de flujo.
Adicionalmente, se debe vigilar las operaciones de fabricacion, fales como congelacion,
deshidratacion, tratamiento térmico, acidificacion y refrigeracion, asegurando que los tiempos de
espera, las fluctuaciones de temperatura y otros factores, no contribuyan a la alteracion o
contaminacion del atimento.

2 Se deben establecer y registrar todos los procedimientos de control fisicos, quimicos,
microblologicos y organclépticos en los puntos criticos def proceso de fabricacion, con el fin de
prevenir o detectar cualquier contaminacion, falla de saneamiento, incumplimiento de

Pagina 18



RESOLUCION No. 2019055781
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especificaciones o cualquier otro defecto de calidad e inocuidad en las materias primas o el
alimento, materiales de envase y/o producto terminado.

()

Articulo 26. Plan de saneamiento. Toda persona natural o juridica  propietaria  det
gstablecimiento que fabrique, procese, envase, embale, almacene y expenda alimentos y sus
materias primas debe implantar y desarrollar un Plan de Saneamiento con cbjetivos claramente
definidos y con los procedimientos requeridos para disminuir los riesgos de contaminacion de los
alimentos. Este plan debe estar escrito y a disposicion de ia autoridad sanitaria competente; este
debe incluir como minimo los procedimientos, croncgramas, registros, listas de chequeo v
responisables de fos siguientes programas.

1. Limpieza y desinfeccién. Los procedimientos de limpieza y desinfeccion deben satisfacer las
necesidades particulares del proceso y del producto de que se trate. Cada establecimiento debe
tener por escrito todos los procedimientos, incluyendo ios agentes y sustancias utilizadas, asi
como las concentraciones o formas de uso, tiempos de confacto y los equipos e implementos
requeridos para efectuar las operaciones y periodicidad de iimpieza y desinfeccion,

(.)

3. Control de plagas. Las plagas deben ser objeto de un programa de control especifico, el cual
debe involucrar el concepto de control integral, apelando a ia aplicacion armonica de las
diferentes medidas de control conocidas, con especial énfasis en las radicales y de orden
preventivo.

4. Abastecimiento o suministro de agua potabie. Todos los establecimientos de que trata la
presente resolucion deben tener documentado el proceso de abastecimiento de agua que incluye
claramente. fuente de captacién o suministro, fratamientos realizades, manejo, disefio y
capacidad deil tanque de almacenamiento, distribucién; mantenimiento, fimpleza y desinfeccion
de redes y tanque de almacenamiento, controles realizados para garantizar el cumplimiento de
los requisitos fisicoquimicos y microbiolégicos establecidos en la normatividad vigente, asf como
los registros que soporten el cumplimiento de los mismoaos,

(.)

ARTICULO 37. OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO SANITARIO, PERMISO SANITARIO O
NOTIFICACION SANITARIA. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Resofucion 3168 de
2015. El nuevo texto es el siguiente.> Todo alimento que se expenda directamente al consumidor
debera oblener, de acuerdo con el riesgo en salud publica y a los requisitos establecides en la
presente resolucion, la correspondiente Notificacion Sanitaria (NSA), Permiso Sanitario (PSA) o
Registro Sanitario (RSA), expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima) quien asignard la nomenciatura de identificacion del producto: NSA, PSA o
RSA, para su vigilancia y control sanitario.

()

La Resolucién 5109 de 2005 “Por la cual se establece el reglamentc técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias
primas de alimentos para consumo humano”, reza lo siguiente:

AR L O O

1)

Articulo 1° Objeto. La presente resolucion tiene por objetc establecer el reglamento técnico a
través del cual se sefialan los requisitos que deben cumplir los rotulos o etiquetas de los envases
0 empaques de alimentos para consumo humano envasados o empacados, asf como los de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacion sobre
el producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusion y que
permita efectuar una eleccion informada.
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Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposiciones de que trata la presente resolucion aplican
a los rotulos o etiqustas con los que se comercialicen los alimentos para consumo humano
envasados o empacados, asi como los de las malerias primas para alimentos, bien sean
productos nacionales e importados que se comercialicen en el territoric nacional, cuyas partidas
arancelarias seran las correspondientes a los productos alimenticios para consumo humano
envasedos o empacados que correspondan a los Capitulos 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16,
17, 18, 19, 20 y 21 del Arancel de Aduanas, y las demas que corresgondan de acuerdo con ia
clasificacion. Eslas deberan actualizarse conforme a las modificaciones efectuadas al misma.

Paragrafo. Los alimentos envasados o empacados deberan cumplir con o estipulado en el
reglamento técnico que se establece en la presente resolucion, sin perjuicio del cumplimiento de
la normatividad sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.

“.)

Articulo 4°. Requisitos generales. Los rétuios o etiquetas de los alimentos para consumo
humano, envasados o empacados, deberdn cumplir con los siguientes requisitos generales:

1. La eliqueta ¢ rotuic de los alimentos no debera describir 0 preseniar el producto alimenticio
envasado de una forma falsa, equivoca o engaficsa o susceptible de crear en modo alguno una
impresion errénea respecto de su naluraleza o inocuidad del producto en ningun aspecto.

(..)

Articulo 5° Informacion que debe contener el rotulado o etiquetado. £n la medida gque sea
aplicable al alimento que ha de ser rotulado o etiquetado, en el rétulo o etiqueta de los alimentos
envasados o empacados deberé aparecer la siguiente informacion:

5.1. Nombre del alimento

5.1.1 Ef nombre deberéd indicar la verdadera naturaleza del alimento, normalmente deberd ser
especifico y no genérico:

(.)

5.3. Contenido neto y peso escurrido

5.3.1 El contenido neto debera deciararse en unidades del sistema métrico {Sistema Internacicnal).
5.3.2 El contenido neto deberd declararse de la siguiente forma:

a) En volumen, para los alimentos liquidos;
b) En peso, para ios alimentos sdlidos;
¢} £n peso o volumen, para los alimentos semisolidos ¢ Viscosos.

5.4. Nombre y direccién

5.4.1 Debera indicarse el nombre o razon social y la direccion del fabricante, envasador ¢

reempacador del alimento segtin sea el caso, precedido por la expresion "FABRICADO o
ENVASADQO POR"

{..)
5.5, Identificacidon del lote

5.5.1. Cada envase deberd llevar grabada o marcada de cualquier modo, pero de forma visible,
legible e indeleble, una indicacidn en clave o en lenguaje claro (numérico, alfanumérico, ranurados,
barras, perforaciones, efc.) que permita identificar ia fecha de praduccion o de fabricacion, fecha de
vencimiento, fecha de duracion minima, fabrica productora yellote

(.0
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5.6. MARCADO DE LA FECHA E INSTRUCCIONES PARA LA CONSERVACION.

2.6.1 Cada envase deberé llevar grabada o marcada en forma visible, legible e indeleble la fecha
de vencimiento y/o la fecha de duracion minima.

(..)

5 8 Registre Sanitario

Los alimentos que requieran registro sanitaric de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 del
Decreto 3075 de 1997 o las normas que lo modifiquen, Suslituyan o adicionen, deberan contener
en el rotulo ef nimero del Registro Sanitaric expedido por la autoridad sanitaria competente.
ARTICULO 6o. PRESENTACION DE LA INFORMACION EN EL ROTULADO O
ETIQUETADQ. La informacion en el rotulado o etiquetado de alimentos se presentara de |a
siguiente forma:

(..)

4. £/ nombre y el contenido neto del alimento deberan aparecer en la cara principal de exhibicion
en la parte del envase con mayor posibilidad de ser mostrada o examinada, en el mismo campo de
vision. En el tamafio de las letras y numeros para la declaracién del contenido neto, se debe utilizar
la informacidn contenida en el Anexo Técnico que forma parte integral de la presente resolucién.

(4"

De otra parte, encontramos la Resolucién 719 de 2015, “Por la cual se establece la
clasificacion de alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud puablica”, la
cual establece to siguiente:

CHicing Printipal

“(.)

Articulo 1o. Objeto. La presente resolucion liene por objeto establecer ia clasificacion de
alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud publica, contenido en el
anexo técnico que hace parte integral del presente acto.

Articulo 20. Ambito de aplicacion. La presente resciucion aplica a las personas naturales
y/C juridicas interesadas en obtener ante el instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (invima), la notificacion, permiso o registro sanitaric de alimentos, adelantar el
procedimiento para hablilitacion de fabricas de alimentos de mayor riesgo en salud publica de
origen animal ubicadas en el exterior y a las autoridades sanitarias para lo de su competencia.

ANEXQO TECNICO

CLASIFICACION DE ALIMENTOS PARA CONSUMO HUMANO DE ACUERDOQ CON EL
RIESGO EN LA SALUD PUBLICA

RIESGO
GRUPO CATEGORIA SUBCATEGORIA AT B
3
PRODUCTOS CUYO Agua, Hielo, helados
INGREDIENTE PRINCIPAL de agua, agua
ESELAGUAQ sabcrizada, bebidas a Agua potable
3 HIDRATADAS O | 9 1(| 3.1 1 | ratada aguade
PREPARADAS CON excluyen aque as manantial, agua X
LECHE U OTRA BEBIDA cuyo contenido de mineral, agua
(SE EXCLUYEN LASDEL | alcohol es superior a gasificada
GRUPO 1) 2.5 %)
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(..)

Para efectos procedimentales de la presente actuacion la Ley 1437 de 2011 establece:

M)

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos
de caracler sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico
se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cédigo
se aplicaran tambien en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio o por
soficitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
auloridad establezca que existen mérifos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicard al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formulard cargos mediante acto administrative en el que sefialara, con precisién y claridad, los
hechos que lo originan, las personas nalurales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este
acto administrativo deberé ser notificado personaimente a los investigados. Contra esta decisién
o procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar 0 aportar ias pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfliuas y no se atenderan las practicadas ilegaimente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los
recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

Articulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefalard un término no
mayor a treinta (30} dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el
exterior el término probatorio podrd ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido ef perfodo probatorio se dara traslado al investigado por diez {10} dias para que presente
fos alegatos respectivos.

Articulo 49. Contenido de la decision. El funcionario competente proferira el acto administrativo
definifive dentro de fos treinta (30} dias siguientes a fa presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracler sancionatorio
tabera confencr

1. La individualizacion de la persona nalural 6 juridica a sancionar.

2. Ef analisis de hechas y pruebas con base en los cuales se impone la sancién
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion

()

Una vez demostrada la infraccién, la Ley S de 1979, sefala en su articulo 577 modificado por

el articulo 98 del Decreto 2106 de 2019 que entré en vigencia el 25 de noviembre de 2019, lo
siguiente:

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. Ei articulo 577 de la Ley 9 de 1879 quedars asi:

"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciaré proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccion o violacién al regimen sanifario.
Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la
apertura del procesc solo se hard cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan
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indicios frente a la liberacién del producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento
de las medidas sanitarias de sequridad

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicic de bajo riesgo, deberan ser

atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a mvel
territorial,

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante

acto administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun la gravedad del
hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes;

¢. Decomiso de productos,

d. Suspensién o cancelacion del registro o de Ia licencia, ¥

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicic respectivo. "

Ahora bien, evidenciada ia infraccién vy el riesgo sanitario que la misma representd para el bien
juridico tutelado, previo a determinar ia sancion a imponer, es necesario analizar los criterios

respecto a la graduacion de las sanciones contenidos en el Articulo 50 de Ley 1437 de 2011,
que sefala;

Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo
a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si ¢ a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Ulilizacién de medios fraudulentos o ulifizacicn de persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia ¢ desacato en el cumplimiento de las crdenes impartidas por la auforidad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

Para el presente caso se analizaran cada uno de los anteriores numerales y se tendran en cuenta
los criterios aplicables para fa respectiva graduacién de la sancion respecto de las conductas
presentadas:

Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. No hay prueba que determine gue
se causd un dafo, pero si un riesgo inminente o peligro teniendo como antecedente gue
durante la visita de inspeccion del 26 de diciembre de 2016 en las instalaciones del
establecimiento dedicado la fabricacién, empaque vy rotulado del producto “HIELO", propiedad
del sefor JOSE GREGORIO PATINO CARO, se evidenciaron hallazgos que motivaron la
aplicacion de la medida sanitaria de seguridad consistente en "SUSPENSION TOTAL DE
TRABAJOS y fa DESTRUCCION DE UN ROLLO (5 KILOGRAMOS) DE BOLSA DE PEBD SIN
ROTULQ", por lo tanto, este criterio se tiene en cuenta para la imposicion de sancién.

Dentro de ias diligencias no se observa que el sefior JOSE GREGORIO PATINO CARO,
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 4.071.204, haya obtenido beneficic econémico para
si 0 para un tercero, como consecuencia de la infraccion a la normatividad sanitaria encontrada,
por lo tanto, no aplica como agravante.
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En cuanto at numeral tercero, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, se encontrd que el sefior JOSE GREGORIO PATINO CARO, identificado con la cédula
de ciudadania Nro. 4.071.204, no ha sido cbjeto de sancidn, ni de aplicacién de medida sanitaria
de seguridad con anterioridad a la fecha de los hechos investigados, de modo que este criterio
aplica como atenuante.

Respecto el numeral cuarto, la resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora, no hay
prueba dentro del plenario que as! lo demuestre, por lo tanto este criterio no es aplicable.

En cuanto al numeral quinto, se observa que el sefior JOSE GREGORIO PATINO CARO,
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 4.071.204, no utilizd medios fraudulentos o trato de
ocu'tar por intermedic de tercera persona la infraccion a la normatividad sanitaria o sus efectos,
por lo que no aplica la circunstancia descrita para agravar la sancion.

En cuanto al numeral sexto, no se evidencia grado de prudencia y/o diligencia por parte del
investigado, que determine gque en ocasion a la infraccion se haya atendido el deber de dar
cumplimiento a fas normas relacicnadas, por o tanto, no se aptica el atenuante.

En lo referente al numeral séptimo, nc se evidencia renuencia ni desacato per parte del sefor
JOSE GREGORIC PATING CARQ, igentificade con la cédula de ciudadania Nro. 4.071.204, por io
que, no se tendra en cuenta este criterio como agravante de la sancion.

En cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas, se observa que el investigado, en su escrito de descargos no aceptd la misma; por lo
tanto no se aplica como atenuante.

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacion del principio de
razonabilidad y proporcionalidad, segun el cual la sancion debe suponer un equilibrio y una
armonia resultante de la ponderacion de los intereses y derechos en conflicto, se impondra al
sefior JOSE GREGORIO PATINO CARO, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 4.071.204,
sancion pecuniaria consistente en multa de VEINTITRES (23) salarios minimos mensuales
iegales vigentes, suma que deberd ser cancelada dentro del término perentorio de (5) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

CALIFICACION DE LA FALTA

De conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos
obrantes en el expediente, se evidencia que el sefior JOSE GREGORIO PATINO CARO,
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 4.071,204, infringid las disposiciones sanitarias de
alimentos vigentes, al:

t. Fabricar y empacar el producto “Hielo", sin contar con registro sanitario, por lo que se
considera un ALIMENTO FRAUDULENTO, contrariando el Articule 37 de la Resolucién 2674
de 2013, modificado por el articulo 1 de la resolucidn 3168 de 2015,

ll. Fabricar y empacar ef producto “Hielo”, sin el cumplimiento de Ios principios basicos de las
Buenas Practicas de Manufactura estipuladas en la Resolucién 2674 de 2013, toda vez gue:

1. Se evidencia que las instalacicnes comparten espacios con la vivienda (zona donde se
ubica equipo de refrigeracion, zona de almacenamiento de producto terminado y acceso

al segundo nivel, incumpliendo el numeral 2 sub numeral 2.6 del articulo 6, Resolucion
2674 de 2013.
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No cuentan con procedimientos documentados para manejo y calidad del agua y no se
cuenta con analisis fisicoguimicos ni micrehiologicos sobre la calidad y potabilidad del
agua, contraviniendo el numeral 4 del articulo 26 de la Resolucion 2674 de 2013

No se lleva registros de control de cloro residual, incumpliendo el numera! 3 sub numeral
3.1 del articulo 6, Resolucién 2674 de 2013.

El tanque para almacenamiento de agua no esta protegido, incumpliendo el numeral 3
sub numeral 3.5 del articulo 8, Resolucién 2674 de 2013.

No se documenta el procedimiento de control integrado de plagas ni se llevan registros
de esta actividad, incumpliendo el numeral 3 del articulo 26 Resolucién 2674 de 2013.

En la zona posterior de la planta hay un espacio entre la pared y el techo que carece de
proteccion efectiva contra ei posible ingreso de plagas, incumpliendo el numeral 2 sub
numeral 2.6 del articulo 6 y numeral 3 del articulo 26 Resolucion 2674 de 2013

No se documentan los procedimientos de limpieza y desinfeccién, ni registran las
actividades de limpieza y desinfeccion que realizan, tampoco hay claridad en el tipo de
sustancias usadas para la limpieza y desinfeccion en algunos casocs utilizan productos
de uso doméstice incumpliendo el numeral 1 del articulo 26, Resolucion 2674 de 2013,

E!l bafio no se encuentra bien ubicado, los lavamanos son de accionamiento manual,
carecen de dotacion de elementos para la higiene personal sistema para el secadc de
las manos, incumpliendo el numeral 8 sub numeraies 8.1 y 6.2 del articulo 8 Resolucion
2674 de 2013.

No se dispone de lavamanos dotado dentro de areas de proceso, incumpliendo el
numeral 6 sub numeral 6.3 del articulo 6, Resolucién 2674 de 2013.

Los operarios carecen de certificados médicos de aptitud para manipular alimentos,
incumpliendo el numeral 1 del articulo 11, Resolucion 2674 de 2013.

No cuentan con un programa de capacitacién acorde a la normatividad, incumpliendo el
articulo 13, Resolucidn 2674 de 2013.

No se encuentran definidos los controles en cada una de las etapas del proceso
productive, ni se llevan registros, incumpliendo los numerales 1 y 2 del articulo 18,
Resolucion 2674 de 2013

Ili. Empacar el producto "HIELO EN BLOQUE EN BOLSA POR 10 KILOS MARCA HIELOS
CRISTAL", presuntamente sin dar cumplimiento a lo estipulado por la Resolucién 5109 de 2005,

por:;

Ofigina Principal:

Sl wjety ativar

No declarar el nombre del alimento, contraviniendo el Articuto 5 numeral 5.1 subnumeral
5.1.1 de {a Resoclucion 5108 de 2005,

No declarar el contenido neto del alimento en unidades del sistema métrico
internacional, contraviniendo el articule 5 numeral 5.3 de |la Resoiucion 5109 de 2005,

No declarar el nombre del alimento y contenido neto en la cara principal de exhibicion,
contraviniende numeral 4 del articulo 6 Resolucion 5108 de 2005,
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4, No declarar el nombre ¢ razén social del fabricante, contraviniende el articulo 5 numeral
5 4 subnumeral 5.4.1 de la Resolucidn 5108 de 2005.

5. No dectarar el numerc de lote, contraviniendo el articulo 5 numeral 5.5 subnumeral 5.5.1
de la Resolucion 5108 de 2005.

6. No declarar fecha de vencimiento del producto, contraviniendo el articulo 5 numerai 5.6
subnumeral 5.6.1 de la Resolucidn 5109 de 2005.

7. No declarar registro sanitario, vulnerando lo previsto en el articulo 5 numeral 5.8 de la
Resolucion 5109 de 2005.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer al sefior JOSE GREGORIO PATINO CARO, identificado con
la cedula de ciudadania Nro. 4.071.204, sancién consistente en MULTA de VEINTITRES (23)
salarios minimos mensuales legales vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del
termino perentorio de cinco (5) dias siguientes a !a ejecutoria de la presente providencia,
consignacién ésta que debera efectuar en la CUENTA DE CORRIENTE N° 002869908688 DEL
BANCO DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en el formato de consignacion respectivo que
lleva el logo del Instituto.

Luegc de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacién en la
Oficina de tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No.64-28 Piso 1 con su respectivo acto
administrativo. El no pago cel valor de la multa dentro del término sefialado, dara lugar al cobro
por jurigdiceidn coactiva.

ARTiCULO SEGUNDO.- Notificar personalmente la presente decisién al sefior JOSE
GREGORIO PATINO CARO, identificade con la cédula de ciudadania Nro, 4.071.204, ylo su
apoderado (a), conforme a los terminos y condiciones sefialados en el articulo 67 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; advirtiéndole que contra la
misma solo procede el recurso de reposicion, interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los Diez {10) dias habiles

siguientes a la fecha de la notificacion en los términos y condiciones sefalados en el Articulo
76 de la Ley 1437 de 2011,

En el evento de no comparecer, se notificarda mediante aviso, en aplicacién a lo previsto en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ylo
lo dispuesto en ef ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO.- La presente resclucion rige a partir de ia fecha de su ejecuteria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(el Tl Lo P

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyects: Olga Arandia
Reviso. Alexandra Bonilta Guarin.
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